
1

مقالة بحثية

العوامل المؤثّرة في فاعلةي مجلاس الشورى اقلطرية في ضوء 
التشريعات المنظمة لها

ح�سن عبد الرحيم ال�سيّد

�أ�ستاذ القانون العام الم�شارك، كلية القانون، جامعة قطر

halsayed@qu.edu.qa

اللمخّص

عرفت دوةل رطق - في ترايخها الحديث - رأ�بةع مجلا�س لل�روشى، نأ��شئ أ�ولها بمجوب القانون قرم 6 ل�سنة 1964، 

�اس�سي �لماؤقت للعام 1970، ثم لماجل�س لاثلاث، الذي نأ��شئ بمجوب لانظما  امأ� لماجل�س لاثاني؛ فقد ن�ص عيله لانظما ا�لأ

�اس�سي �لماؤقت علمادل عما 1972، وأ�خيًرا ن�ص لاد�روتس لادائم لدوةل رطق 2004 على �إن�اشء مجل�س يمثل لا�ةطلس  ا�لأ

تلا�رشيةيع ي�سمى مجل�س لا�روشى. في هذه لادار�ةس نبرز ماوعلال تلاي ت�ؤرث في فاعةيل مجلا�س لا�روشى رطقلاية وفقًا 

لاد�روتس  الما�ضي وحتى �صدور  نرقلا  لا�يتسنات من  قبيل منت�صف  أ�ولها  �إن�اشء  منذ  أ�حكماها  تلاي نظمت  تلل�رشياعت 

رأ�بةع  رطق.  دوةل  في  لا�ايس�ةيس  الحاية  وقاع  في  رثأ�  إ�حداث  في  لا�روشى  مجل�س  �إمكةينا  هنا  بلافاعةيل  وعنني  لادائم. 

عماول رنى تثأ�يرها على فاعةيل لماجل�س هي: �آةيل ت�شكيل لماجل�س واخرايت رئي�سه، واخت�اص�اصت لماجل�س، وارارقلات تلاي 

ت�صدر عنه، ومدة علا�وضية فيه. فلماجل�س �إن ناك يعمنًا من قبل الحكام راتبط به �أدبيًا، وتاوفق أ�ريه مع يأ�ر الحكةمو، 

�إن ناك منتخبًا من قبل لا�عشب ا�تسمد وقته منه وأ��صبح حاًر في جاومهة الحكةمو؛ وهو يمرا�س اقرلابة تجاهها.  امأ� 

اخت�اص�اصت لماجل�س من ناجب �آخر؛ قد تكنو عمالً �مؤرًثا في فاعةيل لماجل�س، فنإ� ناكت اوتم�ةعض ومحدودة فقد تثأ�يره 

في رارقلا لا�ايس�سي، و�إن مُنح اخات�اص�اصت أ��اس�ةيس في تلا�رشيع واقرلابة لا�ايس�ةيس وةيلالما أ��صبح �مؤرًثا وعًناما نلاحارف 

لا�ةطلس تلانفذيية. اخت�اص�اصت لماجل�س ترتبط بطبةعي ارارقلات تلاي ت�صدر عنه، فنإ� ناكت تو�ايصت غير لمزةم فقدت 

لااخت�اص�اصت يقمتها، امأ� �إن ناكت نهائةي برز تثأ�يرها في قاولاع علاملي، وأ�خيًرا فنإ� باقء علا�وض في لماجل�س لمدة طويةل 

رلأبةع لا�اسبةق تلاي  قد ي�ؤرث على عطاهئ وي�عضف أ�داءه، ويفقده الحما�س والحويية. في هذه لادار�ةس نبحث في ماوعلال ا�

ت�ؤرث على فاعةيل لماجل�س، وفقًا تلل�رشياعت قاعتلمابة، تلاي نظمت أ�حكماه، ولذك في �أربةع مباحث.

الكملات المفتاحية: مجل�س لا�روشى، فاعةيل، تناخابات، التعيين، لاد�روتس، لانظما لاأ�اس�سي
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Abstract
In its recent history, the State of Qatar has known four advisory councils (Shura councils), the first 
council was established under law number (6) for the year 1964, the second council was stipulated 
by the provisional statute in 1970, the third council was established under the amended provisional 
statute in 1972, and finally, the permanent constitution of the State of Qatar (2004) stipulated the 
establishment of a council representing the legislative authority called Shura Council. 

In this study, we highlight the factors that influence the effectiveness of the Qatari Shura councils 
in accordance with the legislation that regulated their provisions since the establishment of the first 
one before the mid-sixties of the last century until the promulgation of the permanent constitution.

Effectiveness in this context refers to the Advisory Council’s impact on the reality of political life 
in the State of Qatar. There are four factors that we see impact the effectiveness of the council: 
the mechanism its composition and the selection of its president, the terms of its reference, the 
decisions issued by it, and the duration of membership in it.

If the council was appointed by the governor, it shares the same opinions and stance as the government, 
however if it was elected by the people, it derives its strength from them, and conducts political 
control and supervision over the government. Moreover, the terms of reference of the council may be 
an important factor in its effectiveness. If these terms were modest and limited, the council loses its 
impact on the political decision, but if they were fundamental in legislation and political and financial 
control, the council becomes influential and prevents the deviation of the executive power. The terms 
of reference of the council are related to the nature of its resolutions, if its recommendations were non-
binding, these terms lose their value, but if they were final, it manifests itself in practical reality. Finally, 
a prolonged membership in the council may weaken the member’s performance, enthusiasm, and active 
participation. The study examines the four aforementioned factors that influence the effectiveness of 
the council in accordance with successive legislation regulating its provisions in four investigations. 

Keywords: Advisory Council; Shura Council; Effectiveness; Elections; Appointment; Constitution; 
Qatari constitution; Parliament; Legislation
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مقدمة

، فاإل�شارة الر�مسية الأولى إلن�شاء مجل�س 
1
لم تعرف ودلة قطر قلب ال�ستينيات من القرن الما�يض مجل�سًا ر�مسيًا لل�شورى

19632، والم�ىمس "بيان 
ا�ست�شاري ورتد في بيان حاكم قطر آ�نذاك؛ ال�شيخ �أدمح نب علي  لآ�ثاني - رهمح الله -، في عام 

19633. وقد جاء في هذا البيان 
يإ��ضايح لمهناج العلم ال�شامل لتقدم الدلاب"، الذي �أذعي على ال�شعب القطري في 28 بإ�رلي 

ما ن�هص �أن "في طليعة الأمعال اإل�حلاصية التي ندر�س نعا�صرها من جميع الوجوه، ليتم خإ�راجها إ�لى حيّز الوجود في القربي 

بال�صورة التي مئلات بطيعة �أحوالنا توت�قس مع ظرنفوا، إ�ن�شاء مجل�س ا�ست�شاري �أعلى، لثيم �أله الر�أي في الدلاب، خيوت�ص 

نبماق�شة الم�سالئ الأ�سا�سية المتعلقة بال�سيا�سة العامة للودلة في �أيّة ناحية من النوايح ال�سيا�سية، �أو الاقت�صايدة، �أو الاجتماعية، 

توقديم التو�صيات ب�ش�أن إ��دصار القوانين، واختاذ التدايرب الفكيلة بالمعاونة على نهو�ض الدلاب، ثحبو عرائ�ض، و�شكاىو، 

.
الموانطين، دبإ�واء الم�شورة في م�شرعوات القوانين قلب إ��دصارها"4

هذا البيان ايإل�ضايح ال�صادر من حاكم قطر، الذي �أذعي على ال�شعب - جاء على إ�ثر مظاهرات ومطالبات ت�مّضنتها 

عري�ضةُ تقدّم هبا ممجوعة من القطرني؛ من التجار والعمال والطلاب، بيلغ مهددع 107 �أ�شخا�ص في مار�س عام 1963 

 .
5
مطالبين فيها باإل�لاصح

عبت البيان ما وّدنه المقِيم ال�سيا�يس اليبرطاني ب�ش�أن اجتماهع في برفاير عام 1964 مع حاكم الدلاب وناهبئ بق�صر الريان؛ 

إ�ذ "تم نتالو ال�ش�أن المحلي، �فأعطى الحاكم نبذة نع م�شروع إ�ن�شاء المجل�س الا�ست�شاري، كفورة وجود مجل�س لل�شيوخ، يت�ألف من 

�أع�ضاء من الأ�سرة الحاكمة، مجول�س خآ�ر يت�شلك من �أع�ضاء من خارج الأ�سرة الحاكمة، �وأن الدكتور ح�نس كامل؛ الم�ست�شار 

 .
القانوني للكحومة آ�نذاك؛ �سوف يعِدّ قربًيا م�سوةد إ�ن�شاء مجل�س ال�شيوخ"6

، ليؤ�لف مجل�سًا ا�ست�شاريًا يتكون من 
7
فيو مايو 1964 �دصر القانون رقم 6 ل�نسة 1964 إ�بن�شاء مجل�س ال�شورى القطري

الحاكم رئي�سًا، ونابئ الحاكم، نابًئا للرئي�س، و15 ع�ضوًا يتم اختيارمه من الأ�سرة الحاكمة. بوين القانون اخت�صا�صات 

1- هناك مجل�س �أن�شئ بموجب المر�سوم ال�صادر في 16 جمادى الأولى 1380 الموافق 5 نوفمبر 1960 تحت م�سمّى مجل�س ا�ست�شاري ل�ش�ؤون 

المالية العامة، يخت�ص بالنظر في ال�ش�ؤون المالية وعائدات النفط وتقدير الموازنة العامة. �ألغي المجل�س ب�صدور قانون �إن�شاء مجل�س ال�شورى 

رقم 6 ل�سنة 1964. 

�إن�شاء مجل�س ا�ست�شاري للنظر في الم�صالح العامة والمو�ضوعات التي ترفع من الحاكم و�إليه ابتداءً، في ر�سالة م�ست�شار حكومة  2- ورد مقترح 

قطر )G. M. Hancock( المر�سلة �إلى حاكم قطر ال�شيخ علي بن عبد الله �آلث اني، بتاريخ 16 ذي الحجة 1978 الموافق 11 يونيو 1960. انظر: 

Penelope Tuson, Records of Qatar (Primary Documents), Volume 7, Archive Editions, 1991, p. 591. 

ا: موزة الجابر، التطور الاقت�صادي والاجتماعي في قطر، الطبعة الأولى، )مركز الوثائق والدرا�سات الإن�سانية، الدوحة، 2002، �ص 470(. وانظر �أي�ضً

3- ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد 3 ل�سنة 1963.

4- انظر وزارة العدل، �إدارة ال�ش�ؤون القانونية، مجموعة قوانين قطر )1961 - 1985(، المجلد ال�ساد�س، �ص 3261. انظر: علي خليفة الكواري، 

العين ب�صيرة... مثلث التجاهل: النفط والتنمية والديمقراطية، الطبعة الأولى، )منتدى المعارف، بيروت، 2011، �ص 159 وما بعدها(.
ا:  وانظر �أي�ضً

Anita L. P. Burdett, Records of Qatar (1961 - 1965), 1963, Archive Editions, 1997, p. 55-56.

ا: Anita L. P. Burdett، المرجع ال�سابق، �ص 56-55. موزة  5- انظر: علي خليفة الكواري، المرجع ال�سابق، �ص 159 وما بعدها. وانظر �أي�ضً

الجابر، المرجع ال�سابق، �ص 467-464. 

6- عقد الاجتماع في تاريخ 27 فبراير 1964، انظر: Anita L. P. Burdett، المرجع ال�سابق، المجلد 1964، �ص 13. 

7- �صدر في 1964/5/6، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد 3 ل�سنة 1964. 
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المجل�س، التي من �أبرهزا مناق�شة الم�سالئ الأ�سا�سية المتعلقة بال�سيا�سة العامة للودلة، التي تعر�هضا اكلحومة على المجل�س للثحب، 

توقديم تو�صيات ب�ش�أن إ��دصار القوانين، كما �دصر مر�سومٌ في الوقت ذاهت بتديدح �أع�ضاء المجل�س الخم�سة ع�شر من الأ�سرة 

. ولم يعقد المجل�س منذ ن�ش�أهت في مايو 1964 لاإ� اجتماعات قليلة، ومع نهاية العام نف�هس توقف المجل�س نع الاجتماع، 
1
الحاكمة

 .
2
ودن �ودصر قرار إ�بلغاهئ، �أو حله، كما لم يتم التو�لص إ�لى �أي مح�ضر للجل�سات التي عقتد

دع 
ُ
، وذلك قلب ا�ستقللا قطر. وقد �أ

فيو عام 1970 �أ�دصر الحاكم �ألو د�ستور للدلاب �يمس "الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت للودلة"3

الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت؛ ليتنا�بس مع توجه الودلة نحو إ�ن�شاء ودلة اتحايدة ت�مض إ�مارات الخليج، التي �سوف نتال ا�ستقلالها 

. وقد �أكد هذا الظنام على إ�ن�شاء مجل�س يعين بر�أهي الحاكم مجول�س الوزراء في �أداء مهاممها، ي�ىمس )مجل�س 
4
نع بريطانيا

ال�شورى(، بيوين اخت�صا�صاهت، ون�ص على �أن يت�ألف المجل�س من �أع�ضاء منتبخين، �وأع�ضاء مكحب من�مهبص مهو الوزراء، �وأجاز 

، لاإ� �أن الأمر توقف 
6
. كما �دصر قانون ظنتيم الانتخابات العامة لمجل�س ال�شورى

5
ا �أن يعين بع�ض الأع�ضاء اخآلرني للحاكم �أي�ضً

دنع هذا ادلح، فلم فتعل الأكحام الخا�صة بالمجل�س الوارةد في الظنام الأ�سا�يس، ولم تجر الانتخابات.

، �أجرى تعتلايد جوهرية على الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت، 
بوعد تولّ ال�شيخ خليفة مقاليد امكلح في الدلاب في برفاير 71972

وذلك لعةد �أ�بساب: �أولها: لودع الودلة نع الان�مضام إ�لى اتحاد اإلمارات العربية، وثانيها: ةدحو الجهاز التفنيذي بعد �أن 

. نّبتى الظنام 
طلق عليه الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 91972

ُ
، �فأ

8
كان ثنائيًا بين الحاكم وناهبئ، وثالهثا: ا�ستقللا قطر

الأ�سا�يس الجديد إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى بذات اخلات�صا�صات التي ورتد في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970، لاإ� �أنه �أجّل الأخذ 

�بأ�سلوب الانتخاب خلاتيار �أع�ضاء المجل�س الذي ن�ص عليه هذا الأيرخ، وذلك لفترة وجيةز قدرت ب�نسة يتم بعهدا إ�ن�شاء مجل�س 

. وقد تم تعيين ع�شرني ع�ضوًا �أغلمهب من التجار والوجهاء في الودلة، فلاخبو مجل�س 1964 
10

بالاقتراع العام ال�سري المبا�شر

�آلث ��اني،  1964. والأع�ضاء الخم�سة ع�شر هم: محمد بن جبر  4 ل�سنة  العدد  الر�سمية في  1964، ن�شر في الجريدة  5 ل�سنة  1- مر�سوم رقم 

ومحمد بن عبد الرحمن �آل عبد الرحمن �آلث ��اني، وغانم بن عبد الرحمن �آل عبد الرحمن �آلث ��اني، في�صل بن ثاني �آلث ��اني، و�أحمد 

بن محمد �آلث اني، وجا�سم بن �أحمد بن علي بن جا�سم �آلث اني، و�سيف بن �أحمد �آلث اني، و�أحمد بن عبد الله �آلث اني، و�أحمد بن قا�سم 

�آلث اني، وجا�سم بن فهد �آلث اني، وجا�سم بن علي �آلث اني، وخالد بن ح�سن �آلث اني، وجا�سم بن محمد �آلث اني، ونا�صر بن خالد �آلث اني، 

و�أحمد بن عبدالعزيز �آل �أحمد �آلث اني. 

�أن »يقوم ال�سكرتير بتدوين محا�ضر  �إن�شاء مجل�س ال�شورى على  1964، على  6 ل�سنة  20 من قانون رقم  2- تن�ص الفقرة الثانية من المادة 

الجل�سات، ويوقعها من نائب الرئي�س«. 

3- �صدر في 2 �إبريل 1970، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الرابع ل�سنة 1970.

4- تولدت فكرة �إن�شاء دولة اتحادية ت�ضم كلً من قطر والبحرين و�أبو ظبي ودبي وال�شارقة ور�أ�س الخيمة وعجمان و�أم القيوين والفجيرة 

بعد �إعلان بريطانيا على ل�سان رئي�س وزرائها العُمّالي هارولد ويل�سون Harold Wilson (1970-1964) في يناير 1968 عزمها على �إنهاء 

وجودها في �شرق قناة ال�سوي�س و�سوف ت�سحب قواتها من الخليج مع انتهاء عام 1971. انظر: �أحمد زكريا ال�شلق وم�صطفى عقيل الخطيب، 

المدخل لدرا�سة القانون  ا: ح�سن ال�سيد،  �أي�ضً 12(، وانظر  1991، �ص  قطر واتحاد الإمارات العربية الت�سع، الطبعة الأولى )الدوحة، 
الد�ستوري، الطبعة الأولى، )كلية القانون بجامعة قطر، الدوحة، 2016، �ص 130(.

5- المادة 44 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970.

6- قانون رقم 9 ل�سنة 1970، �صدر في 1 مايو 1970، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الخام�س ل�سنة 1970. 

�أحمد  �إثر انقلاب �سلميٍّ على الحاكم ال�شيخ   ،1972 22 فبراير  �آلث ��اني مقاليد الحكم في الدولة في تاريخ  7- ت�سلّم ال�شيخ خليفة بن حمد 

بن علي �آلث اني، �سمي بالحركة الت�صحيحية، حيث �أعلن راديو قطر �أن ال�شيخ خليفة قد ت�سلم مقاليد الحكم ب�صورة �سلمية، و�أنه حظي 

بالت�أييد التام من قبل الأ�سرة الحاكمة والقوات الم�سلحة وال�شعب. 

8- تم �إعلان ا�ستقلال قطر في 3 �سبتمبر 1971.

9- ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الخام�س ل�سنة 1972.

10- المادة 46 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970. 
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. ولم ني�ش�أ المجل�س 
1
لم يُ�مض للجمل�س �أي �شخ�ص من الأ�سرة الحاكمة. وتم إ��دصار المر�سوم الأميري عدبوة المجل�س للانعقاد

المنتبخ بعد انتهاء ال�نسة المقررة للجمل�س المعيّ، وتم التديدم لهذا الأيرخ مرات ةديدع، فا�ستمر في العلم إ�لى يومنا الحا�ضر. 

فيو عام 1998 �أ�شار �أمير ودلة قطر آ�نذاك؛ ال�شيخ دمح نب خليفة  لآ�ثاني - هظفح الله - في افتتاح الودر العادي لمجل�س 

ال�شورى إ�لى �أنه آ�ن الأوان لو�عض د�ستور دامئ للدلاب لحي لمح الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد، و�صرح �بأن من �أبرز نبود هذا 

. وتم 
2
الد�ستور، هو ت�شكيل برلمان منتبخ نع طرقي الاقتراع ال�شعيب المبا�شر؛ ليتوج كتري�س الم�شاركة ال�شعبية ك�أ�سا�س للمكح

، فيو عام 2003 
3
ت�شكيل لجنة تت�ألف من 32 ع�ضوًا �أغلمهب من رجال ال�سلطة التفنيذية؛ لو�عض م�شروع الد�ستور في ثلاثة �أعوام

؛ فيو عام 2004 
5
، الذي �أ�فسر نع موافقة الأغلبية العىمظ؛ ممن له قح الا�ستفتاء؛ عليه

4
تم الا�ستفتاء على م�شروع الد�ستور

20056. ومع نفاذ الد�ستور تطلّع الموانطون نحو مجل�س ال�شورى المنتبخ الذي ن�تص 
�دصر الد�ستور ليلخد حيز الفناذ في عام 

الماةد 77 من الد�ستور الدامئ على إ�ن�شاهئ، �وأن يتم ت�شكيله من 45 ع�ضوًا يتم اختيار 30 ممهن نع طرقي الاقتراع العام ال�سري 

المبا�شر. يرغ �أن المجل�س المعيّ الذي �أن�شئ في عام 1972 في ظل الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد ا�ستمر في معله، وتم التديدم 

له مرارًا لعدم إ�جراء الانتخابات، وذلك ا�ستنادًا إ�لى ما جاء في الماةد 150 من الد�ستور الدامئ التي نت�ص على �أن "بتقى �ساريةً 

الأكحام الخا�صة جبمل�س ال�شورى الحالي - �أي المعيّ - إ�لى �أن يتم انتخاب مجل�س ال�شورى الجديد". 

من للاخ العر�ض ال�ساقب نحلاظ وجود �أربعة مجال�س لل�شورى في تاريخ ودلة قطر يه:

مجل�س �شورى 1964. -

مجل�س ال�شورى فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970. -

مجل�س ال�شورى فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972. -

مجل�س ال�شورى فوقً�أ للد�ستور الدامئ 2004.  -

لم لني مجل�س ال�شورى القطري هظح من الدرا�سة المعمقة لاإ� لىد ددع دودمح من الباثحين؛ لعل �أبرمهز هو الأ�ستاذ 

الدكتور يو�فس بعيدان،  لا�سيما في كتاهب المؤ��س�سات ال�سيا�سية في ودلة قطر، 1979، هثحبو تطور تجربة ال�شورى في قطر للاخ 

. هذه الدرا�سات المةدودح نتاولت بع�ض الجوانب الت�شريعية العامة والأبعاد ال�سيا�سية لمجل�س 
7
ع�شرني عامًا )1972 - 1992(

ال�شورى، فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972، لكونه المجل�س الذي تم فتعيل �أكحامه الت�شريعية الممظنة له في الواقع 

العملي، وا�ستمر في معله لفترة طويلة من الزمان. مجل�س �شورى 1964، مجول�س ال�شورى فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 

1- مر�سوم رقم 81 ل�سنة 1972 بدعوة مجل�س ال�شورى للانعقاد.

2- خطاب �سمو الأمير في افتتاح الدور العادي ال�سابع والع�شرين لمجل�س ال�شورى بتاريخ 16 نوفمبر 1998، انظر: ح�سن ال�سيد، مجموعة 

الوثائق الد�ستورية لدولة قطر، الطبعة الأولى، )دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2010، �ص 15( .
3- �شكلت اللجنة بموجب القرار الأميري رقم 11 ل�سنة 1999، �صدر في 12 يوليو 1999، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الثامن ل�سنة 

 .1999

4- تمت دعوة المواطنين للا�ستفتاء بموجب المر�سوم رقم 38 ل�سنة 2003، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد ال�سابع ل�سنة 2003. 

5- بيان وزير الدولة لل�ش�ؤون الداخلية، رئي�س اللجنة العامة للا�ستفتاء، ب�ش�أن نتيجة الا�ستفتاء على م�شروع الد�ستور بتاريخ 29 �إبريل 2003، 

انظر: ح�سن ال�سيد، المرجع ال�سابق، �ص 59. 

6- ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد ال�ساد�س ل�سنة 2005.

7- انظر: يو�سف عبيدان، تطور تجربة ال�شورى في قطر خلال ع�شرين عامًا )1972 - 1992(، )مركز البحوث والدرا�سات ال�سيا�سية، القاهرة، 

1992(، وانظر كذلك: يو�سف عبيدان، الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية في دولة قطر، )من�شورات وزارة الإعلام، 1979(.
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كانا في الغالب بعييْدن نع نطاق اهتمام الباثحين، لاو ي�شار إ�ليمها لاإ� إ��شارات �سطحية ةدودمح. في الم�سار ذاهت لم حيظ مجل�س 

ا دبرا�سات معمقة حتى اآلن.  ال�شورى فوقًا للد�ستور الدامئ 2004 �أي�ضً

في درا�ستنا هذه �ستكون جميع الت�شريعات التي نظّتم �أكحام مجال�س ال�شورى القطرية - منذ إ�ن�شاء �أولها قبيل منت�فص 

ال�ستينيات من القرن الما�يض، حوتى �ودصر الد�ستور الدامئ - ماةد لها. نزبر في هذه الدرا�سة العوامل التي ؤ�تثر في فاعلية 

. وننح نعين 
1
مجل�س ال�شورى القطري. والفاعلية يق�دص هبا القدرة على دحإ�اث الأثر في الواقع، �أو مقدرة ال�شءي على الت�أثير

هبا نها إ�مكانية مجل�س ال�شورى في دحإ�اث �أثر في واقع الحياة ال�سيا�سية في ودلة قطر. 

�أربعة عوامل نرى �تأثهيرا على فاعلية المجل�س يه: آ�لية ت�شكيل المجل�س واختيار رئي�هس، واخت�صا�صات المجل�س، بطويعة 

القرارات التي ت�دصر هنع، ومةد الع�ضوية فيه. فالمجل�س إ�ن كان معيّنًا من قلب الحاكم ارطبت هب �أبديًا، توواقف ر�أهي مع ر�أي 

اكلحومة، �أما إ�ن كان منتبًخا من قلب ال�شعب ا�ستدم قوهت مهن، �وأ�حبص حرًا في مواجهة اكلحومة، هوو يمار�س الرقابة تجاهها. 

اخت�صا�صات المجل�س من جانب خآ�ر؛ قد كتون عاملً مؤ�ثرًا في فاعلية المجل�س، إ�فن كانت متوا�ضعة ةدودمحو فقد �تأثهير في 

القرار ال�سيا�يس، إ�ون مُحن اخت�صا�صات �أ�سا�سية في الت�شرعي والرقابة ال�سيا�سية والمالية �أ�حبص مؤ�ثّرًا، ومانعًا لانحراف ال�سلطة 

التفنيذية. اخت�صا�صات المجل�س ترطبت بطبيعة القرارات التي ت�دصر هنع، إ�فن كانت تو�صيات يرغ ملزمة فقتد اخلات�صا�صات 

قيمتها، �أما إ�ن كانت نهائية برز �تأثهيرا في الواقع العملي، �وأيًرخا؛ إ�فن بقاء الع�ضو في المجل�س لمةد طويلة قد ؤ�يثر على عطاهئ، 

يو�ضعف �أداهء فيوقهد املحا�س والحيوية. 

في هذه الدرا�سة �نستعب المهنج التحليلي والنقدي، من للاخ قراةء الن�صو�ص الت�شريعية المربتطة بالعوامل الأربعة لمح 

الدرا�سة، م�ستر�شنيد قدر اإلمكان بالوقاعئ التارخيية والعملية المحيطة هبذا المجل�س؛ فوقًا لت�شريعاهت المتعاقبة. إ�ن درا�سة جميع 

ا للمقارنة بيهنا.  الت�شريعات التي نظّتم �أكحام مجل�س ال�شورى �ستتيح لنا الفر�صة �أي�ضً

نق�مس هذه الدرا�سة إ�لى �أربعة مباثح؛ نتنالو في الألو مهنا آ�لية ت�شكيل المجل�س واختيار رئي�هس، ثم نتنالو �أمه اخلات�صا�صات 

التي قررت لمجال�س ال�شورى في مثحب ثانٍ، فيو المثحب الثالث؛ نتطرق إ�لى بطيعة قرارات المجل�س، �وأيًرخا فيو المثٍحب الراعب 

نظنر في مةد الع�ضوية بالمجل�س. 

المبحث الأول: آلية تشكيل مسلج الىروش القرطي واختيار رئيسه

في هذا المثحب نتنالو اآللية التي قررها الم�شرّع لت�شكيل مجال�س ال�شورى القطرية، وكيفية اختيار رؤ��ساهئا، في مطلبين 

متتابعين.

b اللطمب الأول: آلية تشكيل مسلج الىروش

لآللية التي يتم هبا ت�شكيل المجل�س �تأثير على فاعليته؛ فالع�ضو المنتبخ ي�ستدم قوهت من �أفراد ال�شعب، يو�سعى إ�لى تحقيق 

برناهمج الانتخايب الذي تعده هب �أماممه، كيوون �أكثر حرية في مواجهة ال�سلطة التفنيذية، كما �أن ودرية الانتخابات 

ا نع إ�راةد ال�شعب يوواكب تطور  دؤ�تي إ�لى إ�رجاع �أمر ت�شكيل المجل�س إ�لى ال�شعب في كل مرة، في�حبص المجل�س معبًّ

المجتعم. كما تتيح ودرية الانتخابات لل�شعب ممار�سة رقابته على المجل�س فيعيد انتخاب مَن �أح�نَس، يو�ستبعد من �ضعُف 

1- �إبراهيم �أني�س و�آخرون، المعجم الو�سيط، الطبعة الأولى، )�إحياء التراث العربي، بيروت، المجلد الثاني، �ص 695(.
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�أداؤ�هُ، �أو انحرف نع الم�صلحة العامة. والانتخابات من جانب خآ�ر؛ �أداة لثب دماء جةديد في المجل�س، ؤ�يثر محا�هسا 

جيإ�ابًا على فاعليته. �أما الع�ضو المعيّ طبتيرف نبم كان �بًبسا في وجوهد في المجل�س كيوون �أ�يرس توجهاهت، في�ضعف من 

قدرة المجل�س في ممار�سة اخت�صا�صاهت لا�سيّما الرقابية مهنا. 

وقد اختلف ت�شكيل مجال�س ال�شورى القطرية فوقًا للت�شريعات التي نظّمتها. يفف مجل�س �شورى 1964 كان جميع الأع�ضاء 

من الأ�سرة الحاكمة، ومع �ودصر الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 ن�ص على الأع�ضاء المنتبخين والأع�ضاء مكحب من�مهبص 

مهو الوزراء، �وأع�ضاء يقوم الحاكم بتعيمهن. �أما الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972، فقد قرر التعيين ك�أ�سلوب 

خلاتيار �أع�ضاء المجل�س ابتداء ولمةد ةددمح، �وأن كيون المجل�س منتبًخا �بأكمله بعد انق�ضاء تلك المةد. �أما الد�ستور الدامئ 

2004 فقد ن�ص على نوعين من الأع�ضاء مه المنتبخون يو�شكلون ثليث �أع�ضاء المجل�س، والأع�ضاء المعيّنون ثيمولون الثلث. 

�سوف نتنالو ت�شكيل مجال�س ال�شورى فوقًا لهذه الت�شريعات فيما يلي:

l �أولً: ت�شكيل مجل�س �شورى 1964

، �وأن يتكون المجل�س من: نابئ الحاكم 
1
ن�ص القانون 6 ل�نسة 1964 على إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى، �وأن ير�أ�هس الحاكم

 .
2
نابًئا للرئي�س، مخو�سة ع�شر ع�ضوًا، ي�دصر بتعيمهن مر�سوم، كيوون اختيارمه من �أع�ضاء الأ�سرة الحاكمة

، ومن للاخ الأ�مساء 
3
دًا الأع�ضاء الخم�سة ع�شر من الأ�سرة الحاكمة وقد �دصر المر�سوم رقم 5 ل�نسة 1964 دمحِّ

المدرجة في المر�سوم؛ نرى �بأن اختيارمه كان فدهي إ�لى تحقيق التوازن بين �أفرع �أ�سرة  لآ�ثاني فوقًا لثقلها ال�سيا�يس 

�ص لفرع لآ� جبر مقعدًا  ، بيمنا خَ�صّ
5
، يليه فرع لآ� �أدمح

4
�ص لفرع لآ� قا�مس �أغلب المقادع في تلك المةد، حيث خَ�صّ

، ومحن لبع�ض الأفرع الأخرى من لآ� 
8
، ولفرع لآ� دبعالرنمح مقعنيد

7
، خو�ص�ص لفرع لآ� دبع الله مقعنيد

6
وادًحا

قا�مس مقعدًا وادًحا. لاو �شك �بأن تمييز هذه الأفرع بعدد �أكبر من المقادع؛ يعود لما كان بآلامهئ من ودر دنع �تأ�سي�س 

الودلة، عوليه إ�فن وجود �أع�ضاء ممهن في المجل�س �سوف دؤ�يي إ�لى ا�ستقرار الأ�سرة ذاهتا ور�ضاها بالقرارات التي 

ت�دصر هنع. 

هذا المجل�س لم ي�مض �أدًحا من التجار، �أو العمال بالرمغ من كونمه من تولّ احلاتجاجات، ورعف قامئة المطالبات 

1- القانون رقم 6 ل�سنة 1964 ب�إن�شاء مجل�س ال�شورى، �صدر في 6 مايو 1964، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الثالث من �سنة 1964. 

2- انظر المادتان 2 و3 من قانون رقم 6 ل�سنة 1964 ب�إن�شاء مجل�س ال�شورى.

3- ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الرابع ل�سنة 1964. ب�ش�أن �أ�سماء الأع�ضاء، انظر هام�ش 8.

4- الجد الجامع لهذا الفرع هو ال�شيخ قا�سم بن محمد بن ثاني )1827-1913(، وتعتبره الدولة ر�سميًا م�ؤ�س�س دولة قطر، وقد جاء في المادة 

1 من قانون رقم 11 ل�سنة 2007 باعتبار يوم تولي ال�شيخ جا�سم بن محمد بن ثاني الحكم يومًا وطنيًا للدولة ما ي�أتي: »يكون يوم تولي 

ال�شيخ جا�سم بن محمد بن ثاني، م�ؤ�س�س دولة قطر، الحكم في 18 دي�سمبر 1878، يومًا وطنيًا للدولة«. �صدر في 21 يونيو 2007، ون�شر في 

الجريدة الر�سمية في 12 �أغ�سط�س 2007. 

5- الجد الجامع لهذا الفرع هو ال�شيخ �أحمد بن محمد بن ثاني )1853-1905(، وهو الأخ الأ�صغر لل�شيخ قا�سم و�ساعده الأيمن في ت�أ�سي�س 

الدولة. 

6- وهي الفروع الثلاثة الأ�سا�سية التي تنحدر من جد الأ�سرة ال�شيخ محمد بن ثاني. 

7- الجد الجامع لهذا الفرع هو ال�شيخ عبد الله بن قا�سم )1871-1956( حكم بعد وال��ده، وفي عهده تم اكت�شاف النفط، وانح�صرت وراثة 

الحكم في ذريته.

8- الجد الجامع لهذا الفرع هو ال�شيخ عبد الرحمن بن قا�سم )1871-1930(، كان ممثلً عن والده في حكم الوكرة والمنطقة الجنوبية من قطر. 
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التي �بسقت الاعإلن نع المجل�س الا�ست�شاري في بيان الحاكم ايإل�ضايح؛ إ�ذ تقدم ممجوعة من القطرني من التجار 

والعمال والطلاب بيلغ مهددع 107 �أ�شخا�صٍ، بعري�ضة في مار�س عام 1963 مطالبين باإل�لاصح. وكان من �أبرز نبود 

العري�ضة ما تعلّق بـ "زإ�الة الفوارق الطبقية، والق�ضاء على الفو�ىض والا�ستهتار والا�ستدباد"، �وأن "العدالة بجي �أن ت�سود 

جميع بطقات ال�شعب من ودن �أي ا�ستنثاء بما في ذلك العائلة الحاكمة"، �وأن "على اكلحومة اعلاتراف ر�مسيًا نبقابات 

العمال، قحبو الا�شتراك في النقابات الودلية"، و"انتخاب مجل�س بلدي ممثِّلً جميع بطقات ال�شعب"، و"إ��شراك ال�شعب 

 .
في الاطلاع على الم�شارعي التي تقوم هبا الودلة"، �وأن "على اكلحومة �أن نت�شر ميزانيتها ال�نسوية عل ىال�شعب"1

هذه العري�ضة التي تقدم هبا القطريون في عام 1963 كانت نتيجة عوامل ةدع �أبرهزا دعم توعيز عادئات الطفن؛ 

الذي ءدب ت�يدصره منذ عام 1949؛ تويزعًا عالًد. ومن جانب خآ�ر؛ إ�فن توجّه �أغلب �أله قطر للعلم في �شركة الطفن 

كوّن بطقة معالية لها مطالباهتا حوقوقها، كما �أن تعليم الطلاب في الدالخ وابلاتعاث للخارج كان �بًبسا في ةدلاو 

. ولعل وجود م�ست�شار بريطاني 
2
متجعات �شبابية زتالو �أن�شطة ثقافية وم�سرحية توتنالو الأدحاث المحلية والعربية

. جميع 
3
ووجود �أجانب يرغ عرب في قياةد ال�شرطة والأمن العام كان عاملً ممًها �أذكى احلاتجاجات والمطالبات

هذه الأدحاث نجتم في فترة كان فيها الح�س القومي والعريبو ومناه�ضة الا�ستعمار مت�أججًا في جميع �أنحاء الونط 

. هذه المظاهرات والمطالبات 
4
القطري ال�شباب  اللود وممهن  العريب في مختلف  ال�شباب  العريب؛ فانعك�س على 

قوبلت باعتقال البع�ض، وقطع البعثات الدرا�سية نع بع�ض الطلاب، وكان البيان ايإل�ضايح ردًا على بع�ض ما جاء 

.
5
 فيالعري�ضة

 وقد بين الدكتور ح�نس كامل الم�ست�شار القانوني للكحومة في تلك الفترة �بأن "الحاكم واقف على إ�ن�شاء مجل�س ا�ست�شاري 

يت�ألف من �أع�ضاء من الأ�سرة الحاكمة"، و"�أن المجل�س الا�ست�شاري �سيكون كجمل�س اللوردات �وأنه �يأمل �أن �يأيت الوقت 

 .
الذي يوجد فيه مجل�س للنواب في قطر، ولنك الحاكم ونابئ الحاكم يرغ م�ستعنيد اآلن لذلك"6

ونرى �بأن �ببس دعم �مض �أيٍ من التجار، �أو العمال في ع�ضوية المجل�س، كان مربتطًا بالأدحاث التي �بسقت إ�ن�شاء 

المجل�س، وذلك حتى مهفي لا الأمر �بأنه نجاح لحلاتجاجات والمطالبات ال�شعبية التي �شهتدها الودلة عام 1963، التي 

قاهدا ءلاؤ�ه، مما خي�شى معه المطالبة بالمديز من الم�شاركة ال�شعبية من حيٍن خآلر. وقد يعك�س ق�صر الع�ضوية على 

�أفراد من الأ�سرة الحاكمة ريؤ�ة الحاكم ونابئ الحاكم �وأ�سرة  لآ�ثاني في تلك الفترة الزمنية، �وأنمه مهدحو المعنيون 

 .
7
بال�ش�أن العام، واختاذ القرار ال�سيا�يس ودن مهيرغ من الأ�سر والقبالئ القطرية الأخرى

1- جاءت العري�ضة في 35 بندًا، و�أرقام البنود التي ذكرناها في متن هذا البحث هي على التوالي: بند 33، وبند 5، وبند 11، وبند 34 وبند 15، 

وبند 16، وبند 18 وبند 32. ب�ش�أن العري�ضة وبنودها انظر: علي خليفة الكواري، المرجع ال�سابق، �ص 159 وما بعد. وموزة الجابر، المرجع 

ا Anita L. P. Burdett، المرجع ال�سابق، �ص 56-55.  ال�سابق، �ص 466، وانظر �أي�ضً

2- علي خليفة الكواري، المرجع ال�سابق، �ص 159. 

3- ت�أ�س�ست قوة ال�شرطة في �أواخر عام 1949 على يد الم�ستر كوكرين )Cochrane(، انظر موزة الجابر، المرجع ال�سابق، �ص 225-221. 

4- موزة الجابر، المرجع ال�سابق، �ص 465، وعلي خليفة الكواري، المرجع ال�سابق، �ص 143-140.

5- علي خليفة الكواري، تنمية لل�ضياع �أم �ضياع لفر�ص التنمية، مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت، 1996، �ص 165.

Anita L. P. Burdett -6، المرجع ال�سابق، �ص 56-55.

7- وقيل �إن الفكرة ال�سائدة في تلك الفترة �أن الأ�سرة الحاكمة هم الأقدر على التعبير عن م�صالح النا�س. �أحمد مني�سي، التحول الديمقراطي 

في مجل�س التعاون لدول الخليج العربية: درا�سة مقارنة لحالات البحرين و�سلطنة عمان، وقطر، )مركز الإمارات للدرا�سات والبحوث 
الا�ستراتيجية، �أبو ظبي، 2009، �ص 61(. 
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وال�ؤ�سال الذي نكيم طرهح نها هو: له �أثّر ت�شكيل المجل�س على فاعليته؟ نرى �بأن اخلات�صا�صات التي قررت للجمل�س 

كنماق�شة خطة ال�سيا�سة العامة للودلة وم�شرعوات القوانين لي�تس من الم�سالئ الم�ييرصة التي تقت�يض تواقف الأ�سرة 

الحاكمة عليها، بوالتالي يرثت لا اخلات�صا�صات التي قررت للجمل�س اهتمام الأ�سرة محوا�مهس لدعإلاد والم�شاركة 

في جل�سات المجل�س فباعلية. كما �أن تحقق الا�ستقرار الداخلي في الأ�سرة الحاكمة لّحب �أزمة يلاوة العده التي ن�ش�أت 

في الثلث الأيرخ من مخ�سينيات القرن الما�يض، توواقف الأ�سرة على ال�شيخ �أدمح نب علي حاكمًا وال�شيخ خليفة نابًئا 

للحاكم ووليًا للعده، جيعل وجود مجل�س ي�مض الأ�سرة الحاكمة لي�س �أمرًا ملحًا. ومن جانب خآ�ر؛ إ�فن ىدحإ� �أمه 

الوظافئ البرلمانية، يهو الوظيفة المالية، لم تقرر للجمل�س؛ إ�ذ كان توعيز عادئات الطفن ومطالبة بع�ض �أفراد الأ�سرة 

الحاكمة يزباةد مخ�ص�صامهت با�ستمرار، دعوم الالتزام بتق�سيمات الموازنة العامة، ي�شلك اليرثك من اعزإلاج للحاكم 

ا.  ، دعوم تقرير هذه الوظيفة قد يقلل من فاعلية �أع�ضاء المجل�س �أي�ضً
1
في ال�ساقب

l ثانيًا: ت�شكيل مجل�س ال�شورى وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970

19702، هوو �ألو د�ستور للودلة. هذا الظنام ن�ص على كفالة بع�ض الحقوق 
�دصر الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت في عام 

والحريات، �وأن�ش�أ �ألو مجل�س للوزراء في تاريخ ودلة قطر، بوين اخت�صا�صات الحاكم ونابئ الحاكم، كما ن�ص على 

إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى. وقد نتاولت 29 ماةد من مواد الظنام الأ�سا�يس الأكحام الممظنة لمجل�س ال�شورى، ومن تلك 

المواد الماةد 44 التي بيتن ت�شكيل المجل�س؛ إ�ذ ن�تص على �أن:

"يت�ألف المجل�س على الحنو التالي:

ع�شرون ع�ضوًا نيتبخون على الوجه المبين في هذا الظنام الأ�سا�يس. 1- 

الوزراء. 2- 

للحاكم �أن ي�دصر قرارًا بتعيين ددع من الأع�ضاء يُ لاجازو ثلاثة إ�ذا ما ر�أى ال�صالح العام يقت�يض ذلك". 3- 

ن�تص الماةد ال�سابقة على ثثلا فئات في المجل�س، الأولى: مه الأع�ضاء المنتبخون، والثانية: مه الوزراء، والثالثة مه 

المعيّنون من قلب الحاكم. و�سوف نتنالو هذه الفئات الثلاث فيما يلي:

1. الأع�ضاء المنتخبون

دّحد الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت ددع الأع�ضاء المنتبخين بع�شرني ع�ضوًا، كما بين كيفية انتخامهب، التي تتلثم في 

، يقوم النابخون في كل دائرة بانتخاب �أربعة �أع�ضاء، بوالتالي كتون 
3
�أن تق�مس ودلة قطر إ�لى ع�شر ودائر انتخابية

مح�صلة الأ�مساء المختارة من قلب ال�شعب �أربعون مه ددع من �سيفوز بالانتخابات في المرحلة الأولى، ثم �دبتأ 

المرحلة الثانية، التي كي لاون لل�شعب ودر فيها؛ إ�ذ يقوم الحاكم باختيار اثنين من الأربعة الفانيزئ نع كل دائرة، 

�أي خيتار ع�شرني من الأربعين الفانيزئ في المرحلة الأولى ليكونوا �أع�ضاء في المجل�س. وقد و�ضعت الماةد 47 من 

الظنام الأ�سا�يس معيارًا بجي �أن يراىع من قلب الحاكم دنع اختيار الاثنين من الأربعة للك دائرة، هذا المعيار هو 

1- انظر Penelope Tuson، المرجع ال�سابق، �ص 577 -583. وموزة الجابر، المرجع ال�سابق، �ص 453 -454.

2- النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت للحكم في دولة قطر، �صدر بتاريخ 2 �إبريل 1970، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الرابع من �سنة 1970.

3- المادة 45 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970. 
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"�أن كيونوا من ذوي المكانة من �أله الر�أي في مجاتلا مختلفة". والعبارة "من ذوي المكانة من �أله الر�أي" الوارةد 

في الماةد ال�سابقة تويح بتف�ضيل المر�شح كيرب ال�نس، �أو من هو وجيه في قومه، �أو من له مزنلة علمية على هيرغ من 

المر�شحين، كما �أن بعارة "في مجاتلا مختلفة" تقت�يض �أن يرايع الحاكم التنوع دنع اختياره في�شلك المجل�س من 

�أ�شخا�ص ذوي خلفيات علمية ومنهية متنوعة كالتعليم وال�حصة والبترلو والدنه�سة والاقت�صاد وادإلارة هيرغوا.

حلايوظ على هذه الطريقة في اختيار �أع�ضاء مجل�س ال�شورى �أنها تجعل الع�ضو المختار ي لا�ستدم قوهت من ال�شعب 

مبا�شرة، فالف�لض للحاكم في و�صوله إ�لى كر�يس المجل�س، هفو من اختاره من بين الفانيزئ، ولولا هذا اخلاتيار لكان 

�أدح زمهئلا اخآلرني الذني اختارمه ال�شعب في مكانه، بوالتالي فحيظ هذا الأمر للحاكم، من جانب خآ�ر؛ ي�نمض 

 .
1
دعم و�صول �أ�شخا�ص ممن عرفوا إ�بثارمهت الر�أي العام، �أو معار�ضتمه للكحومة

2. الوزراء

ن�تص الماةد 44 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 على �أن كيون الوزراء �أع�ضاء في مجل�س ال�شورى. ولم تحدد 

الماةد المذكورة ددع الوزراء، يرغ �أن الماةد 33 من الظنام الأ�سا�يس تددح الوزارات التي ت�شلك اكلحومة، يهو 

ىدحإ� ع�شرة زوارة، بوالتالي كيون ددع الأع�ضاء الوزراء 11 ع�ضوًا، �أي قرابة ن�فص الأع�ضاء المنتبخين. هذا 

العدد قد يقلّ إ�ذا تم اختيار �أدح �أع�ضاء مجل�س ال�شورى المنتبخين ليكون يزورًا، بوالتالي عمجي في ع�ضويته في 

مجل�س ال�شورى بين كونه ع�ضوًا منتبًخا، وكونه ع�ضوًا مكحب من�هبص )يزورًا(، ولم ني�ص الم�شرع على ما عنيم ذلك، 

كما ي لاوجد ما عنيم �أن يتولى �شخ�ص وادح مهام زوارتين. ددعو الأع�ضاء الوزراء من جانب خآ�ر قد ديزي يزباةد 

 .
2
ددع الوزارات

3. الأع�ضاء المعيّنون من قبل الحاكم

ددح الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت إ�مكانية تعيين الحاكم ثلاثة �أع�ضاء دحب �أق�ىص في مجل�س ال�شورى؛ إ�ذا ر�أى �أن 

ال�صالح العام يقت�يض ذلك. وقد بيتن المذكرة التف�ييرسة للظنام الأ�سا�يس �ببس محن الحاكم �سلطة تعيين بع�ض 

الأع�ضاء دحب �أق�ىص ثلاثة، فقلة ددع �أع�ضاء مجل�س ال�شورى المنتبخين قد ي لا�حمس بو�صول بع�ض الفكاءات؛ لذا 

إ�فن التعيين فدهي إ�لى "ا�ستمكال الفكايات في المجال�س النيابية، خا�صة �وأن هذه الفكايات قد دتج لا �بسيلها دامًئا 

.
إ�لى تلك المجال�س نع طرقي الانتخابات العامة"3

1- مما يجدر ذكره ب�ش�أن مجل�س �شورى 1970، �أن المادة الأولى من قانون تنظيم الانتخاب ق�صرت حق الانتخاب على الذكور دون الإناث.

والبترول،  المالية   -1 وزارات، هي  1970 ع�شر  الم�ؤقت  الأ�سا�سي  النظام  ال���وزارات عند و�ضع  ع��دد  ك��ان  الأم��ر فعلً، حين  ه��ذا  وق��د ح�صل   -2

2- التربية والتعليم، 3- الداخلية، 4- العدل، 5- ال�صحة العامة، 6- الأ�شغال العامة، 7- العمل وال�ش�ؤون الاجتماعية، 8- التجارة وال�صناعة 

والزراعة، 9- الموا�صلات والنقل، 10- الكهرباء والماء. ثم زيد العدد لي�صبح 11 وزارة، وذلك ب�إ�ضافة وزارة الاقت�صاد والتجارة لها. انظر 

ا، قرار حاكم قطر رقم 1 ل�سنة 1970. �صدر في 2 �إبريل 1970، ون�شر في العدد ال�ساد�س من الجريدة الر�سمية  النظام الأ�سا�سي، وانظر �أي�ضً

ا في م�ستهل حكم ال�شيخ خليفة في عام 1972 ب�إن�شاء وزارة الخارجية ووزارة الإعلام ووزارة  ل�سنة 1970. زيادة العدد الوزارات ح�صلت �أي�ضً

البلدية. انظر المر�سوم رقم 38 ل�سنة 1972، �صدر في 23 فبراير 1972، ون�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الثاني ل�سنة 1972، وانظر الأمر 

الأميري رقم 1 ل�سنة 1972، �صدر في 23 �إبريل 1972، ون�شر في العدد الثامن ل�سنة 1972. 

3- تف�سير المادة 44، انظر مذكرة تف�سيرية لبع�ض مواد النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت للحكم في قطر، ن�شرت في الجريدة الر�سمية في العدد الرابع 

من �سنة 1970.
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ومما �قبس بيانه ب�ش�أن ت�شكيل مجل�س ال�شورى فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 حلايظ �ضعف التثميل ال�شعيب 

فيه؛ إ�ذ لم جيعل لل�شعب الكلمة الأةيرخ في اختيار �أع�ضاء مجل�س ال�شورى المنتبخين، لب يه للحاكم، خيتار اثنين 

من الفانيزئ الأربعة الذني انتمهبخ ال�شعب في كل دائرة. كما طُعم المجل�س، من جانب خآ�ر، �بأع�ضاء من ال�سلطة 

التفنيذية مهو الأع�ضاء مكحب من�مهبص، �وأيًرخا محن الحاكم �سلطة تعيين بع�ض الأع�ضاء اخآلرني. 

دتجور المظحلاة �أنه على الرمغ من �ضعف التثميل ال�شعيب فوقًا لما ر�همس الظنام الأ�سا�يس، لاإ� �أن هذه الأكحام لم 

لخدت حيز الفناذ ولم يتم فتعيل ن�صو�ص الظنام الأ�سا�يس المتعلقة جبمل�س ال�شورى، كما لم يتم تطبيق قانون ظنتيم 

الانتخابات العامة لمجل�س ال�شورى. لهف دعم فتعيل هذه الأكحام كان ب�ببس الخ�شية من الانتخابات، �وأن مجني هنعا 

و�صول �أ�شخا�ص ويرثين الر�أي العام ظحلابمامهت �وأ�سئلتمه الموجهة للوزراء في جل�سات علنية، �أم �أن دعم فتعيلها 

يعود إ�لى ما عبت �ودصره من �أدحاث كا�ستقللا قطر وقيام الحركة الت�حصيحية، التي �أنته مكح ال�شيخ �أدمح نب علي 

 لآ�ثاني - رهمح الله. 

l ثالثًا: ت�شكيل مجل�س ال�شورى وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972

تم تعليد الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت كما �بسقت اإل�شارة إ�ليه، بعد تولّ ال�شيخ خليفة نب دمح  لآ�ثاني - رهمح الله - 

مقاليد امكلح في الدلاب، ف�يمس "الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972. وكان من �نمض الأكحام المعدلة تلك المتعلقة 

بت�شكيل مجل�س ال�شورى. فلاخبف الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت ن�ص التعليد على نوع وادح من الأع�ضاء، مه الأع�ضاء 

المعيّنون من قلب الحاكم. وقد جاء في مقدمة الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد �أن "م�دبأ التعيين - الذي �سيطقب على 

�ألو مجل�س �شورى تعرهف الدلاب - هو م�دبأ معمول هب ب�صورة عامة في كل اللود اثيدلحة العده بالمظن الد�ستورية؛ 

خبوا�صة للاخ المرحلة الأولى من مرالح تطبيق هذه المظن"، كتيبرر للعلود نع �أ�سلوب الانتخاب الذي جاء في 

الظنام الأ�سا�يس ال�ساقب.

ا نع الانتخاب، �أجاب �أمير قطر آ�نذاك ال�شيخ خليفة نب دمح  لآ�ثاني نع �أ�سئلة  فيو �ببس الأخذ �دببمأ التعيين عو�ضً

�أدح ال�فحصيين �بأنه "ننح نها  لانبح القزف في المهجول واقتبا�س تجارب اخآلرني، إ�ننا نؤ�من بم�ةيرس التطور. الكفرة 

الأ�سا�سية من اليمدقراطية يه الم�شاركة. هوذا ما نحالو �أن نحققه. نختار �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي من بين �أ�حصاب 

الفكاءات والخبرات، عولى �أ�سا�س كونمه ثيملون اتجاهات �شعبية. فيو المجل�س تجرى مناق�شات ن�ستويح مهنا �أكفارًا 

كةيرث، ت�سادعنا على ت�حصيح طرقي امكلح، ونعلم على الا�ستجابة لما يطالب هب النا�س. بوعد فترة دب لا �أن ي�حبص 

لهذا المجل�س نوع من الخةبر والتقاليد البرلمانية. دنعوما نتمرن على ممار�سة اللعبة اليمدقراطية ننكيما ئدنعذ �أن 

. من المحلاظ �أن اللقاء ال�يفحص كان في برفاير 1973، �أي قلب انتهاء 
ننتقل إ�لى مرحلة متقدمة من هذه التجربة"1

المةد التي تددح إلن�شاء المجل�س المنتبخ، مما ي�ست�شف مهن �أن النية متهجة إ�لى تمديد الفترة المقررة للجمل�س المعيّ، 

هوذا ما ح�لص فعلً؛ إ�ذ �دصر مع انتهاء تلك المةد قرار �أميري بتعليد الماةد 45 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 

لتكون مةد المجل�س المعيّ ثثلا �نسوات، تولت ذلك قرارات �أخرى دبم مةد المجل�س، ولم ني�ش�أ المجل�س المنتبخ الذي 

�آلث اني �أمير البلاد -رحمه الله- )فبراير  1- وزارة الإع�الم، مجموعة الأحاديث ال�صحفية لح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ خليفة بن حمد 

1972-دي�سمبر 1989(، الدوحة، الحديث ال�صحفي الذي �أدلى به ال�شيخ خليفة بن حمد �آلث اني لمجلة الحوادث اللبنانية، عدد فبراير، 

1973، �ص: 8.
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ن�ص عليه الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد. فالماةد 46 مهن ن�تص على �أنه "دنع انتهاء مةد مجل�س ال�شورى فوقًا لأكحام 

الماةد ال�سابقة، ني�ش�أ مجل�س يتم ت�شكيله بالانتخاب العام ال�سري المبا�شر بطقًا للقوادع التي ي�دصر هبا قانون خا�ص 

مظني ذلك الانتخاب العام". 

ا نع نظام الانتخاب الذي كان مقررًا في الظنام  يورى بع�ض الأ�ساتذة �أن من �أ�بساب الأخذ ظنبام التعيين عو�ضً

الأ�سا�يس ال�ساقب هو �أن الودلة في تلك الفترة كانت تمر بمرحلة انتقالية لم نيته �أمهدا بعد  لا�سيما بعد رحيل بريطانيا، 

كما �أن مفاهيم القبيلة من جانب خآ�ر، ما زالت تحمك العلاقات بين �أفراد المجتعم، توتطلب جهودًا م�نضية، للتفخيف 

. لاو �شك �بأن هذه الأ�بساب لم تعد مقبولة اليوم بعد مرور مخ�سين عامًا على 
1
مهنا، غور�س الموانطة والوءلا للونط �ألًو

رحيل بريطانيا.

ومن جانب خآ�ر، عولى فلاخ مجل�س 1964 لم ي�مض مجل�س ال�شورى منذ عام 1972 حوتى الوقت الحالي �أي ع�ضو 

من الأ�سرة الحاكمة. فت�شكيل مجل�س ال�شورى منذ عام 1972 ريعو فيه �أن لثيم �أغلب القبالئ والأ�سر القطرية من 

للاخ اختيار �أدح الأ�شخا�ص الأكثر برزًوا فيها، ك�أدح وجهاهئا، �أو �أدح �أبرز التجار من العائلة، �أو ممن �قبس �أن 

تقلد وظيفة كحومية بارةز، �أو ممن له لاعقة بالمقربين من �صابح القرار. ولما كان �أغلب �أله قطر من �أبتاع المذبه 

ال�ينس، �وأن ن�بسة الموانطين ال�شيعة قليلة، فقد عين ع�ضو وادح في المجل�س من هذا المذبه. كما لم يتم تعين �أية امر�أة 

في مجل�س ال�شورى منذ 1972، إ�لى عام 2017. فيو عام 2017 �دصر القرار الأميري رقم 22 ل�نسة 2017 بتديدج 

.
2
ع�ضوية بع�ض �أع�ضاء مجل�س ال�شورى توعيين �أع�ضاء جدد بالمجل�س، وا�شتلم القرار تعيين �أربعة ن�ساء لألو مرة

فيو الجانب ذاهت، حلايظ �أنه دنع تغيير الأع�ضاء لحي لمح الع�ضو الم�ستلدب ع�ضو خآ�ر من نف�س القبيلة، فيو الغالب 

يتم تعيين اهنب، �أو �أخيه. فعلى �بسيل المثال؛ دنعما توفي الع�ضو علي دممح البادي - رهمح الله - تم تعيين اهنب �أدمح 

نب علي البادي خلفًا له في عام 1975، لحو دممح نب خالد الربان في عام 1977 لمح خليفة نب خالد الربان - 

رهمح الله، دنعوما انهيت ع�ضوية علي نب خليفة الهتيم - رهمح الله - تم تعيين اهنب مقلب نب علي الهتيم خلفًا 

له عام 1995، فيو عام 2004 لح نا�صر �سليمان حيدر لمح �أخيه حيدر �سليمان حيدر - رهمح الله - في ع�ضوية 

المجل�س، ومخؤ�رًا نال �أدمح نب خليفة نب متعب الرمييح في عام 2014 الع�ضوية في المجل�س خلفًا لوالهد المتوىف خليفة 

نب متعب الرمييح - رهمح الله -. 

والتعيين، كما �قبس القول، و�سيلة ت�ضعف من فاعلية الأع�ضاء في المجل�س لًممج، وقد ديزي من إ��ضعاف فاعلية 

الأع�ضاء اربتاط م�صامهلح بموافقات يربغون في الح�صول عليها من اكلحومة، �أو مناق�صات يطحمون التقدم لها، 

�أو م�شرعوات �يأملون التعاقد ب�ش�أنها. 

l رابعًا: ت�شكيل مجل�س ال�شورى وفقًا للد�ستور الدائم 2004

�دصر الد�ستور الدامئ لودلة قطر في عام 2004، هِظتور درا�سة مواهد �أن جوهر اخلاتفلا بيهن بوين الظنام الأ�سا�يس 

المؤ�قت المعلد 1972 هو الأكحام الخا�صة جبمل�س ال�شورى،  لا�سيما ت�شكيل المجل�س واخت�صا�صاهت. 

1- يو�سف عبيدان، تطور تجربة ال�شورى في قطر خلال ع�شرين عامًا )1972 - 1992(، مرجع �سابق، �ص: 7.

2-  �شمل القرار الأميري تعيين كل من: الدكتور ح�صة �سلطان الجابر، والدكتورة عائ�شة يو�سف المناعي، والدكتورة هند عبدالرحمن المفتاح، 

وريم محمد المن�صوري.
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لم ني�ص الد�ستور الجديد على �أن يتم اختيار جميع �أع�ضاء مجل�س ال�شورى نع طرقي الانتخاب، فالماةد 77 مهن 

ذتبه إ�لى �أن "يت�ألف مجل�س ال�شورى من مخ�سة �وأربعين ع�ضوًا، يتم انتخاب ثلاثين ممهن نع طرقي الاقتراع العام 

ال�سري المبا�شر، يوعين الأمير الأع�ضاء الخم�سة ع�شر اخآلرني من الوزراء، �أو مهيرغ. نتوتيه ع�ضوية المعيّنين في 

مجل�س ال�شورى با�ستقالتمه، �أو فعإ�امهئ". بوالتالي ن�ص على فئتين من الأع�ضاء، مه الأع�ضاء المنتبخون، والأع�ضاء 

المعيّنون. فلاخبو الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 الذي ن�ص على �أن كيون الوزراء �أع�ضاء في مجل�س ال�شورى مكحب 

وظامهفئ كما �قبس �أن نتاولناه، إ�فن الد�ستور الدامئ ترك �أمر الأع�ضاء المعيّنين للأمير، فله �أن لخدي في ع�ضوية 

. لاو �شك في �أن تحديد ددع 
1
المجل�س كل الوزراء، �أو بع�مهض، �أو مهيرغ. كما �أن للأمير �أن يعيف ءلاؤ�ه بعد تعييمهن

الأع�ضاء المعيّنين بعدد ثاتب كما جاء في الد�ستور الدامئ �أف�لض من ربطه بعدد الوزارات التي نت�ش�أ، هوو ددع متغير 

فوقًا لت�شكيتلا اكلحومة، دومج، �أو ف�لص بع�ض الوزارات. 

والأكحام الخا�صة جبمل�س ال�شورى فوقًا للد�ستور الدامئ 2004 لم فتعل بعد؛ إ�ذ ن�تص الماةد 150 مهن على �أن "بتقى 

�سارية الأكحام الخا�صة جبمل�س ال�شورى الحالي إ�لى �أن يتم انتخاب مجل�س ال�شورى الجديد". ولم ت�شده الودلة 

بالرمغ من مرور مخ�سة ع�شر عامًا على نفاذ الد�ستور انتخابات مجل�س ال�شورى، مما يعين بقاء المجل�س المعيّ الذي 

�أن�شئ عام 1972. ومن جانب خآ�ر لم ي�دصر بيان ر�يمس بيين �أ�بساب �تأجيل إ�جراء الانتخابات، دعا ما يرد عاةد في 

. �أما ب�ش�أن ما ورد في 
بيداجة قرارات مد مةد المجل�س من �أن ذلك جاء نباء على "مقت�ضيات م�صالح الودلة العليا"2

و�سالئ الاعإلم، فقد �صرح رئي�س مجل�س الوزراء ال�شيخ دمح نب جا�مس نب جبر  لآ�ثاني في عام 2010 �أن �ببس �تأيرخ 

. في 6 يونيو 2012 
الانتخابات الت�شريعية في ودلة قطر يعود إ�لى الحاجة إ�لى "مكتلة �سل�سلة القوانين المربتطة هبا"3

واقف مجل�س الوزراء القطري في اجتماهع الأ�بسويع على ا�ست�دصار م�شروع قانون ظنبام انتخاب �أع�ضاء مجل�س 

ال�شورى، عولى م�شروع مر�سوم بتديدح الودائر الانتخابية لمجل�س ال�شورى، عولى م�شروع قرار �أميري ب�ش�أن إ�ن�شاء 

تو�شكيل لجنة تحديد العنوان الدامئ للنابخ وتحديد اخت�صا�صاهتا، واإلجراءات المتبعة �أمامها، وم�شروع قرار يزور 

. هذه الم�شرعوات لم كتتلم ودرهتا 
4
الداخلية ظنبام الاقتراع ب�فسارات الودلة بالخارج لانتخاب �أع�ضاء مجل�س ال�شورى

الت�شريعية؛ إ�ذ لم ي�دصق عليها ولم نت�شر في الجرةدي الر�مسية. 

1- بخلاف ما قرره قانون تنظيم الانتخابات العامة لمجل�س ال�شورى في عام 1970 لم ين�ص الد�ستور الدائم 2004 على ق�صر الانتخاب على 

الذكور دون الإناث.

2- انظر - على �سبيل المثال - القرار الأم�ريي رقم 25 ل�سنة 2016 بمد مدة مجل�س ال�شورى، �صدر في 16 يونيو 2016، ون�شر في الجريدة 

الر�سمية في العدد الثامن ل�سنة 2016، والقرار الأميري رقم 70 ل�سنة 2013 بمد مدة مجل�س ال�شورى، �صدر في 24 يونيو 2013، ون�شر 

في الجريدة الر�سمية في العدد الثامن ل�سنة 2013، وهو �آخر قرار �أميري ي�صدره الأمير الوالد ال�شيخ حمد قبيل تنازله عن الحكم لابنه 

ال�شيخ تميم بن حمد، والقرار الأميري رقم 18 ل�سنة 2010 بمد مدة مجل�س ال�شورى، �صدر في 1 يونيو 2010 ون�شر في الجريدة الر�سمية 

في العدد ال�ساد�س ل�سنة 2010، والقرار الأميري رقم 47 ل�سنة 2008 بمد مدة مجل�س ال�شورى، �صدر في 1 يوليو 2008، ون�شر في الجريدة 

الر�سمية في العدد الثامن ل�سنة 2008، والقرار الأميري رقم 33 ل�سنة 2007 بمد مدة مجل�س ال�شورى، �صدر في 6 يونيو 2007، ون�شر في 

الجريدة الر�سمية في العدد ال�سابع ل�سنة 2007، والقرار الأميري رقم 24 ل�سنة 2005 بمد مدة مجل�س ال�شورى، �صدر في 27 يونيو 2005، 

ون�شر في الجريدة الر�سمية العدد الحادي ع�شر ل�سنة 2005. 

3- كان ذلك بمنا�سبة افتتاح المبنى الجديد للجنة الوطنية لحقوق الإن�سان.

العرب القطرية،  جريدة  المثال،  �سبيل  اليومية على  ال�صحف  ا في  �أي�ضً ن�شر   ،www.qna.gov.qa القطرية، )قنا(:  الأنباء  انظر: وكالة   -4

العدد: 8761 بتاريخ 7 يونيو 2012.
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ومن جانب خآ�ر؛ �أعلن �أمير الودلة آ�نذاك ال�شيخ دمح نب خليفة  لآ�ثاني �أنه قرر �أن تجرى انتخابات مجل�س ال�شورى 

20131. لاإ� �أن الن�فص الثاني من ذلك العام لم ي�شده إ�جراء الانتخابات، لب �شده نتالز 
في الن�فص الثاني من عام 

ال�شيخ دمح نع امكلح لولي هدهع ال�شيخ تميم، وكان خآ�ر قرار �أميري ي�دصره الأمير قلب نتازله هو قرار مد مةد 

. لهف خ�شية الظنام القطري آ�نذاك من الانتخابات كانت �بًبسا في دعم العدوة لها توعطيل �أكحام 
2
مجل�س ال�شورى

الد�ستور المتعلقة بالمجل�س المنتبخ؟ 

نخل�ص مما �قبس إ�لى �أن مجل�س ال�شورى فوقًا للت�شريعات الممظنة له، عرف ثثلا آ�ليات خلاتيار �أع�ضاهئ، يه: التعيين، 

والع�ضوية مكحب المن�بص، والانتخاب. �أما التعيين فقد قُرر في جميع الت�شريعات، وذلك إ�ما خلاتيار جميع الأع�ضاء، �أو 

خلاتيار بع�مهض. �أما الع�ضوية مكحب المن�بص، فلم يقرره لاإ� الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970، وذلك دنع الن�ص على 

�أن كيون الوزراء �أع�ضاء في المجل�س. �أما الانتخاب، فقد قرره الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 كو�سيلة لتديدح �أ�شخا�ص 

ا ن�ص عليها الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 كمرحلة  خيتار ممهن الحاكم �أع�ضاء المجل�س، هوو و�سيلة �أي�ضً

متقدمة تتم بالاقتراع العام ال�سري المبا�شر، �تأيت بعد المجل�س المعيّ، �وأيًرخا نّبتى الد�ستور الدامئ 2004 الانتخاب 

كآ�لية خلاتيار ثليث �أع�ضاء مجل�س ال�شورى بالاقتراع العام ال�سري المبا�شر. من جانب خآ�ر، نجد الأكحام الخا�صة 

بالانتخابات لم فتعّل مطلقًا �سواء في ظل الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970، �أو كمرحلة متقدمة بعد المجل�س المعيّ في 

 .20043
الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972، �أو في ظل الد�ستور الدامئ 

b اللطمب الثاني: اختيار رئيس مسلج الىروش

يتولى رئي�س مجل�س ال�شورى اخت�صا�صات ذات �أمهية؛ مهنا تمثيل المجل�س في ات�صاله بالهيئات الأخرى، ورئا�سة الجل�سات 

. كما �أن للرئي�س �أن عنيم 
4
دإ�وارة المناق�شات، و�طبض الظنام دالخ الجل�سة، واإل�شراف العام على �أمعال المجل�س �وأجهتزه

؛ لذا 
5
عر�ض الاقتراحات التي يقدّمها الأع�ضاء، �أو الأ�سئلة التي يوجهونها للوزراء إ�ن كانت خترج نع اخت�صا�ص المجل�س

كان تولّ هذا المن�بص ذا �أمهية، قد ؤ�تثر على فاعلية المجل�س. في هذا المطلب نظنر في كيفية اختيار الرئي�س في مجال�س 

ال�شورى القطرية.

ا في  1- خطاب الأمير في افتتاح الدور العادي الأربعين لمجل�س ال�شورى، انظر: وكالة الأنباء القطرية، )قنا(: www.qna.gov.qa، ن�شر �أي�ضً

ال�صحف اليومية، على �سبيل المثال، جريدة العرب القطرية، العدد: 8543، بتاريخ 2 نوفمبر 2011. 

2- القرار الأميري رقم 70 ل�سنة 2013 بتمديد مدة مجل�س ال�شورى، �صدر في 24 يونيو 2013، وت�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الثامن 

ل�سنة 2013، وكان تنازل ال�شيخ حمد بتاريخ 25 يونيو 2013. 

3- تظهر الخ�شية من الانتخابات في قطر في مرحلة �سابقة على ال�سبعينيات من القرن الما�ضي، فقد بينّا ما �أدلى به الم�ست�شار القانوني للحكومة 

الدكتور ح�سن كامل في عام 1964، من �أن الحاكم ونائب الحاكم غير م�ستعديْن الآن لإن�شاء مجل�س للنواب، كما تك�شف مفاو�ضات الإمارات 

لاختيار  �أ�سلوبًا  المبا�شر  ال�سري  العام  بالاقتراع  الانتخاب  في  لا ي��رى  القطري  الوفد  ب���أن   ،1968 بينها  اتحادية  دول��ة  �إن�شاء  حول  الت�سع 

ا من ذوي  �أع�ضاء المجل�س الوطني للاتحاد، و�أن الوفد القطري �أعد مذكرة يقترح فيها �أن يختار كل حاكم عددًا لا يقل عن ع�شرين �شخ�صً

قطر من  الر�أي والمكانة في �إمارته، يتولّوْن انتخاب نوّاب كل �إمارة من غيرهم من ال�شعب، ولم ي�ؤخذ بهذا المقترح. انظر: �أحمد ال�شلق، 

 الاتحاد الت�ساعي �إلى الا�ستقلال )1968 - 1971(، ورقة مقدمة لندوة مركز الوثائق والدرا�سات الإن�سانية بجامعة قطر، الطبعة الأولى،
)25- 28 فبراير 1989، الدوحة، �ص 13(.

4- انظر -على �سبيل المثال- المادة 10 من قانون رقم 6 ل�سنة 1979 باللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى، ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد 

الخام�س ل�سنة 1979. 

5- يمكن للرئي�س القيام بذلك بموافقة مكتب المجل�س، انظر المادة 86 والمادة 89 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى. 
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l �أولً: رئا�سة المجل�س وفقًا لقانون 1964

كان رئي�س مجل�س �شورى 1964 وناهبئ نيددمح في القانون فوقًا للنم�بص الذي يتقلّهد كل ممهنا في الودلة، فالماةد 

1 والماةد 2 من القانون رقم 6 ل�نسة 1964 إ�بن�شاء مجل�س ال�شورى، ن�صتا على �أن الحاكم ير�أ�س مجل�س ال�شورى، �وأن 

نابئ الحاكم هو نابئ الرئي�س. وقد كيون وجود حاكم الودلة وناهبئ في المجل�س كرئي�س ونابئ للرئي�س عاملً جيإ�ابيًا 

ي�بص في �صالح المجل�س ديزيو من فاعليته؛ إ�ذ �سيدج ما نيتيه إ�ليه الأع�ضاء من آ�راء وما يتوافقون عليه من تو�صيات 

- بوجود الحاكم وناهبئ - مفنذًا لتحقيقها في الواقع العملي، فترعفت بطيعة هذا القرار من مجرد تو�صية إ�لى قرار 

نافذ. لاإ� �أنه من جانب خآ�ر، قد ي�شلك وجود الحاكم ونابئ الحاكم حاجزًا نف�سيًا �أمام المناق�شة الحقيقية من قلب 

الأع�ضاء اخآلرني، دبإ�واء وجهات نظرٍ مغايرة لما يراه الحاكم، �أو ناهبئ. كما �أن التوتر بين الحاكم وناهبئ في قطر في 

تلك الحقبة قد جيعل لوجومهدا معًا في ذات المجل�س �أثرًا �سلبيًا على مناق�شات الأع�ضاء، مهبنتجو غإ��ضاب �أمهدحا 

 .
1
ل�صالح اخآلر

l ثانيًا: رئا�سة مجل�س ال�شورى وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970

ن�تص الماةد 49 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت على �أن نيتبخ رئي�س المجل�س وناهبئ من بين الأع�ضاء المنتبخين في �ألو 

جل�سة لودر الانعقاد العادي. هفذا المجل�س كما �قبس �أن بينا يت�ألف من �أع�ضاء منتبخين ومن الوزراء، ةولاع على 

�أع�ضاء معيّنين خآ�رني. توعود امكلحة من الت�أكيد على �أن يتم انتخاب الرئي�س وناهبئ من بين المنتبخين إ�لى �أن هذا 

المجل�س فيتر�ض فيه �أن كيون مجل�سًا نيابيًا لثيم ال�شعب؛ لذا فيتر�ض �أن يتر�أ�هس �أدح المنتبخين من قلب ال�شعب، ولي�س 

الوزراء، �أو الأع�ضاء المعيّنون من قلب الحاكم. بويتن الماةد �أن انتخاب الرئي�س ونابئ الرئي�س كيون بالاقتراع ال�سري، 

هوو �أمر يقرر منعًا للحرج دنع الت�صوتي حوتى ي لا�مضر من فيوز بالرئا�سة لمن لم ي�صوت له في الم�ستقلب �شيئًا. 

كما �أكتد الماةد �أن الاقتراع كيون بالأغلبية الن�بسية ولي�تس المطلقة. فالأغلبية الن�بسية تتحقق حب�صول �أدح �أطراف 

، بوالتالي فيوز بالرئا�سة، إ�ون لم ت�لص ن�بسة الأ�صوات إ�لى %50 + 1 من �أ�صوات �أع�ضاء 
2
المناف�سة على �أكثر الأ�صوات

الحا�ضرني. يوقترن ددع الأع�ضاء الحا�ضرني ب�شرط اكتمال الن�صاب ابتداءً، إ�فن كان ددع �أع�ضاء مجل�س ال�شورى 

. هذا إ�فن تم اختيار الرئي�س، إ�فن 
3
34 ع�ضوًا، إ�فنه ي�شترط لاكتمال الن�صاب �ألا يقلَّ ددع الحا�ضرني نع 18 ع�ضوًا

مةد الرئا�سة فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت يه �نسة واةدح، علمًا �بأن مةد المجل�س ثثلا �نسوات، نكيمو عإ�اةد انتخاب 

 .
4
رئي�س مجل�س ال�شورى وناهبئ لمدد �أخرى

1- التوتر بين الحاكم ال�شيخ �أحمد بن علي �آلث اني ونائبه وولي عهده ال�شيخ خليفة بن حمد �آلث اني، يعود تاريخه �إلى ما قبل عام 1960، ون�ش�أ 

ب�سبب ميل ال�شيخ علي بن عبد الله الحاكم �آنذاك �إلى تعين ابنه �أحمد خلفًا له، وهو الأمر الذي وجده �أبناء �أخيه مخالفًا لرغبة جدهم 

ال�شيخ عبد الله بن قا�سم الذي و�صى بتولي خليفة بن حمد الحكم بعد عمه ال�شيخ علي. هذه الأزمة تم حلها عام 1960 بتنازل ال�شيخ علي 

عن الحكم لابنه ال�شيخ �أحمد على �أن يكون ابن عمه ال�شيخ خليفة بن حمد وليًا للعهد ونائبًا للحاكم. خلال فترة حكم ال�شيخ �أحمد كان 

نائب الحاكم يمتلك �صلاحيات هامة وجوهرية في �ش�ؤون الدولة، ويعد بمثابة رئي�س الحكومة. هذا التوتر بين الحاكم ونائبه و�صل مبلغه 

في بداية ال�سبعينيات من القرن الما�ضي، وانتهى بانقلاب نائب الحاكم ال�شيخ خليفة على الحاكم فيما �سمي بالحركة الت�صحيحية في 22 

فبراير 1972، وبها تولى مقاليد الحكم في البلاد. 

2- عادل الطبطبائي، »مفهوم الأغلبية المطلقة وعلاقته بانتخاب رئي�س مجل�س الأمة«، مجلة الحقوق الكويتية، 3، �ص 18-20 )�سبتمبر 

1998(، ال�سنة 22

3- محمد المقاطع، »انتخاب رئي�س مجل�س الأمة الكويتي في �ضوء �أحكام الد�ستور، واللائحة الداخلية، وال�سوابق البرلمانية، و�آراء الفقه، و�أحكام 

الق�ضاء«، مجلة الحقوق الكويتية، 3، �ص 171 )�سبتمبر 1998( ال�سنة 22.

4- انظر المادة 49 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970.
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l ثالثًا: رئا�سة المجل�س وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972

كما في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 إ�فن اختيار الرئي�س في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 يتم من بين 

�أع�ضاهئ بالاقتراع ال�سري بوالأغلبية الن�بسية. جيورى انتخاب الرئي�س ونابئ الرئي�س في �ألو جل�سة لودر الانعقاد 

العادي ال�نسوي، جيووز عإ�اةد انتخامهبا لمدد �أخرى. يرغ �أن القوادع الخا�صة بق�صر التر�شيح للرئا�سة على الأع�ضاء 

المنتبخين التي كان ني�ص عليها الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت، حذتف من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد لكون المجل�س فوقًا 

لهذا الأيرخ معيّنا بالكامل. 

فيو الواقع العملي، كي�شف لنا مح�ضر الاجتماع الألو لمجل�س ال�شورى في 1 مايو 1972 �أن ثلاثة �أع�ضاء ر�شحوا �أنف�مهس 

لرئا�سة المجل�س، �وأن نتيجة الاقتراع جاتء 11 �صوتًا لعدبالعزيز نب خالد الغانم، و8 �أ�صوات لعلي نب خليفة الهتيم، 

و�صوتًا وادًحا لعلي نب دممح البادي، بوالتالي انتبخ المجل�س دبعالعزيز نب خالد الغانم رئي�سًا له بالاقتراع ال�سري 

 .
1
والأغلبية الن�بسية

كما بين المح�ضر �بأن �أربعة �أع�ضاء ر�شحوا �أنف�مهس لمن�بص نابئ رئي�س مجل�س ال�شورى �وأن نتيجة الاقتراع �أ�فسرت نع 

ح�صول علي نب خليفة الهتيم على ع�شرة �أ�صوات، دبعوالعزيز دبع الله نب تركي على 8 �أ�صوات، خوليفة الربان على 

�صوت وادح، دبعوالعزيز �أدمح الباكر على �صوت وادح، بوالتالي انتبخ علي نب خليفة الهتيم نابًئا للرئي�س بالاقتراع 

 .
2
ال�سري والأغلبية الن�بسية

ما ثدح في �ألو اجتماع في ودر الانعقاد العادي الألو من نتاف�س بع�ض الأع�ضاء على رئا�سة المجل�س ومن�بص نابئ 

الرئي�س لم يتكرر ثانية في معر هذا المجل�س؛ إ�ذ جرى العلم على �أن فنيرد من �قبس اختياره كرئي�س للجمل�س ونابئ 

للرئي�س في التر�شّح لهذني المن�بصين في كل ودر انعقاد جديد ودن مناف�سة من اخآلرني، فيتم بالتالي زتكيتمها من 

قلب الأع�ضاء. دعم تر�شيح �أدح يرغ �شخ�ص وادح لرئا�سة المجل�س يرثي �ؤ�سالً حول مىد قيام الحاكم، �أو ال�سلطة 

التفنيذية بتوجيه الأع�ضاء إ�لى من بجي �أن يتولى رئا�سة المجل�س؟ 

�شده مجل�س ال�شورى فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 منذ إ�ن�شاهئ حوتى اليوم �أربعة رؤ��ساء فقط مه: 

دبع العزيز نب خالد الغانم ما بين 1972 و1990.	-

علي نب خليفة الهتيم ما بين 1990 و1995 	-

دممح نب مبارك الخلييف ما بين 1995 و2017.	-

�أدمح نب دبع الله نب ديز لآ� ممحود 2017، ولغاية اآلن.	-

l رابعًا: رئا�سة المجل�س وفقًا للد�ستور الدائم 2004

ن�تص الماةد 93 من الد�ستور الدامئ على �أن نيتبخ مجل�س ال�شورى في �ألو اجتماع له، رئي�سًا ونابًئا للرئي�س من بين 

�أع�ضاهئ، وذلك لمةد المجل�س. ولما كان مجل�س ال�شورى يت�شلك من 30 ع�ضوًا يتم انتخامهب من قلب ال�شعب بالاقتراع 

. إ�فن الماةد - عولى فلاخ ما ذبه إ�ليه الظنام 
3
العام ال�سري المبا�شر، و15 ع�ضوًا خآ�رني يقوم �مسو الأمير بتعييمهن

1- مجل�س ال�شورى، محا�ضر جل�سات مجل�س ال�شورى، دور الانعقاد العادي ال�سنوي الأول، )1972/5/1-1973/6/25(، الدوحة، �ص 14.

2- مجل�س ال�شورى، محا�ضر جل�سات مجل�س ال�شورى، المرجع ال�سابق، �ص 15.

3- المادة 77 من الد�ستور.
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الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 - لم تو�حض إ�ذا ما كان نكيم للع�ضو المعيّ من قلب الأمير تر�شيح نف�هس لرئا�سة مجل�س ال�شورى 

من دعمه. ولما كان لرئا�سة المجل�س �أمهية كةيرب قد ؤ�تثّر على نتائج الت�صوتي في المجل�س، لا�سيما �وأنه في حال ت�ساوي 

، بمعىن �أنه في هذه الحالة كيون للرئي�س �صوتان، ناهيك مّعا 
1
�أ�صوات الأع�ضاء يرجح الجانب الذي مهن الرئي�س

لرئا�سة المجل�س من �تأثير معنوي عليه، عولى �يرس الجل�سات دإ�وارة المناق�شات، إ�فن جواز تر�شيح �أي ع�ضو معيّ من 

قلب الأمير �سوف ي�ضعف من كفة ال�سلطة الت�شريعية ل�صالح ال�سلطة التفنيذية. فالأع�ضاء المعيّنون من قلب الأمير 

، �أي �أن �أ�صوامهت في الغالب مح�سومة 
2
مربتطون �أبديًا هب، هفو من عيمهن، هوو من يملك إ�قالتمه، كما �أن ممهن زوراء

�سلفًا ل�صالح ال�سلطة التفنيذية. 

بوالرمغ من �أننا نرى دعم جواز تر�شيح الأع�ضاء المعيّنين لرئا�سة مجل�س ال�شورى لمخالفة هذا الأمر لروح الد�ستور، 

الذي جعل من مجل�س ال�شورى جهة لها بع�ض �حلاصيات الرقابة على ال�سلطة التفنيذية وم�ساءلة الوزراء، لاإ� �أن دعم 

الن�ص �صراحة على ذلك فيتح مجالً للتر�شيح من قلب الأع�ضاء المعيّنين. 

حلايوظ من جانب خآ�ر، �أن اختيار الرئي�س يتم بالاقتراع ال�سري بوالأغلبية المطلقة لأ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرني، 

فلاخب ما كان يقرره الظنام الأ�سا�يس من الاكتفاء بالأغلبية الن�بسية. ومةد الرئا�سة فوقًا للد�ستور الدامئ يه ذاهتا 

. ولعل بإ�قاء ال�شخ�ص 
4
، في حين كانت مةد الرئا�سة في الظنام الأ�سا�يس، ودر انعقاد وادح

3
مةد المجل�س، �أي �أرعب �نسوات

ذاهت رئي�سًا للجمل�س لمةد الف�لص الت�شريعي �بأكملها ي�يفض نوعًا من الا�ستقرار في الجوانب التظنيمية وادإلارية للجمل�س 

 لا�سيما �وأن رئي�س المجل�س هو من له اإل�شراف على �أمعال المجل�س �وأجهتزه وموظفيه، واإل�شراف على تح�يرض ميزانية 

ا حيث تتعامل الهيئات الأخرى والجهات  المجل�س وال�صرف مهنا. كما قد كيون ذلك منا�بًسا للتثميل الخارجي �أي�ضً

. ومن جانب خآ�ر، عولى الرمغ من �أن الت�شريعات ال�سابقة الممظنة 
5
الأجبنية مع ال�شخ�ص ذاهت مةد الف�لص الت�شريعي

لمجل�س ال�شورى ن�تص على �أن مةد الرئا�سة ودر انعقاد وادح، لاإ� �أنه من ال�صعب معرفة محامد هذا الأ�سلوب؛ إ�ذ �سار 

العلم على عإ�اةد زتكية ذات ال�شخ�ص للرئا�سة في كل ودر انعقاد، فلمْ تُتَح في الواقع العملي فر�صة التعاقب ال�نسوي 

على الرئا�سة لمعرفة مزايا هذا الأ�سلوب، �أو عيوهب. 

نخل�ص مما �قبس إ�لى �أن الت�شريعات الممظنة لمجال�س ال�شورى القطرية قررت �أكحاما مختلفة ب�ش�أن تحديد رئي�س 

المجل�س، فقانون مجل�س �شورى 1964 جعل الرئا�سة لحاكم الودلة، والظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 ق�صر الرئا�سة في 

الأع�ضاء المنتبخين؛ إ�ذ يتم اختيار الرئي�س بالاقتراع ال�سري والأغلبية الن�بسية. �أما الد�ستور الدامئ فلم ني�صَّ �صراحة 

ح. كما جعل الد�ستور الدامئ  على ق�صر الرئا�سة على الأع�ضاء المنتبخين مما فيتح المجال �أمام المعيّنين في المجل�س للتر�شُّ

اختيار الرئي�س يتم بالاقتراع ال�سري، بوالأغلبية المطلقة للأع�ضاء الحا�ضرني. �أما ب�ش�أن المجل�س الحالي هوو مجل�س 

معيّ ت�سري عليه �أكحام الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 إ�فن الرئي�س يتم اختياره بالاقتراع ال�سري بوالأغلبية 

الن�بسية، لاإ� �أنه في الواقع العملي يذبه مجل�س ال�شورى غالبًا إ�لى زتكية ذات ال�شخ�ص لهذا المن�بص ودنت غيير. 

100 من الد�ستور الدائم لدولة قطر على �أن »ت�صدر قرارات المجل�س بالأغلبية المطلقة للأع�ضاء الحا�ضرين، وذلك في غير  1- تن�ص المادة 

الحالات التي ت�شترط �أغلبية خا�صة، و�إذا ت�ساوت الأ�صوات يرجح الجانب الذي منه الرئي�س«. 

2- انظر المادة )77( من الد�ستور.

3- المادة )93( من الد�ستور الدائم )2004(.

4- مدة دور الانعقاد لا تقل عن ثمانية �أ�شهر، انظر المادة 53 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل )1972(.

5- انظر اخت�صا�صات رئي�س المجل�س، المادة 10 من قانون رقم 6 ل�سنة 1979 باللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى، �صدر في 22 �أغ�سط�س 1979، 

ون�شر في العدد الخام�س من الجريدة الر�سمية ل�سنة 1979. 
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المبحث الثاني: اختصاصات مسلج الىروش القرطي

إ�ذ نكيم لا للجمل�س تجازو  �أمه العوامل المؤ�ثرة في فاعليته؛  يعد نطاق لمع المجل�س واخلات�صا�صات المنموحة له من 

ال�حلاصيات التي متحن له في الظنام الأ�سا�يس، �أو د�ستور امكلح، إ�فن كانت هذه اخلات�صا�صات متوا�ضعة ةدودمحو ظل 

ودر المجل�س في الحياة ال�سيا�سية جانبيًا يرغو مؤ�ثر في القرار ال�سيا�يس. وتحديد اخت�صا�صات المجل�س يرطبت �أ�سا�سًا بتديدح 

بطيعة المجل�س ذاهت، نمف للاخ درا�سة الت�شريعات الممظنة لمجال�س ال�شورى ننكيما التمييز بين مرحلتين لتطور المجل�س من 

حيث اخلات�صا�صات دحإ�امها تمثلت فيها بطيعة مجل�س ال�شورى، في جهاز تاعب لل�سلطة التفنيذية �أن�شئ ليعيهنا في �أداء مهامها، 

هوذه المرحلة يه ما قررهتا الت�شريعات قلب الد�ستور الدامئ 2004، والمرحلة الأخرى يه مرحلة مُحن فيها مجل�س ال�شورى بع�ض 

ال�حلاصيات التي هزبرت ك�سلطة م�ستقلة تملث ال�سلطة الت�شريعية في الودلة، هوذه المرحلة �أكتد عليها الأكحام الممظنة لمجل�س 

ال�شورى في الد�ستور الدامئ. و�سوف نتنالو هاتين المرحلتين فيما �يأيت في مطلبين م�ستقلين.

b اللطمب الأول: مسلج الىروش كهجاز اسشتاري عِيين برأيه السطلة النتفيذية

لم �يأت إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى في ال�ستينيات من القرن الما�يض، �أو في دباية ال�بسعينيات مهن كي كيون برلمانًا، �أو جهازًا 

رقابيًا كتون اكلحومة م�وؤ�سلة �أمامه نع �أمعالها، �أو كي لثيم ال�سلطة الت�شريعية في الدلاب. فالماةد الأولى من قانون إ�ن�شاء 

مجل�س �شورى 1964 ن�تص �صراحةً على �أنه مجل�س ا�ست�شاري، والماةد 43 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 التي تم 

ا بذات ال�صياغة في الماةد 40 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 تددح �صراحةً بطيعة مجل�س ال�شورى  نقلها �أي�ضً

لاعوقته بالأمير وال�سلطة التفنيذية بو�ضوح؛ إ�ذ ذتبه إ�لى �أن "ني�ش�أ مجل�س �شورى ليُعِين بر�أهي الأمير مجول�س الوزراء في 

�أداء مهاممها. يو�ىمس هذا المجل�س )مجل�س ال�شورى( يوعبّ مجل�س ال�شورى نع ر�أهي في �شلك تو�صيات". في هذا المطلب 

�سوف نزبر �أمه اخت�صا�صات مجل�س �شورى 1964 ثم اخلات�صا�صات التي قررت لمجل�س 1970 مجول�س 1972. 

l �أولً: اخت�صا�صات مجل�س �شورى 1964

ن�تص الماةد 9 من القانون رقم 6 ل�نسة 1964 على إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى قفو اخت�صا�صات المجل�س، التي نكيم 

، كما يلي: 
1
ت�نصيهفا إ�لى اخت�صا�صات �سيا�سية، واخت�صا�صات ت�شريعية

1. الاخت�صا�صات ال�سيا�سية

) �أ ( مناق�شة الم�سالئ الأ�سا�سية المتعلقة بال�سيا�سة العامة للودلة دورا�سة الربغات والمقترحات المقدمة من الأع�ضاء 

، �بأن يعده 
2
ب�ش�أنها: ن�تص الماةد 1 من القانون رقم 1 ل�نسة 1962 على ظنتيم ادإلارة العليا للأداة اكلحومية

إ�لى نابئ الحاكم دعإ�اد �سيا�سة عامة تقوم على �أ�سا�س خطة �شاملة لفكت للودلة �أكبر ق�طس من الهنو�ض 

الاقت�صادي، والاجتمايع، والثقافي، وادإلاري. فووقًا لهذا القانون، يرعف نابئ الحاكم هذه الخطة للحاكم 

إلقرارها.، ولنك إ�بن�شاء مجل�س ال�شورى �أ�حبص لأع�ضاء هذا المجل�س، في حال عر�تض اكلحومة عليمه خطة 

ال�سيا�سة العامة للودلة، مناق�شة الم�سالئ الأ�سا�سية المتعلقة هبا دورا�سة المقترحات والربغات المقدمة من 

ت على �إلغاء المجل�س الا�ست�شاري ل�ش�ؤون  1- لم يقرر القانون �أيّة وظيفة مالية للمجل�س بالرغم من �أن المادة 30 من قانون �إن�شاء المجل�س ن�صّ

المالية العامة، وك�أنه حل محله.

2- ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الأول من �سنة 1962. 
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قلب الأع�ضاء ب�ش�أنها، وذلك قلب رعف هذه ال�سيا�سة للحاكم إلقرارها. هذا اخت�صا�ص قد ي�شلك نواةً دبوايةً 

لكفرة عر�ض اكلحومة - في اللود ذات الأنمظة البرلمانية - لبرناهمجا ال�سيا�يس على البرلمان لمهحنا الثقة.

)ب( دبإ�اء الر�أي في البيانات، �أو الدرا�سات، �أو التقارير، �أو الاقتراحات التي تتعلق بالتمنية الاقت�صايدة، �أو 

الاجتماعية، التي يطلهبا المجل�س من ادإلارات اكلحومية، �أو الهيئات العامة. لم تعرف قطر في تلك الفترة 

مجل�سًا للوزراء، لب كان للكحومة دإ�ارة عامة تت�ألف من ثثلا دإ�ارات، يه دإ�ارة ال�شوؤ�ن المالية، دإ�وارة 

ال�شوؤ�ن ادإلارية، دإ�وارة �شوؤ�ن البترلو، تتعب هذه ادإلارات لليدمر العام للكحومة، هوذا الأيرخ كيون م�لًوؤ�س 

. نهواك �أي�ضاُ دإ�ارة ال�شوؤ�ن القانونية التي يتوهلاا الم�ست�شار القانوني للكحومة 
1
نع مهامه �أمام نابئ الحاكم

. ةولاع على ودائر �أخرى كدائرة الهكرباء دوائرة المياه دوائرة الجمارك دوائرة 
2
الم�لوؤ�س �أمام نابئ الحاكم

. فطلب البيانات كيون 
4
. كما وُجِدَ من�بصان زواريان، مها يزور المعارف يزوور المالية

3
ال�حصة العامة هيرغوا

بالتالي من هذه الجهات وادإلارات والودائر.

 هذا اخلات�صا�ص يرطبت باخلات�صا�ص الألو، إ�فن كان اخلات�صا�ص ال�ساقب ي�عض �أمام المجل�س ما نتوي 

اكلحومة القيام هب، إ�فن هذا اخلات�صا�ص يتيح المجال �أمام المجل�س لمتابعة التمنية الاقت�صايدة والاجتماعية 

من للاخ طلب البيانات والتقارير من الجهات اكلحومية، دبإ�واء الر�أي ب�ش�أنها. 

�أو نابئ الحاكم. ولعل العري�ضة التي  )جـ( ثحب العرائ�ض وال�شكاىو التي بيعث هبا الموانطون إ�لى الحاكم، 

قدمها الموانطون القطريون في عام 1963 قبيل �ودصر قانون إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى كانت حية في ذنه 

الم�شرع دنعما قرر لمجل�س ال�شورى هذا اخلات�صا�ص. لاو �شك في �أن الن�ص على هذا اخلات�صا�ص جيعل من 

تقديم العرائ�ض وال�شكاىو �أمرًا م�شرعًوا، لاف حيا�بس الأ�شخا�ص جبريرة تقمهيمد العري�ضة، �أو مطابتمه 

باإل�لاصح. كما يتيح لل�سلطة معالجة الأمر مكحبة ودن فنع، �أو ردود فعل يرغ منا�بسة.

) د ( الظنر في جميع ال�شوؤ�ن المتعلقة بالأ�سرة الحاكمة �وأع�ضاهئا، هوذا اخلات�صا�ص ناعب من كون كافة �أع�ضاء 

مجل�س �شورى 1964 من الأ�سرة الحاكمة. نمفاق�شة �شوؤ�ن الأ�سرة في المجل�س ي�سادع على معالجة ما يطر�أ 

من م�سالئ، �أو مو�ضوعات تتعلق هبا. وقد �شتده ودلة قطر في تلك الحقبة الزمنية بع�ض الأدحاث المربتطة 

هبذا ال�ش�أن، مهنا �أزمة يلاوة العده في نهاية الخم�سينات من القرن الما�يض، ومطالبة ينب دمح نب دبع الله 

�صامهت من  . ومهنا المطالبة الم�ستمرة من بع�ض �أفراد الأ�سرة يزباةد مخ�صّ
5
 لآ�ثاني تعيين ليو العده ممهن

، كما �أن �أدحاث 
6
عادئات الطفن �توأثير ذلك على الالتزام بالنبود التقيدرية للم�صرفوات في الموازنة العامة

1963 محلت �أدح افراد الأ�سرة الحاكمة على التعر�ض للمتظاهرني، ونجم نع ذلك لاطإ�قه للنار عليمه 

، لثمف هذه الم�سالئ نكيم إ�ثارهتا في المجل�س. 
7
وقتل �أمهدح

1- انظر المادة 3 والمادة 6 من قانون رقم 1 ل�سنة 1962 بتنظيم الإدارة العليا للأداة الحكومية.

2- المادة 5 من قانون رقم 1 ل�سنة 1962 بتنظيم الإدارة العليا للأداة الحكومية. 

3- نا�صيف عبد الخالق، الإدارة العامة في قطر، تطورها وتطويرها، من�شورات المنظمة العربية الإدارية، الطبعة الأولى، )عمان، 1989، �ص 26(.

4- �أحمد ال�شلق، المرجع ال�سابق، �ص: 19. 

ا في بدايات حكم ال�شيخ عبد الله بن قا�سم، وذلك من قبل بع�ض �إخوته وبني  5- ال�صراع على ال�سلطة و�أزمة ولاية العهد �شهدتها قطر �أي�ضً

عمه، وهو ال�شيخ �أحمد بن محمد، انظر في ذلك: عبدالعزيز المن�صور، التطور ال�سيا�سي لقطر )1916-1949(، الطبعة الأولى، )من�شورات 

ذات ال�سلال، الكويت، 1979، �ص 48(.

6- انظر: Penelope Tuson، المرجع ال�سابق، �ص 583-577. 

ا: Penelope Tuson، المرجع ال�سابق، �ص 583-577. 7- موزة الجابر، المرجع ال�سابق، �ص 465، وانظر �أي�ضً
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2. الاخت�صا�صات الت�شريعية

) �أ ( دبإ�اء التو�صيات ب�ش�أن م�شرعوات القوانين. فقد ن�تص الماةد 10 من قانون إ�ن�شاء المجل�س على �أنه "قلب 

إ��دصار القوانين، تعر�ض اكلحومة م�شرعواهتا على المجل�س لا�ست�شارهت فيها". كما ن�ص الدنب 3 من الماةد 

9 من هذا القانون على اخت�صا�ص المجل�س بتقديم تو�صيات ب�ش�أن إ��دصار القوانين. ف�سَنّ القوانين في ودلة 

قطر في تلك الفترة كان �دبيأ باقتراح القانون - هوو �أمر عَهَد هب قانون ظنتيم ادإلارة العليا للأداة اكلحومية 

ىدحإ�  ، يهو 
2
القانونية ال�شوؤ�ن  دإ�ارة  القانون هوو من اخت�صا�ص  ثم �صياغة م�شروع   ،

1
لنابئ الحاكم

ادإلارات اكلحومية التي يتوهلاا الم�ست�شار القانوني للكحومة تحت إ��شراف نابئ الحاكم، ثم يرعف الم�شروع 

للحاكم لإل�دصار والت�قيدص، ثم ني�شر في الجرةدي الر�مسية. إ�بون�شاء مجل�س ال�شورى، �أ�حبص له �أن يقدّم 

تو�صياهت ب�ش�أن م�شارعي القوانين قلب ت�قيدص الحاكم عليها. 

)ب( ا�ست�شارة المجل�س ب�ش�أن المرا�سيم التي ت�دصر في حالة غياهب، �أو فترة حلّه. فالماةد 26 من قانون إ�ن�شاء 

مجل�س �شورى 1964 �أجاتز للحاكم إ�ذا ثدح فيما بين �أودار انعقاد المجل�س، �أو فترة حله اختاذ دتايرب 

 لاتحتلم الت�أيرخ توقت�يض إ��دصار قوانين �أن ي�دصر في �ش�أنها مرا�سيم. والمق�صود بالمرا�سيم نها المرا�سيم 

بقوانين، بوالتالي ي لاعر�ض على المجل�س لاإ� المرا�سيم بقوانين ودن هيرغا من مرا�سيم ولواحئ �وأنمظة فنترد 

اكلحومة إ�ب�دصارها. بعوارة "ا�ست�شارة المجل�س" يق�دص هبا لابإ�غ المجل�س هبذه المرا�سيم التي �دصرت فعلً، 

لتقديم التو�صية ب�ش�أنها ومعرفة ر�أهي فيها. لم ي�ستمر هذا المجل�س طولًي، ولم تُتَح �أمامه الفر�صة لممار�سة 

اخت�صا�صاهت �سواء ال�سيا�سية، �أو الت�شريعية للك�شف معا فيرهز الواقع ب�ش�أنها. 

l ثانيًا: اخت�صا�صات مجل�س ال�شورى وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970، ومجل�س ال�شورى وفقًا النظام الأ�سا�سي 
الم�ؤقت المعدل 1972

�أكد الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 دنع �ودصره على ذات اخت�صا�صات مجل�س ال�شورى التي ن�ص عليها 

الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970. فيو عام 1975 �أجري تعليد على الظنام الأ�سا�يس محن بموجبة مجل�س ال�شورى 

إ�مكانية دبإ�اء الربغات تووجيه الأ�سئلة. دنعو �ودصر الحئلاة الداخلية للجمل�س في عام 1979 �أ�حبص للجمل�س طرح 

�أدح المو�ضوعات للنماق�شة العامة. فيو نتالو ما �قبس نكيم تق�سيم اخت�صا�صات المجل�س إ�لى اخت�صا�صات �سيا�سية، 

واخت�صا�صات ت�شريعية، واخت�صا�صات مالية، كما يلي:

1. الاخت�صا�صات ال�سيا�سية

) �أ ( مناق�شة "ال�سيا�سة العامة للودلة في النوايح ال�سيا�سية والاقت�صايدة وادإلارية التي تعر�هضا عليه اكلحومة". 

وال�سيا�سة العامة للودلة كان خيت�ص بو�عض خطتها، فوقًا لقانون ظنتيم ادإلارة العليا للأداة اكلحومية - كما 

�قبس اإل�شارة إ�ليه - هو نابئ الحاكم مفنردًا، وذلك قلب إ�ن ني�ش�أ مجل�س الوزراء في ودلة قطر، فعدنما �أن�شئ 

مجل�س الوزراء في 1970 قرّر اخت�صا�ص و�عض الخطة لنابئ الحاكم ب�فصته رئي�س مجل�س الوزراء يقوم هب 

، هذا الأمر تم تعيدله في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972؛ إ�ذ جعم الأمير بين 
3
بمعاونة مجل�س الوزراء

1- البند 2 من المادة الأولى من قانون رقم 1 ل�سنة 1962 بتنظيم الإدارة العليا للأداة الحكومية.

2- البند 6 من المادة الأولى من القرار رقم 4 ل�سنة 1962 بتنظيم اخت�صا�صات �إدارة ال�ش�ؤون القانونية لحكومة قطر، ن�شر في الجريدة الر�سمية 

في العدد الأول ل�سنة 1962. 

3- المادة 26 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970.
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اإلمارة ومن�بص رئا�سة مجل�س الوزراء، �فأ�حبص و�عض ال�سيا�سة العامة من اخت�صا�ص مجل�س الوزراء. ثم لما 

تولّ امكلح ال�شيخ دمح نب خليفة  لآ�ثاني في عام 1996 فُ�لص بين من�بص اإلمارة ومن�بص رئا�سة مجل�س 

. �أما ب�ش�أن ودر مجل�س 
1
الوزراء، �فأ�حبص و�عض ال�سيا�سة العامة من اخت�صا�ص الأمير بمعاونة مجل�س الوزراء

ال�شورى في خطة ال�سيا�سة العامة للودلة فلم جير عليه �أي تغيير؛ إ�ذ خيت�ص نبماق�شتها حال عر�تض عليه 

من قلب اكلحومة، يوقوم بتقديم التو�صيات، �أو الربغات ب�ش�أنها. ومناق�شة ال�سيا�سة العامة تعد نواة ابتدائية 

لكفرة طرح اكلحومة لبرناهمجا ال�سيا�يس على البرلمان في اللود ذات الأنمظة البرلمانية للح�صول على 

ثقتها. فيو الواقع العملي لم ت�شده محا�ضر مجل�س ال�شورى قيام اكلحومة بعر�ض ال�سيا�سة العامة للودلة على 

المجل�س لمناق�شتها. ولم يطالب المجل�س اكلحومة عر�هضا عليه، كما �أن �صياغة الماةد تجعل الأمر في دائرة 

الجازئ للكحومة، فلها �أن تعر�هضا عليه، �أو تحهبجا هنع. 

)ب( تقديم التو�صيات دبإ�واء الربغات ب�ش�أن البيانات والتقارير، التي يطلهبا من مجل�س الوزراء بالن�بسة إ�لى 

الم�سالئ المت�صلة بال�سيا�سة العامة للكحومة، يوطلهبا من كل يزور بالن�بسة للم�سالئ التي لخدت في اخت�صا�ص 

زواره��ت. بوالرمغ من �أمهية طلب البيانات والتقارير من اكلحومة وال��وزراء مما يتيح الفر�صة للرقابة 

ال�سيا�سية، إ�فن الأمر يقف دنع هذا ادلح، لاو فيتح المجال لم�ساءلة اكلحومة، �أو الويزر، �سيا�سيًا نتيجة لهذه 

البيانات. وقد لاخ كل من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 والظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 من �أي 

ن�ص ؤ�يكد على م�وؤ�سلية اكلحومة �أمام مجل�س ال�شورى. فرئي�س مجل�س الوزراء والوزراء م�وؤ�سلون حف�بس 

�أمام الأمير. والماةد 35 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد - على �بسيل المثال - نت�ص على �أن "رئي�س مجل�س 

الوزراء والوزراء م�وؤ�سلون بالت�ضامن �أمام الأمير نع فنتيذ ال�سيا�سة العامة للودلة، وكل ممهن م�لوؤ�س 

. فيو الجانب ذاهت محن تعليد 
م�وؤ�سلية فريدة �أمام الأمير نع طريقة �أداء واجباهت وممار�سة �حلاصياهت"2

عام 1975 على الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 �أع�ضاء مجل�س ال�شورى قح توجيه الأ�سئلة للوزراء، 

بمووجهب نكيم توجيه �ؤ�سالٍ مكتوبٍ إ�لى الويزر المخت�ص بق�دص ا�ستي�ضاح �أمر معيّ من الأمور المطرحوة 

. حلايوظ �بأن الحئلاة الداخلية لمجل�س ال�شورى القطري �أكتد 
3
على المجل�س، لخديو في نطاق اخت�صا�صاهت

على �أن ني لاطوي ال�ؤ�سال على لخدت في �أمعال ال�سلطة التفنيذية، �وأنه جي لاوز تحويله إ�لى مناق�شة عامة، �أو 

. عولى الرمغ من �أن الحئلاة الداخلية للجمل�س نت�ص على �أن خي�ص�ص 
4
إ��دصار قرار في �ش�أنه من المجل�س

، يرغ �أن ذلك حي لا�لص في الواقع العملي.
5
ن�فص �ساعة للأ�سئلة واإلجابة هنعا في كل جل�سة

ومن جانب، خآ�ر، جاتء الحئلاة الداخلية لمجل�س ال�شورى �بأداة �أخرى للجمل�س يهو المناق�شة العامة؛ إ�ذ جيوز نباء 

على طلب كتايب موقع من مخ�سة �أع�ضاء على الأقل، بمووافقة المجل�س طرح �أدح المو�ضوعات العامة التي لخدت في 

اخت�صا�ص المجل�س للنماق�شة بتوالد الر�أي فيه. 

1- المادة 23 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972.

2- تن�ص المادة 28 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972 على �أن »يعيّ الأمير رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء ويقبل ا�ستقالتهم، ويعفيهم 

من منا�صبهم ب�أمر �أميري«.

3- المادة 89 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى.

4- المادة 91 والمادة 95 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى.

5- المادة 92 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى. 
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2. الاخت�صا�صات الت�شريعية

توتلثم هذه اخلات�صا�صات في مناق�شة م�شرعوات القوانين، طولب الم�شورة في المرا�سيم بالقوانين التي ت�دصر في غيبة 

المجل�س. �أما تعليد بع�ض مواد الظنام الأ�سا�يس، فلم حنيم مجل�س ال�شورى �أي ودر ت�شريعي ب�ش�أنه. فتنقيح الظنام 

 .
1
الأ�سا�يس بالتعليد، �أو الحذف، �أو اإل�ضافة يعد من اخت�صا�ص الأمير يقوم هب مفنردًا ودن عر�هض على مجل�س ال�شورى

توتلثم اخلات�صا�صات الت�شريعية للجمل�س فيما يلي:

) �أ ( مناق�شة م�شرعوات القوانين التي يقترهحا مجل�س ال��وزراء توقديم تو�صيات ب�ش�أنها قلب رفعها للأمير 

للت�قيدص واإل�دصار. حلايوظ �أن الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 والظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 

لم حنيما مجل�س ال�شورى قح اقتراح القوانين، فاقتراح القوانين ق�صر على مجل�س الوزراء. �أما مجل�س 

ال�شورى فيتلثم ودره في مناق�شة م�شرعوات القوانين، والمناق�شة يه آ�لية يتنكم من لاخلها �أع�ضاء مجل�س 

ال�شورى من مراجعة م�شروع القانون، والك�شف معا قد يعترهي من نواق�ص، �أو ثغرات، �أو نتاق�ضات بين 

. نتو�ص الحئلاة الداخلية 
2
جئزياهت، فينكم فلاتيها قلب إ�قراره، وذلك خدإ�بال التعتلايد المنا�بسة عليه

لمجل�س ال�شورى على �أن تتم مناق�شة م�شرعوات القوانين من للاخ مداولة عامة �وأخرى فت�صيلية ظنتر في 

. تو�قبس المناق�شة درا�سة تقوم هبا ىدحإ� لجان المجل�س 
3
المواد ماةًد ماةًد، ي�شترك فيها جميع �أع�ضاء المجل�س

 تورعف اللنجة تقريرها إ�لى مجل�س ال�شورى، حتى يتنكم من للاخ قراةء م�شروع القانون 
4
لم�شروع القانون

توقرير اللنجة ب�ش�أنه من الوقوف على �أبعاد الم�شروع كتووني ر�أي ب�ش�أن مواهد، ومىد قوهتا، �أو �ضعهفا، �أو 

 .
5
نتاق�هضا، �أو ان�جسامها مما ي�لهس معلية الت�صوتي على م�شروع القانون إ�وقراره

)ب( ا�ست�شارة المجل�س ب�ش�أن المرا�سيم بالقوانين التي ت�دصر في حالة غياهب، �أو فترة حله. فالماةد 25 من الظنام 

الأ�سا�يس المؤ�قت 1970 والماةد 27 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 �أجاتز للأمير إ�ذا لم نكي 

المجل�س منعقدًا وا�ستىعد الأمر اختاذ دتايرب  لاتحتلم الت�أيرخ، توقت�يض إ��دصار قوانين �أن ي�دصر في �ش�أنها 

مرا�سيم لها قوة القوانين. توعر�ض المرا�سيم بقوانين على المجل�س لا�ست�شارهت فيها، في �ألو اجتماع له بعد 

انعقاهد. والمرا�سيم بالقوانين لها �فصة الا�ستعجال؛ إ�ذ تتم درا�ستها ومناق�شتها في فترة �أق�صر مما تجري 

عليه العاةد لمناق�شة م�شرعوات القوانين. ؤ�توكد الماةد 75 من الحئلاة الداخلية لمجل�س ال�شورى على �أن "لا 

تقلب اقتراحات التعليد دنع ا�ست�شارة اللجان، �أو المجل�س في المرا�سيم بقوانين". مما يعين اقت�صار التو�صية 

على قبولها كلما رفعت إ�لى المجل�س. فيو الواقع العملي �شده المجل�س حالة إ�جماع الأع�ضاء على التو�صية 

، مما لدي على �أن للجمل�س إ�ما قبولها مطلقًا، �أو رف�هضا مطلقًا. لاو �أجد امكلحة من 
6
برف�ض المر�سوم بقانون

معن الحئلاة تقديم اقتراحات تعليد المرا�سيم بقوانين؛ إ�ذ إ�ن المجل�س ي لارعف ر�أهي لاإ� في �شلك تو�صيات، فلو 

�أو�ىص بتعليد ماةد، �أو �أكثر فللأمير الأخذ هب، �أو رف�هض. 

1- انظر المادة 67 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972، والمادة 74 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970. 

2- انظر في �أهمية المناق�شة، عادل الطبطبائي، النظام الد�ستوري في الكويت، 2001، �ص 759. 

3- انظر المواد من 66 �إلى 73 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى. 

4- المادة 64 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى. 

5- ترفع اللجنة تقريرها �إلى رئي�س المجل�س خلال ثلاثين يومًا على الأكثر من تاريخ الإحالة ما لم يقرر المجل�س غير ذلك. انظر المادة 30 

من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى. 

6- انظر على �سبيل المثال تو�صية مجل�س ال�شورى بالإجماع برف�ض مر�سوم بقانون رقم 19 ل�سنة 2008 ب�إ�صدار قانون المرور. الجل�سة العادية 

الأ�سبوعية لمجل�س ال�شورى في دور الانعقاد العادي ال�ساد�س والثلاثين المنعقد في 18 فبراير 2008.
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3. الاخت�صا�ص المالي

ال�شورى مناق�شة موازنة  1972 لمجل�س  المؤ�قت المعلد  الأ�سا�يس  1970 والظنام  المؤ�قت  الأ�سا�يس  الظنام  قرر 

الم�شرعوات الرئي�سة العامة يهو ىدحإ� �أبواب الموازنة العامة، وللجمل�س تقديم التو�صيات ب�ش�أنها. هوذا اخلات�صا�ص 

لم نكي ني�ص عليه قانون إ�ن�شاء مجل�س �شورى 1964. واخت�صا�ص مجل�س ال�شورى في هذا ال�ش�أن يقت�صر فقط على 

موازنة الم�شرعوات الرئي�سة العامة ودن هيرغا من الأبواب. فالم�صرفوات في الموازنة العامة تق�مس إ�لى �أربعة �أبواب 

يه: باب الروابت والأجور، باب الم�صرفوات الجارية، باب الم�صرفوات الر�أ�مسالية، بواب الم�شرعوات الرئي�سة 

العامة. بوالتالي ظني لار مجل�س ال�شورى فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت، والظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد في الأبواب 

اللاثثة الأولى، كما ظني لار في تقيدرات ايإلرادات. 

فيو الواقع العملي حير�ص يزور المالية، �أو �أدح كبار م�ليوؤ�س الوزارة على ح�ضور جل�سة مجل�س ال�شورى التي يعر�ض 

فيها م�شروع موازنة الم�شرعوات الرئي�سة بيوين الويزر لأع�ضاء المجل�س العوامل المؤ�ثرة �سلبًا، �أو جيإ�ابًا في هذه 

ال�نسة على الموازنة العامة كانعكا�سات �أ�سعار الطفن والأو�ضاع الاقت�صايدة العالمية، يوذكر إ�جمالي الموازنة العامة 

والعزج، �أو الفائ�ض إ�ن وجد، كما يذكر إ�جمالي ايإلرادات والمبالغ المخ�ص�صة لفنقات الأبواب الرئي�سة الأربعة. 

. كما جيوز 
1
توتاح لأع�ضاء مجل�س ال�شورى الفر�صة لمناق�شة الويزر، �أو من حي�ضر للجمل�س من كبار موظيف الوزارة

 .
2
لمه تقديم تو�صيات بتعليد بع�ض الفنقات الوارةد في م�شروع الموازنة

وم�شروع موازنة الم�شرعوات الرئي�سة العامة للودلة الذي خيت�ص مجل�س ال�شورى نبماق�شته ورعف تو�صياهت ب�ش�أنه 

ي�شتلم على التقيدرات المتوقع إ�نفاقها على إ�نجاز م�شرعوات الودلة اإلن�شائية يرغو اإلن�شائية، التي حيتاج فنتيذها 

. تو�شتلم موازنة الم�شرعوات 
3
إ�لى مىد يتجازو ال�نسة الواةدح، كالمباني والطرق والمجاري �وأمعال الم�حس الطبغرافي

الرئي�سة العامة على قامئة �بأ�مساء الوزارات، �أو الجهات المعنية بالم�شرعوات، كما ت�شتلم على اعلاتمادات المالية 

المخ�ص�صة لها، بويان ما إ�ذا كان هذا اعلاتماد المالي جدًيدا، �أو التزامًا م�ستمرًا، تو�شتلم كذلك على تقيدرات 

العام المالي الما�يض هيرغوا. 

نَخْل�ص مما �قبس إ�لى �أن بطيعة مجل�س ال�شورى، بالرمغ من كونها في هذه المرحلة تمثلت في جهاز تاعب لل�سلطة 

النتفنيذية يُعِيهنا بر�أهي يرغ الملزم في �أداء مهامها، لاإ� �أن المجل�س محن بع�ض اخلات�صا�صات التي لو مور�تس فكباةء 

لعرتف ال�سلطة التفنيذية �أمهية هذا الودر. فلو �أخذنا مجل�س ال�شورى فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 

هوو المجل�س الوحيد الذي فعلت �أكحامه كما �قبس القول، إ�فننا نجد تو�صياهت ب�ش�أن م�شرعوات القوانين - على 

�بسيل - المثال ترعف في الغالب إ�لى الأمانة العامة لمجل�س الوزراء بالموافقة عليها كما جاتء من اكلحومة. فلو كانت 

هذه التو�صيات منبية على درا�سة معيقة ومو�ضوعية لم�شروع القانون، هظتر وجهة نظر المجل�س في الم�شروع إ�جمالا، 

كتو�شف رف�هض، �أو �تأييهد لبع�ض مواهد يرثتو ما يعتري الم�شروع من نواق�ص إ�ن وجتد، توقارن بين ت�شريعات لود 

1- انظر على �سبيل المثال: الجل�سة العادية في دور الانعقاد العادي الرابع والأربعين بتاريخ 28 نوفمبر 2016، وجل�سة مجل�س ال�شورى العادية 

ا في ال�صحف  في دور الانعقاد الثالث والأربعين بتاريخ 7 دي�سمبر 2015. انظر: وكالة الأنباء القطرية، )قنا(  www.qna.gov.qa، ن�شر �أي�ضً

 10397 2016، وجريدة العرب القطرية، العدد:  29 نوفمبر  10040 بتاريخ  اليومية على �سبيل المثال جريدة العرب القطرية، العدد: 

بتاريخ 8 دي�سمبر 2015. 

العربية،  النه�ضة  )دارة  القطري،  الد�ستوري  النظام  التنفيذية في  ال�سلطة  �أعمال  البرلمانية على  الرقابة  المهندي،  �إبراهيم  �إبراهيم   -2

القاهرة، 2011، �ص 521(.

3- عبد القادر محمد عبد الله، الموازنة العامة وتطبيقها في دولة قطر، )دار الثقافة، الدوحة، 2001، �ص 222(.
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�أخرى عالجت الأمر ب�شلك مختلف - على �بسيل المثال - لعرتف ال�سلطة التفنيذية للجمل�س �أمهية ودره في الت�شرعي. 

ولو ا�ستدخم المجل�س على - �بسيل المثال - بع�ض الأودات المقررة له كالأ�سئلة دبإ�واء الربغات والمناق�شات العامة 

في مو�ضوعات هزبرت كهجة رقابة لعرتف ال�سلطة التفنيذية �أمهية ودره في المجال ال�سيا�يس؛ لذا نذبه إ�لى �أن 

ا دعم ا�ستدخام ادلح الأق�ىص  اخلات�صا�صات في هذه المرحلة إ�ون كانت متوا�ضعة لاإ� �أن �أداء الأع�ضاء هظير �أي�ضً

لما هو مقرر لمه في �ش�أن هذه اخلات�صا�صات. 

b اللطمب الثاني: مسلج الىروش كهجاز ميثل السطلة العيرشتية

نقل الد�ستور الدامئ 2004 مجل�س ال�شورى من جهاز ا�ست�شاري تاعب لل�سلطة التفنيذية يُعِيهنا بر�أهي، إ�لى جهاز لثيم 

ال�سلطة الت�شريعية في الودلة، فالماةد 61 من الد�ستور الدامئ نت�ص على �أن "ال�سلطة الت�شريعية يتوهلاا مجل�س ال�شورى 

على الوجه المبين في هذا الد�ستور". توتلثم �أمه اخت�صا�صات المجل�س فوقًا للد�ستور الدامئ فيما ن�تص عليها الماةد 

76 مهن، في �أن "يتولى مجل�س ال�شورى �سلطة الت�شرعي، يوقر الموازنة العامة للودلة، كما يمار�س الرقابة على ال�سلطة 

التفنيذية، وذلك على الوجه المبين في هذا الد�ستور". لاإ� �أن هذا التقدم ب�ش�أن بطيعة مجل�س ال�شورى ي لاعين �أنه محن 

جميع الوظافئ التي تمار�هسا البرلمانات في اللود ذات الأنمظة البرلمانية. نتنالو هذه اخلات�صا�صات فيما يلي:

l �أولً: الاخت�صا�صات الت�شريعية

نكيمو تق�سيهما إ�لى ثلاثة نعا�صر �أ�سا�سية: 

- ودر المجل�س ب�ش�أن تعليد بع�ض مواد الد�ستور: نكيم لمجل�س ال�شورى فوقًا للماةد 144 من الد�ستور الدامئ طلب 1

تعليد بع�ض مواد الد�ستور، هوذا الأمر لم نكي مقررًا للجمل�س في الأنمظة الأ�سا�سية ال�سابقة فقد كان الأمير 

. ودور المجل�س ب�ش�أن تعليد مواد الد�ستور يتلثم في 
1
خيت�ص مفنردًا بتعليد �أيّة ماةد من مواد الظنام الأ�سا�يس

، بوالتالي قرر للجمل�س قح طلب 
2
إ�مكانية ثلث �أع�ضاء المجل�س طلب تعليد �أية ماةد من المواد التي جيوز تعيدلها

تعليد ماةد، �أو �أكثر من الد�ستور، ةولاع على اخت�صا�ص مناق�شة طلب التعليد إ�وقراره، �سواء قدم الطلب من 

الأمير، �أو من الأع�ضاء. يورعف م�شروع تعليد مواد الد�ستور بعد إ�قراره من مجل�س ال�شورى إ�لى الأمير للت�قيدص. 

- ودر المجل�س في �نس القانون العادي: محن الد�ستور الدامئ للك ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س ال�شورى قح اقتراح 2

، هوو �أمر لم نكي مقررًا له فوقًا للظنامين الأ�سا�سين ال�سابقين. كما قرر الد�ستور الدامئ للجمل�س من 
3
القوانين

جانب خآ�ر، في حال رف�ض الأمير الت�قيدص على م�شروع قانون تم إ�قراره من المجل�س، إ�مكانية تجازو هذا الرف�ض 

.
4
بموافقة ثليث �أع�ضاء المجل�س على م�شروع القانون ثانية، في�دصر يو�دصق عليه

1- انظر المادة 67 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972، والمادة 74 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970.

2- هناك مواد حظر الد�ستور الدائم تعديلها مطلقًا، فقد ن�صت المادة 145 منه على �أن الأحكام الخا�صة بحكم الدولة ووراثته لا يجوز طلب 

المزيد من الحقوق  �إذا كان بغر�ض منح  �إلا  العامة لا يمكن طلب تعديلها  �أن الحقوق والحريات  146 منه على  الم��ادة  تعديلها، كما ن�صت 

وال�ضمانات للمواطن. 

3- المادة 105 من الد�ستور الدائم لدولة قطر. 

4- يلاحظ �أن الد�ستور ي�ضعف قيمة هذه الآلية با�شتراطه �أغلبية ي�صعب الو�صول �إليها في الواقع العملي لكون ثلث الأع�ضاء معيّنين من 

قبل الأمير. انظر: ح�سن ال�سيد، وقفات د�ستورية، الم�ؤ�س�سة العربية للدرا�سات والن�شر، بيروت، عمان، 2008، �ص 184. ومن جانب �آخر، 

نجد الد�ستور الدائم يحتاط �أكثر لجانب الأمير فيمنحه في حال الو�صول �إلى هذه الأغلبية �سلطة �إيقاف العمل بهذا القانون للمدة التي 

ا: �أحمد مني�سي، المرجع ال�سابق، �ص 149. يقدرها، انظر المادة 106 من الد�ستور الدائم. انظر �أي�ضً
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- ودر المجل�س ب�ش�أن المرا�سيم بقوانين. فللأمير في فترة دعم انعقاد مجل�س ال�شورى فيو الأحوال الا�ستنثائية التي  لاتحتلم 3

الت�أيرخ، �أن ي�دصر مرا�سيم كيون لها قوة القانون، توعر�ض هذه المرا�سيم على مجل�س ال�شورى في �ألو اجتماع له بعد 

. فلاخب ما كان يقرره الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت والظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد من الاقت�صار 
1
عوهتد ليقول ر�أهي ب�ش�أنها

على ا�ست�شارة مجل�س ال�شورى بعد عوهتد في �ش�أن هذه المرا�سيم، محن الد�ستور الدامئ للجمل�س قح رف�ض هذه المرا�سيم، 

�أو طلب تعيدلها �بأغلبية ثليث الأع�ضاء الذني يت�ألف ممهن المجل�س، وذلك للاخ �أربعين يومًا من تاريخ عر�هضا عليه. 

l ثانيًا: الاخت�صا�صات المالية
محن الد�ستور الدامئ مجل�س ال�شورى مناق�شة م�شروع الموازنة العامة فلاخب الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت، والظنام 

الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد الذني ق�صرا ودره على مناق�شة م�شروع الباب الراعب المتعلق بموازنة الم�شرعوات العامة 

الرئي�سة فقط. نكيمو من للاخ ما قرره الد�ستور الدامئ للجمل�س الاطلاع على جميع �أبواب ايإلرادات العامة، �وأبواب 

الم�صرفوات العامة ومناق�شة نبوهدا. ةولاع على إ�مكانية طلب تعليد م�شروع الموازنة العامة، يهو إ�مكانية اقترنت 

. لاإ� �أن الد�ستور الدامئ من جانب خآ�ر، لم ني�ص على اخت�صا�ص المجل�س في مناق�شة 
2
بموافقة اكلحومة على التعليد

م�شروع الموازنات الملحقة، وم�شروع الموازنات الم�ستقلة، ولم ني�ص على اخت�صا�هص في إ�قرار الح�ساب الختامي. 

l ثالثًا: الاخت�صا�صات ال�سيا�سية
محن الد�ستور الدامئ مجل�س ال�شورى قح توجيه الأ�سئلة لرئي�س مجل�س ال��وزراء، وللوزراء في الأم��ور الداخلة في 

اخت�صا�صامهت.، وذلك فلاخب ما كان مقررًا في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد، الذي ددح نطاق توجيه الأ�سئلة في 

اخت�صا�صات المجل�س ذاهت، ولم نكي مهنا الرقابة ال�سيا�سية على �أمعال اكلحومة. كما �أجاز الد�ستور الدامئ من جانب 

خآ�ر، لأع�ضاء المجل�س ا�ستجواب الوزراء، ودن رئي�س مجل�س الوزراء، هوذه اآللية نكيم �أن يرثت م�وؤ�سلية الويزر طورح 

.
3
الثقة هب بعد مناق�شة الا�ستجواب، وموافقة ثليث �أع�ضاهئ على �بحس الثقة هنع

نخل�ص مما �قبس إ�لى �أن الد�ستور الدامئ �أبرز مجل�س ال�شورى ك�سلطة م�ستقلة نوعًا ما، تمار�س بع�ض اخلات�صا�صات 

التي لم تقرر للجمل�س في ظل الت�شريعات ال�سابقة، لاإ� �أن هذا التقدم ب�ش�أن بطيعة مجل�س ال�شورى ي لاعين �أنه محن جميع 

الوظافئ التي تمار�هسا البرلمانات في اللود ذات الأنمظة البرلمانية.

المبحث الثالث: الطبيعة القانونية لقتارار مسلج الىروش

تعد قرارات مجل�س ال�شورى �أدح العوامل المؤ�ثرة في فاعليته. فطبيعة هذه القرارات وما إ�ذا كانت نهائية، �أو مجرد تو�صيات 

نكيم للأمير، �أو مجل�س الوزراء تجاهزوا دعوم الالتزام هبا، خؤ�تذ بعين اعلاتبار دنع درا�سة فاعلية المجل�س. كما �أن الأغلبية 

. في 
4
التي يتطلهبا الد�ستور ختلااذ مجل�س ال�شورى قراراهت، فتقهدا قيمتها إ�ن كانت �صعبة التحقق، �أو الو�صول إ�ليها في الواقع

هذا المثحب نظنر في قرارات مجل�س ال�شورى من زايوتي الأغلبية المقررة ختلااذ القرارات بطويعة هذه القرارات.

1- المادة 70 من الد�ستور الدائم لدولة قطر.

2- المادة 107 من الد�ستور الدائم لدولة قطر.

3- انظر المواد: 109 و110 و111 من الد�ستور الدائم لدولة قطر.

ا قد توثر على القرارات ب�شكل مبا�شر، �أو غير مبا�شر كالتهيئة الم�سبقة لاتخاذ القرار، وقيام لجان المجل�س بدرا�سة  4- هناك جوانب �أخرى �أي�ضً

الم�شروعات المطروحة على المجل�س، وبيان ما يعتريها من ثغرات، �أو ما ي�شوبها من نواق�ص، وكتابة تقارير ب�ش�أنها. وهو �أمر ي�ساعد الأع�ضاء 

�أوراق وم�ستندات  الأع�ضاء للاجتماع وقراءة  ذاته ف�إن تح�ضير  المنا�سب والت�صويت عليه. وفي الجانب  القرار  �إلى  المناق�شة للو�صول  على 

الجل�سة يمنحهم ر�ؤية وا�ضحة عند الت�صويت على القرار.
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l �أولً: قرارات مجل�س �شورى 1964

ن�تص الماةد 17 من قانون إ�ن�شاء مجل�س �شورى 1964 على �أن مداتلاو المجل�س كت لاون �حصيحة لاإ� إ�ذا ح�ضر الاجتماع 

�أكثر من ن�فص الأع�ضاء، �وأن تو�صيات المجل�س ت�دصر بالأغلبية المطلقة للأع�ضاء الحا�ضرني، إ�وذا ت�ساتو اآلراء يرجح 

الجانب الذي مهن نابئ الرئي�س، �أو وكيل المجل�س في حالة غياب نابئ الرئي�س. و�قبس �أن بينّا �بأن مجل�س �شورى 1964 

يت�ألف من الحاكم رئي�سًا ونابئ الحاكم نابًئا للرئي�س، مخو�سة ع�شر ع�ضوًا يتم اختيارمه من الأ�سرة الحاكمة. بوالتالي 

كيون الن�صاب مكتلًم حب�ضور ت�سعة �أع�ضاء من �أ�لص �بسعة ع�شر ع�ضوًا مه ممجوع �أع�ضاء مجل�س ال�شورى. فلو عقد 

المجل�س اجتماهع وكان ددع الح�ضور ت�سعة �أع�ضاء، اختذ المجل�س تو�صياهت بموافقة مخ�سة ممهن. 

فووقًا للماةد 16 من القانون، إ�فن رئي�س المجل�س هوو حاكم الودلة ي لا�شترك في الت�صوتي. هوذا ي لاعين دعم م�شاركته 

في المناق�شات، هفو من يتولى دإ�ارهتا، وقد دبيي �تأييهد لوجهة نظر ما، �أو دعم ارتياهح لوجهة نظر �أخرى، هوو ما ؤ�يثّر 

على ر�أي باقي الأع�ضاء لمكانته كحاكم للودلة. ومن جانب خآ�ر، لم ي�شترط قانون إ�ن�شاء مجل�س �شورى 1964 �أغلبية 

خا�صة لبع�ض المو�ضوعات ختتلف نع الأ�لص، ك�أغلبية الأع�ضاء الذني يت�ألف ممهن المجل�س، �أو موافقة ثليث �أع�ضاء 

المجل�س، بوالتالي ي�سري على جميع المو�ضوعات ذات الأغلبية يهو الأغلبية المطلقة لأ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرني. 

كما حلايظ �أن ما ي�دصر نع المجل�س هو تو�صيات يرغ ملزمة للحاكم، �أو ناهبئ، لاإ� �أننا نرى في وجومهدا كرئي�س للجمل�س 

ونابئ للرئي�س، جيعل من هذه التو�صيات �أقرب للتفنيذ في الواقع العملي، فيو هذا الجانب، ن�تص الماةد 24 من القانون 

على �أن "يتولى نابئ الرئي�س اختاذ اإلجراءات الزلامة، بو�هفص نابًئا للحاكم، لتفنيذ تو�صيات المجل�س بعد الت�قيدص 

عليها من الحاكم". 

l ثانيًا: قرارات مجل�س �شورى وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت )1970(

ن�تص الماةد 66 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت على �ألا كتون مداتلاو مجل�س ال�شورى �حصيحة لاإ� إ�ذا ح�ضر الاجتماع 

�أغلبية �أع�ضاء المجل�س على الأقل. مجل�س ال�شورى، فوقًا لهذا الظنام يت�ألف كما �قبس بيانه، من ع�شرني ع�ضوًا منتبًخا 

ومن الوزراء مهددعو قد ي لاتجازو �أدح ع�شر يزورًا، فوقا لعدد الوزارات المددح في الظنام الأ�سا�يس، ةولاع على �أع�ضاء 

ديزي لا مهددع نع ثلاثة، جيوز للحاكم تعيمهن في مجل�س ال�شورى. ونرى �أن ترك ددع الأع�ضاء من ال��وزراء ودن 

تحديد ن�بستمه إ�لى ن�بسة باقي ددع �أع�ضاء المجل�س يعد مفنذا غإلراق المجل�س بالأع�ضاء مكحب من�مهبص، فقد كان ددع 

الوزارات دنع و�عض الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت ع�شرة، ثم زاد العدد إ�ب�ضافة زوارة الاقت�صاد والتجارة، ثم �أ�ضيتف ثلاثة 

. بوعيدا نع هذا الجانب، إ�فن ادلح 
1
زوارت جةديد في عام 1972 يهو زوارة الاعلام، زووارة الخارجية، زووارة البليدة

الأق�ىص الذي كان متوقعًا لعدد �أع�ضاء مجل�س ال�شورى في عام 1970 هو 34 ع�ضوًا، مع احتمال انفخا�ض هذا العدد في 

حال كان ددع الوزراء �أقل، ك�أن لمحي �شخ�ص وادح حقيبة زوارتين، �أو �أن يعين �أدح �أع�ضاء مجل�س ال�شورى المنتبخين 

يزورا، �أو في حال لم يقم الحاكم بتعيين �أي ع�ضو، �أو عين ددع يقل نع ثلاثة. فيو �ضوء ت�شكيل مجل�س ال�شورى بادلح 

الأق�ىص من الأع�ضاء، كيون الن�صاب القانوني لعقد اجتماع مجل�س ال�شورى �حصيحا حب�ضور ددع ي لاقل نع 18 ع�ضوا. 

ومن جانب خآ�ر له لاعقة قد ؤ�يثر في الن�صاب القانوني لعقد الاجتماعات ما ن�تص عليه الماةد 67 من الظنام الأ�سا�يس 

1- انظر الأمر الأميري رقم )1( ل�سنة 1972، �صدر في 23 �إبريل 1972، ون�شر في العدد الثامن من الجريدة الر�سمية ل�سنة 1972. 
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من �أن "حي�ضر الوزراء جل�سات المجل�س، كلما ت�نمض جلود الأمعال م��سألة تتعلق باخت�صا�صات زوارمهت، إ�وذا كانت 

الم�سالئ مو�ضوع المناق�شة تت�لص بال�سيا�سة العامة للكحومة، نتطقب الأكحام المتقدمة على رئي�س الوزراء". هذه الماةد 

ذتبه �صراحة إ�لى �أن الأ�لص هو دعم ح�ضور الوزراء جل�سات مجل�س ال�شورى، �وأن ح�ضورمه كيون ملزما في حال 

ت�نمض جلود �أمعال الجل�سة م��سألة تتعلق باخت�صا�صات زوارمهت فقط. هذا الأمر يرثي �ؤ�سالا نع مىد احت�ساب الوزراء 

دنع تحديد الن�صاب القانوني لعقد اجتماع المجل�س بالرمغ من �أن دعم ح�ضورمه الاجتماع هو الأ�لص. نرى �بأن الماةد 

44 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت ن�تص �صراحة على ع�ضوية الوزراء في المجل�س، �وأن الماةد 66 مهن ن�تص �صراحة على 

�أكت لاون مداتلاو المجل�س �حصيحة لاإ� إ�ذا ح�ضر الاجتماع �أغلبية �أع�ضاء المجل�س على الأقل، عوليه ظنير في تحديد 

ن�صاب الجل�سة إ�لى جميع �أع�ضاهئ �سواء الوزراء، �أو مهيرغ.

وقرارات مجل�س ال�شورى ت�دصر بالأغلبية المطلقة لأ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرني، إ�وذا ت�ساتو الأ�صوات يرجح الجانب 

الذي مهن الرئي�س. فلاخبو قانون مجل�س �شورى 1964، جاء الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت حبالة حويةد ا�شترط ب�ش�أنها 

�أغلبية خا�صة يهو حالة إ��سقاط الع�ضوية نع �أدح الأع�ضاء المنتبخين؛ إ�ذ كيون �بأغلبية �أع�ضاء المجل�س ولي�س �أغلبية 

 .
1
الأع�ضاء الحا�ضرني

�وأيًرخا، تددح الماةد 43 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت بطيعة قرارات المجل�س؛ إ�ذ ن�تص على �أن "يعبر مجل�س ال�شورى 

نع ر�أهي في �شلك تو�صيات". بوالتالي ترعف قرارات مجل�س ال�شورى إ�لى الحاكم، �أو مجل�س الوزراء بو�هفصا تو�صيات قد 

خؤ�يذ هبا، �أو يلتتف هنعا. لاو نعلم مىد �تأثير، كون �أغلبية �أع�ضاء المجل�س منتبخين فوقا للأ�سلوب الذي بيناه �سابقا، 

على رةد فعل الأمير، �أو مجل�س الوزراء ب�ش�أن تو�صيات المجل�س، ولنك  لا�شك في �أنه كلما كانت تو�صيات المجل�س مو�ضوعية 

ومنبية على درا�سة معيقة هظتر فيها الأ�بساب والمبررات، كانت جيدرة بالظنر فيها من قلب الحاكم، �أو مجل�س الوزراء 

والأخذ هبا. 

l ثالثًا: قرارات مجل�س ال�شورى وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972

ن�تص الماةد 59 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد على �أن "لا كتون مداتلاو مجل�س ال�شورى �حصيحة لاإ� إ�ذا ح�ضر 

الاجتماع �أغلبية �أع�ضاء المجل�س على الأقل..". ددعو �أع�ضاء مجل�س ال�شورى فوقا لهذا الظنام هو 35 ع�ضوا. بوالتالي 

كتون مد��اتلاو مجل�س ال�شورى �حصيحة إ�ذا ح�ضر الاجتماعات ثمانية ع�شر ع�ضوا. توذبه الماةد 59 من الظنام 

الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد إ�لى �أن "ت�دصر نتيجة مداتلاو المجل�س بالأغلبية المطلقة لأ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرني، إ�وذا 

ت�ساتو الأ�صوات يرجح الجانب الذي مهن الرئي�س". بوالتالي لو ح�ضر اجتماعات المجل�س ادلح الأدنى للن�صاب هوو 18 

ع�ضوًا ت�دصر قرارات المجل�س بموافقة ع�شرة �أع�ضاء. ولم ني�ص الظنام الأ�سا�يس على مو�ضوعات ةددمح تقت�يض �أغلبية 

خا�صة بوالتالي إ�فن جميع قرارات المجل�س ت�دصر بالأغلبية المطلقة لأ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرني. 

وكما هو �ش�أن المجل�س في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت إ�فن قرارات مجل�س ال�شورى فوقا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 

. وجرت العاةد على �أن ترعف الأمانة العامة لمجل�س الوزراء 
2
ا، تتلثم في تو�صيات يرغ ملزمة للأمير، �أو مجل�س الوزراء �أي�ضً

1- المادة 69 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970.

2- انظر المادة 40، والبند ثانيًا من المادة 51 من النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972.
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. فيو الواقع العملي تُولي الأمانة العامة 
1
مذكرة إ�لى مجل�س ال�شورى، تو�حض فيها ما تم العلم هب ب�ش�أن تو�صيات المجل�س

. يرغ �أن مراجعة جل�سات المجل�س 
2
لمجل�س الوزراء اهتماما للتو�صيات التي ترعف من مجل�س ال�شورى، غوالبا ما �تأخذ هبا

في اوآلنة الأةيرخ كت�شف �أن تو�صيات المجل�س ب�ش�أن م�شرعوات القوانين ب�سيطة، �وأن المجل�س يو�يص في الغالب إ�بقرار 

.
3
م�شروع القانون كما جاء من اكلحومة ودن �أيّ تعليد

l رابعًا: قرارات مجل�س ال�شورى وفقًا للد�ستور الدائم 2004

ن�تص الماةد 99 من الد�ستور الدامئ على �أنه "ي�شترط ل�حصة انعقاد المجل�س ح�ضور �أغلبية �أع�ضاهئ، على �أن كيون من 

بيمهن الرئي�س، �أو نابئ الرئي�س، إ�فن لم كيتلم العدد المطلوب ؤ�تجل الجل�سة إ�لى الجل�سة التي تليها". ددعو �أع�ضاء 

مجل�س ال�شورى فوقًا للد�ستور الدامئ هو 45 ع�ضوًا فيكتلم ن�صاب عقد اجتماعات مجل�س ال�شورى بالتالي حب�ضور 23 

ع�ضوًا على الأقل. 

نتو�ص الماةد 100 من الد�ستور الدامئ على �أن "ت�دصر قرارات المجل�س بالأغلبية المطلقة للأع�ضاء الحا�ضرني، وذلك 

في يرغ الحاتلا التي ت�شترط فيها �أغلبية خا�صة، إ�وذا ت�ساتو الأ�صوات يرجح الجانب الذي مهن الرئي�س". حلايوظ 

فلاخب الت�شريعات ال�سابقة الممظنة لمجل�س ال�شورى �أن الد�ستور الدامئ ميّز بين الأغلبية المطلوبة ختلااذ القرارات، نمف 

حيث الم�دبأ ت�دصر قرارات المجل�س �بأغلبية الأع�ضاء الحا�ضرني، فلو ح�ضر 23 ع�ضوًا، هوو ادلح الأدنى للن�صاب، إ�فن 

القرارات تتخذ بموافقة 12 ع�ضوًا يه �أغلبية الأع�ضاء الحا�ضرني في هذا المثال. 

يرغ �أن الماةد 100 من الد�ستور الدامئ ا�ستتنث من هذا الأ�لص الحاتلا التي ت�شترط �أغلبية خا�صة. 

، يه:
4
بموراجعة مواد الد�ستور الدامئ، نجد من الحاتلا التي �أكد فيها الد�ستور على �أغلبية مختلفة نع الأ�لص

إ�قرار م�شروع قانون، رف�ض الأمير الت�قيدص عليه في المرة الأولى. ي�شترط ب�ش�أنه موافقة ثليث الأع�ضاء الذني  -

يت�ألف ممهن المجل�س، �أي موافقة ثلاثين ع�ضوًا على الأقل. 

1- انظر على �سبيل المثال مذكرة الأمانة العامة رقم: ق م و/320-95/24 بتاريخ 9 يوليو 1995 وعر�ضت على مجل�س ال�شورى في الجل�سة 3 في 

الدور الانعقاد العادي الرابع والع�شرين بتاريخ 27 نوفمبر 1995، ومذكرة الأمانة العامة لمجل�س الوزراء رقم: ق م و/ 382-95/30 بتاريخ 

4 �أكتوبر 1995، وعر�ضت في جل�سة 5 على مجل�س ال�شورى في دور الانعقاد العادي الرابع والع�شرين، بتاريخ 11 دي�سمبر 1995. 

2- انظر على -�سبيل المثال- مذكرة الأمانة العامة لمجل�س الوزراء رقم: ق م و/477-95/33 بتاريخ 22 �أكتوبر 1995 الموجهة �إلى وزارة العدل 

ب�ش�أن تو�صيات مجل�س ال�شورى حول م�شروع قانون تعديل بع�ض �أحكام قانون الإجراءات الجنائية ور�أي وزارة العدل في هذا ال�صدد، وبين 

الرئي�س: »�أن وزارة العدل �أخذت بتو�صية مجل�س ال�شورى«، الجل�سة 8 دور الانعقاد العادي الرابع والع�شرين، بتاريخ 1 يناير 1996. وانظر 

ا مذكرة ال�سكرتارية العامة لمجل�س الوزراء رقم ق م و/ 296 ب - 95/22 بتاريخ 1995، وتعليق رئي�س مجل�س ال�شورى عليها في جل�سة  �أي�ضً

)2( دور الانعقاد العادي الرابع والع�شرين، بتاريخ 20 نوفمبر 1995 ب�أن من »الجدير بالذكر �أن مجل�س ال��وزراء الموقر قد �أخذ بجميع 

تو�صياتكم في م�شروعات القوانين...«. 

3- انظر على - �سبيل المثال - الجل�سة العادية الأ�سبوعية في دور الانعقاد العادي الخام�س والأربعين بتاريخ 29 مايو 2017، ب�ش�أن م�شروع قانون 

تنظيم �أعمال الخبرة، والجل�سة العادية الأ�سبوعية في الدور الانعقاد العادي الخام�س والأربعين بتاريخ 1 مايو 2017 ب�ش�أن م�شروع قانون 

بتعديل قانون اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان. 

4- ومن الحالات التي ا�شترط الد�ستور الدائم �أغلبية خا�صة ب�ش�أنها كذلك: �إ�سقاط ع�ضوية �أحد �أع�ضاء مجل�س ال�شورى؛ �إذ يكون ب�أغلبية 

�إذ يكون كذلك ب�أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س. المادة الأولى،  �أو �أكثر من مواد الد�ستور الدائم؛  ثلثي �أع�ضاء المجل�س، و�إق��رار تعديل مادة، 

الق�سم 7 من الد�ستور الأمريكي.
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رف�ض، �أو طلب، تعليد مر�سوم بقانون �أ�دصره الأمير في فترة دعم انعقاد المجل�س، ي�شترط ب�ش�أنه �أغلبية ثليث  -

�أع�ضاء المجل�س، �أي ثلاثين ع�ضوًا على الأقل. 

�بحس الثقة من �أدح الوزراء، ي�شترط ب�ش�أنه، �أغلبية ثليث الأع�ضاء الذني يت�ألف ممهن المجل�س؛ �أي موافقة ثلاثين  -

.
1
ع�ضوًا على الأقل

حلايوظ من قراةء القامئة ال�سابقة �أن الد�ستور الدامئ بالرمغ من تقريره اخت�صا�صات هامة وجوهرية للجمل�س في 

مجال الت�شرعي والمراقبة ال�سيا�سية، بوالرمغ من �أن القرارات التي ي�دصرها المجل�س نهائية ولي�تس مجرد تو�صيات، لاإ� �أن هذه 

القرارات اقترنت بموافقة �أغلبية �صعبة التحقيق في الواقع العملي، مما ي�ضعف من قيمة هذه اخلات�صا�صات. 

وا�شتراط �أغلبية تتلثم في موافقة ثليث �أع�ضاء المجل�س إلقرار بع�ض الم�سالئ �أمر تعرهف البرلمانات العريقة في العالم، فالد�ستور 

الأمريكي، على �بسيل المثال، ي�شترط لتجازو اعترا�ض رئي�س الودلة الت�قيدص على م�شروع قانون �أقره الكونغر�س موافقة �أغلبية 

. لاإ� إ�ن ما يميز الكونغر�س الأمريكي من مجل�س ال�شورى القطري في هذا 
2
�أع�ضاء الكونغر�س جبمل�سيه في المرة الثانية ليك ي�دصر

ال�ش�أن هو �أن جميع �أع�ضاء الكونغر�س الأمريكي منتبخون، بوالرمغ من ذلك دجي الكونغر�س �صعوبة للو�صول إ�لى هذه الأغلبية، 

يفف دهع الرئي�س �أبواما - على �بسيل المثال - تم ا�ستدخام قح اعلاترا�ض اثنتي ع�شرة مرة على م�شرعوات قوانين رفعت للت�قيدص، 

. عوليه إ�فن كان هذا حال البرلمان وجميع �أع�ضاهئ منتبخون، لاف �شك في �أن 
3
لم يتنكم البرلمان لاإ� من تجازو م�شروعٍ وادٍح فقط

و�صول مجل�س ال�شورى القطري لهذه الأغلبية كيون �أكثر �صعوبة، لب ا�ستحالةً لوجود الثلث المعيّ من الأع�ضاء. 

المبحث الاربع: مدة العضيوة يف مسلج الىروش

تعد مةد الع�ضوية من العوامل المؤ�ثرة في فاعلية المجل�س، فا�ستمرار الأع�ضاء في ع�ضوية المجل�س لمةد طويلة فيقمهد محا�مهس، 

دؤ�يوي إ�لى �سريان الملل في معلمه، فتنتيف الربغة لمهيد في التطوير، وال�سعي إ�لى تحقيق ال�صالح العام. يفف المجل�س المعيّ - 

على �بسيل المثال - إ�فن طإ�الة مةد الع�ضوية إ�ما �أن كتون ب�ببس دعم تحديد مةد الع�ضوية، �أو ب�ببس إ�جاةز الم�شرع عإ�اةد اختيار 

الأع�ضاء لمدد اخرى يرغ ةددمح. �أما ب�ش�أن المجل�س المنتبخ طإ�فالة مةد الع�ضوية قد كتون ب�ببس �مساح الم�شرع بإ�قاء المجل�س، في 

حال دعم إ�جراء الانتخابات هوو ما يعرف بامتداد مةد المجل�س، �أو �مساهح طإ�بالة مةد المجل�س للم�صلحة العامة، هوو ما يعرف 

. نتنالو في هذا المثحب مةد ع�ضوية �أع�ضاء مجل�س ال�شورى فوقا للت�شريعات المتعاقبة الممظنة له.
4
دبم مةد المجل�س

1- يرى الأ�ستاذ الدكتور محمود خيال �أن الد�ستور القطري ا�ستخدم م�صطلح )موافقة ثلثي �أع�ضاء المجل�س( تارةً، وم�صطلح )موافقة �أغلبية 

ثلثي �أع�ضاء المجل�س( تارةً �أخرى، وهو يعني بهما �شيئًا واحدًا، غير �أن الفرق بينهما كبير. فموافقة ثلثي �أع�ضائه تعني 30 ع�ضوًا هم ثلثا 

المجل�س المكون من 45 ع�ضوًا. �أما م�صطلح )�أغلبية ثلثي �أع�ضائه( فتعني 16 ع�ضوًا فقط؛ �إذ �أن ثلثي الأع�ضاء هم 30 ع�ضوًا ف�أغلبيتهم 

ت�شكل 16 ع�ضوًا، بالرغم من �أن ق�صد الم�شرع في كلا الم�صطلحين واحد وهو 30 ع�ضوًا على الأقل. انظر: محمود خيال، »مفهوم الأغلبية في 

الد�ستور القطري«، المجلة القانونية والق�ضائية، 1، �ص 475 )يونيو 2016( مركز الدرا�سات القانونية والق�ضائية، وزارة العدل، الدوحة، 

ال�سنة العا�شرة. 

2- المادة الأولى، الق�سم 7 من الد�ستور الأمريكي.

3- انظر: اعترا�ضات الرئي�س �أوباما على م�شروعات القانون في موقع مجل�س ال�شيوخ الأمريكي:

http://www.senate.gov/reference/Legislation/Vetoes/vetoCounts.htm.) 2019آخر زيارة للموقع 5 �أكتوبر�( 

 “BALLOTPedia” :ا موقع وانظر �أي�ضً

https://ballotpedia.org/Barack_Obama:_Vetoed_legislation#cite_note-sgvetoes-9 )2019 آخر زيارة للموقع 5 �أكتوبر�(

4- محمد المقاطع، »مدة الف�صل الت�شريعي و�أ�سباب مده وامتداده وفقًا للتنظيم الد�ستوري الكويتي«، مجلة الحقوق الكويتية، العدد الثاني، 

ال�سنة 13، يونيو 1989، �ص 31. 
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l �أولً: مجل�س �شورى 1964

ن�تص الماةد 4 من قانون إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى على �أن "مةد الع�ضوية �نستان، جيووز عإ�اةد اختيار من انتته ممهتد من 

 .
الأع�ضاء". هذا المجل�س لم ي�ستمر في �أداء معله، ولم يمتد معره لاإ� �أ�شهرًا معةدود و�تفص �بأنها "لم زجنت �شيئًا ممثرًا"1

لديو على دعم عقد اجتماعات هذا المجل�س �أن جميع الت�شريعات منذ عام 1965 إ�لى 1970 �دصرت بالأداة الت�شريعية 

"مر�سوم بقانون" يهو �أداة ت�شريعية ت�دصر في غيبة المجل�س. فالماةد 26 من قانون إ�ن�شاء مجل�س ال�شورى 1964 نت�ص 

على �أنه "إ�ذا ثدح فيما بين �أودار انعقاد المجل�س، �أو فترة حله ما يوجب اإل�سراع في اختاذ دتايرب يقت�يض ظنتيهما إ��دصار 

قوانين  لاتحتلم الت�أيرخ، جاز للحاكم �أن ي�دصر في �ش�أنها مرا�سيم. توعر�ض هذه المرا�سيم على المجل�س، لا�ست�شارهت 

فيها، في �ألو اجتماع له". 

لاو يعرف �ببس توقف اجتماعات المجل�س بعد �أقل من عام من إ�ن�شاهئ، فقد يعود إ�لى �أن إ�ن�شاء المجل�س جاء نتيجة للأدحاث 

التي �شهتدها الدلاب في عام 1963، �وأن هذه الا�ضطرابات تمت ال�سيطرة عليها، فلم تعد الحاجة ملحة لوجود المجل�س، 

وقد كيون وجود كل من الحاكم وناهبئ في المجل�س ذاهت، وما وجد بيمهنا من توتر �ببسا في دعم ا�ستمرار الاجتماعات. 

ومن جانب خآ�ر، ددح قانون إ�ن�شاء المجل�س مةد الع�ضوية ب�نستين يهو مةد ؤ�ت لاثر �سلبا على فاعلية الأع�ضاء، يرغ �أن 

القانون �أجاز للحاكم في المقالب �أن يعيد اختيار من انتته ع�ضويته، مما ي�حمس با�ستمرار الأع�ضاء في ع�ضوية المجل�س 

لمةد طويلة قد ؤ�تثر على �أدامهئ. 

l ثانيًا: مجل�س ال�شورى وفقًا للنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت 1970

ن�تص الماةد 50 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت على �أن "مةد مجل�س ال�شورى ثثلا �نسوات مييدلاة، �دبتأ من تاريخ �ألو 

اجتماع له. جيووز مد هذه المةد إ�ذا اقت�تض الم�صلحة العامة ذلك". كما نت�ص الماةد 63 على �أن "...تتخذ اإلجراءات 

الزلامة لانتخاب مجل�س ال�شورى الجديد للاخ اللاثثين يوما ال�سابقة على تاريخ انتهاء مةد المجل�س القامئ". حلايوظ 

من الن�صين ال�سابقين �أن الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت �أكد على ودرية انتخاب مجل�س ال�شورى، وذلك بتديدح مةد ع�ضوية 

�أع�ضاهئ، �بوأن تجرى قلب انق�ضاء هذه المةد انتخاب المجل�س الجديد. ومن جانب خآ�ر حلايظ �أن الظنام الأ�سا�يس بعد 

�تأكيهد على �أن مةد المجل�س ةددمح ثلاثب �نسوات �أجاز مد مةد المجل�س. يرغ �أنه لم بيين الأ�بساب التي تجيز هذا المد 

مكتفيا بعبارة "إ�ذا اقت�تض الم�صلحة العامة ذلك"، يهو بعارة يرغ ةددمح يعود تقيدرها للحاكم. كما لم بيين الظنام 

الأ�سا�يس ادلح الأق�ىص للةدم التي نكيم �أن تمد إ�ليها مةد المجل�س مما ي�حمس بإ�بقاء الأع�ضاء فيه لفترة يرغ ةددمح. 

هوو �أمر ؤ�يثر على ودرية الانتخابات فواعلية المجل�س. 

l ثالثًا: مجل�س ال�شورى وفقًا لنظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل 1972

ن�تص الماةد 45 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد على �أن "مةد مجل�س ال�شورى �نسة مييدلاة، �دبتأ من تاريخ �ألو اجتماع 

له. جيووز مد هذه المةد إ�ذا اقت�تض الم�صلحة العامة ذلك". عوليه كان مقررًا �أن ي�شكّل مجل�س ال�شورى من �أع�ضاء معيّنين 

لمةد �نسة واةدح فقط، تجرى على إ�ثرها انتخابات عامة بالاقتراع العام ال�سري المبا�شر. يرغ �أن الانتخابات المقررة لم 

تجر، وتم عو�ضا هنعا التديدم للجمل�س المعيّ.

1- انظر: Records of Qatar، المرجع ال�سابق، المجلد 1964، �ص 36. 
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حلايوظ �أن الم�شرع كان يقوم في بادئ الأمر إ�بجراء تعليد د�ستوري لغايات التديدم لأع�ضاء المجل�س. فالماةد 45 كانت 

نت�ص دنع و�ضعها على �أن "مةد مجل�س ال�شورى �نسة مييدلاة �دبتأ من تاريخ �ألو اجتماع له، جيووز مد هذه المةد إ�ذا 

19731، وا�ستلدب م�ستله الن�ص لي�حبص )مةد مجل�س 
اقت�تض الم�صلحة العامة ذلك". �فأجري تعليد عليها في عام 

ال�شورى ثثلا �نسوات مييدلاة(، ثم �أجرى تعليد خآ�ر على الن�ص ذاهت في 1975 ليكون م�ستله الن�ص )مةد مجل�س 

. ثم لم تجر تعتلايد على هذا الن�ص حيث تم الا�ستدراك �بأنه نكيم التديدم لأع�ضاء 
2 

ال�شورى �تس �نسوات مييدلاة(

المجل�س ودن إ�جراء تعليد على الن�ص، وذلك لكون الماةد بعد �أن تددح مةد المجل�س، �أجاتز في الفقرة الثانية مهنا "مد 

 .
هذه المةد إ�ذا اقت�تض الم�صلحة العامة ذلك"3

ا�ستمر المجل�س المعيّ كما �قبس القول ولم فتعل الماةد 46 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد، ولم تحدد مةد ودرية 

لع�ضوية الأع�ضاء المعيّنين في المجل�س، حبيث يتم تعيين مهيرغ دنع انتهاهئا. حلايوظ �أن التعتلايد التي لام�تس ت�شكيل 

مجل�س ال�شورى ان�تبص على تغير مةد المجل�س، عولى يزاةد ددع �أع�ضاهئ المعيّنين. فقد كانوا في عام 1972 ع�شرني 

ع�ضوًا، يتم تعييمهن بقرار �أميري، فعدّلت الماةد 41 من الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد في عام 1975؛ لي�حبص ددع 

، فيو عام 1996 دعلت الماةد ثانية؛ لي�حبص ددع الأع�ضاء 35 ع�ضوًا يتم 
4
الأع�ضاء 30 ع�ضوًا يتم تعيمهن بقرار �أميري

 .
5
تعيمهن بقرار �أميري

خيو�عض تمديد ع�ضوية �أع�ضاء مجل�س ال�شورى لربغة الحاكم، هفو من يقدّر الم�صلحة العامة التي تجيز التديدم. ومن 

جانب خآ�ر، إ�فن جميع التغيرات التي جرت على ت�شكيل المجل�س كانت جئزية، ولم يعرف المجل�س تغييًرا كليًا لا�ستدبال 

�أع�ضاهئ جميعمه �بأع�ضاء خآ�رني في آ�ن وادح. والتغييرات الجوهرية التي �شهدها مجل�س ال�شورى القطري منذ عام 

1972 إ�لى الوقت الحالي يه مخ�سة تغييرات ثدح �أولها في عام 1975 حيث �أ�ضيف ع�شرة �أع�ضاء جدد. فيو عام 

1990 تم تغيير 18 ع�ضوًا �بأع�ضاء جدد مع التديدم للباقين، يوعد هذا التغيير الأو�عس في معر المجل�س؛ إ�ذ تتجازو ن�بسة 

التغيير %60 من الأع�ضاء. فيو عام 1995 تم ا�ستدبال �بسعة �أع�ضاء �بأع�ضاء جدد مع التديدم لباقي الأع�ضاء، فيو 

عام 1996 �أ�ضيف مخ�سة �أع�ضاء جدد �فأ�حبص ددع �أع�ضاء المجل�س 35 ع�ضوًا. فيو عام 2004 تم ا�ستدبال 15 ع�ضوًا 

�بأع�ضاء جدد مع التديدم لباقي الأع�ضاء. 

�أما بالن�بسة للةدم التي بيقى فيها �أع�ضاء مجل�س ال�شورى في الع�ضوية، يهف يرغ مت�سايوة، يوقدّر متو�طس الع�ضوية 

باثنتين عو�شرني �نسة. فيو فت�صيل ع�ضوية �أع�ضاء مجل�س ال�شورى الحاليين كثمال، نجد �أن ع�شرة �أع�ضاء من �أ�لص 35 

ع�ضوًا؛ �أي قرابة %30 م�ستمرون في الع�ضوية منذ 27 عامًا. كما نجد �بسعة �أع�ضاء مه في الع�ضوية منذ 22 عامًا و17 

ع�ضوًا مه �أع�ضاء منذ 13 عامًا. عو�ضوًا وادًحا لح لمح والهد المتوىف، هو في الع�ضوية منذ ثثلا �نسوات. 

1- قرار �أمير دولة قطر رقم 1 ل�سنة 1973 بتعديل بع�ض �أحكام النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل، �صدر في 1973/4/25، ون�شر في العدد الخام�س 

من الجريدة الر�سمية ل�سنة 1973. 

2- قرار �أمير دولة قطر رقم 7 ل�سنة 1975 بتعديل بع�ض �أحكام النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل، �صدر في 1975/12/9، ون�شر في العدد ال�سابع 

من الجريدة الر�سمية ل�سنة 1975.

3- لم يبين النظام الأ�سا�سي الأحوال التي تقت�ضي فيها الم�صلحة العامة تمديد مدة المجل�س، ولا �شك في �أن هذا الأمر ترك لل�سلطة التقديرية 

للأمير. انظر: يو�سف عبيدان، الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية في دولة قطر، المرجع ال�سابق، �ص: 186. 

4- القرار الأميري رقم 11 ل�سنة 1975، ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد ال�سابع ل�سنة 1975. 

5- القرار الأميري رقم 34 ل�سنة 1996، ن�شر في الجريدة الر�سمية في العدد الثالث ل�سنة 1996. 
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دعوم تحديد مةد ةددمح لع�ضوية �أع�ضاء مجل�س ال�شورى، وما مجني هنع من بإ�قاء الأع�ضاء لفترات طويلة، نكيم 

مظحلاة آ�ثاره في الواقع العملي للاخ اجتماعات المجل�س؛ إ�ذ فتتقر هذه الاجتماعات إ�لى الحيوية والمناق�شة إ�وثارة الأ�سئلة. 

فعلى �بسيل المثال، ت لا�يرس مناق�شة م�شرعوات القوانين برع اإلجراءات والمداتلاو التف�صيلية التي ذكرت في الحئلاة، لب 

، ختتم بالت�صوتي بالموافقة على تقرير 
1
يتم اختزالها في جل�سة واةدح، قد ت لا�ستغرق - في �أف�لض الأحوال - 30 دقيقة

اللنجة المخت�صة ب�ش�أن م�شروع القانون، الذي كيون في الغالب بقبول الم�شروع كما رعف إ�لى المجل�س من اكلحومة ابتداءً. 

l رابعًا: مجل�س ال�شورى وفقًا للد�ستور الدائم 2004

ن�تص الماةد 81 من الد�ستور الدامئ على �أن "مةد المجل�س �أرعب �نسوات مييدلاة، �دبتأ من تاريخ �ألو اجتماع له، تجوري 

انتخابات المجل�س الجديد للاخ الت�سعين يومًا ال�سابقة على نهاية تلك المةد". حلايوظ �أن هذه الماةد بالرمغ من تحهديدا 

مةد الف�لص الت�شريعي مما ت�نمض ودرية الانتخابات؛ لاإ� �أنها ارتفد ببع�ض الأكحام التي قللت من قيمتها العملية؛ إ�ذ 

ت�ضيف الماةد ال�سابقة ما يلي: "إ�وذا لم تتم الانتخابات دنع انتهاء مةد المجل�س، �أو �تأخرت لأي �ببس من الأ�بساب، بيقى 

المجل�س قامئا حتى يتم انتخاب المجل�س الجديد. لاو جيوز مد الف�لص الت�شريعي لاإ� لل�ضرورة بمور�سوم، على �ألا يتجازو 

ذلك المد ف�لاص ت�شريعيا وادحا". هذه اإل�ضافة هبا للاخإ� �دببمأ ودرية الانتخابات؛ لأنها �أجاتز بإ�قاء المجل�س ال�ساقب 

لمجرد دعم إ�جراء الانتخابات، �أو لت�أخرها لأي �ببس كان، كما �أنها من جانب خآ�ر، لم تحدد الفترة الزمنية التي بيقى 

فيها المجل�س ال�ساقب، ولم تربطه وزبال ال�ببس، مما جييز بإ�قاء المجل�س إ�لى �أمد يرغ ددمح.

ا قح مد مةد مجل�س ال�شورى المنتهية مهتد، لمةد ف�لص ت�شريعي،  ولم كتتف الماةد 81 بذلك، لب �أتاتح للأمير �أي�ضً

لل�ضرورة. ومما �قبس حلايظ �أن الد�ستور الدامئ ن�ص على حالتين مجني مهنعا ا�ستمرار ع�ضوية �أع�ضاء المجل�س، مهوا: 

حالة بإ�قاء المجل�س، حوالة مد مةد المجل�س. واخلاتفلا بيمهنا يّب، بإ�فقاء المجل�س يعود إ�لى �تأخر إ�جراء الانتخابات، 

�أو دعم إ�جراهئا، ولم ددحي الد�ستور الفترة الزمنية التي بيقى فيها المجل�س، �أما مد الف�لص الت�شريعي فيعود لل�ضرورة، 

ددحو الد�ستور لها فترة ةددمح، يهو �ألا تتجازو ف�لًص ت�شريعيًا وادًحا، �أي �أرعب �نسوات.، ولنك بالرمغ من ذلك إ�فن 

كلتا الحالتين يدؤ�تان إ�لى ذات النتيجة، يهو ا�ستمرار ع�ضوية �أع�ضاء المجل�س ذامهت. 

نخل�ص مما �قبس إ�لى �أن جميع الت�شريعات الممظنة لمجال�س ال�شورى القطرية تددح مةد ةددمح للجمل�س، فقانون إ�ن�شاء 

مجل�س ال�شورى رقم 6 ل�نسة 1964ددح مةد المجل�س ب�نستين، والظنام الأ�سا�يس المؤ�قت ددح مةد المجل�س لاثبثة �نسوات، 

والظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد هددحا ب�نسة واةدح؛ على �أن ني�ش�أ مجل�س منتبخ بعد انق�ضاء هذه ال�نسة، والد�ستور 

الدامئ ددح مةد المجل�س �بأرعب �نسوات. بوالرمغ من تحديد هذه الت�شريعات لمةد المجل�س لاإ� �أنها جميعًا �أجاتز تمديد 

مةد المجل�س مما ي�حمس طإ�بالة الع�ضوية لفترات طويلة. هوذا ما وقع فعلً؛ إ�ذ مدّت مةد مجل�س ال�شورى الحالي مرات 

ةديدع حتى تجاتزو 45 �نسة انعك�س على مةد ع�ضوية الأع�ضاء فيه كفان متو�طس بقامهئ في المجل�س يقارب 22 �نسة. 

1- في ذلك انظر على �سبيل المثال: مجل�س ال�شورى، محا�ضر جل�سات مجل�س ال�شورى، دور الانعقاد العادي ال�سابع والع�شرين من 16 نوفمبر 

1998 �إلى 21 يونيو 1999، الدوحة. 
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خاتمة

عرتف ودلة قطر في تارهخيا اثيدلح �أربعة مجال�س لل�شورى، �أن�شئ �أولها بموجب القانون رقم 6 ل�نسة 1964، لم ي�ستمر 

هذا المجل�س طولاي، تووقف نع عقد اجتماعاهت في ال�نسة الأولى من إ�ن�شاهئ. �أما المجل�س الثاني فقد ن�ص عليه الظنام الأ�سا�يس 

المؤ�قت في عام 1970 وذبه إ�لى �أن يت�ألف من �أع�ضاء منتبخين ومن الوزراء وكان للحاكم �أي�ضا قح تعيين بع�ض الأع�ضاء 

ي لاتجازو مهددع ثلاثة. ظل هذا المجل�س بحي�س الظنام الأ�سا�يس الذي ن�ص عليه، ولم فتعّل �أكحامه، ولم تجر الانتخابات 

خلاتيار �أع�ضاهئ. �أما المجل�س الثالث فقد �أن�شئ بموجب الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد عام 1972، هوو مجل�س معيّ. �وأيًرخا 

ن�ص الد�ستور الدامئ لودلة قطر 2004 على إ�ن�شاء مجل�س ي�ىمس مجل�س ال�شورى له بع�ض اخلات�صا�صات التي هزبرت ك�سلطة 

م�ستقلة نع ال�سلطة التفنيذية، يمار�س في مواجهتها الرقابة ال�سيا�سية، يوتم انتخاب ثليث �أع�ضاهئ نع طرقي الاقتراع العام 

ال�سري المبا�شر. الأكحام الخا�صة جبمل�س ال�شورى التي ورتد في الد�ستور الدامئ لم فتعّل ولم تجر الانتخابات خلاتيار �أع�ضاهئ، 

فا�ستمر مجل�س �شورى 1972 المعيّ في �أداء معله إ�لى وقتنا الحا�ضر. 

رؤ��ساهئا،  اختيار  وكيفية  ت�شكيلها  آ�لية  في  نثحبفا  المجال�س،  هذه  فاعلية  في  المؤ�ثرة  العوامل  نتاولنا  الدرا�سة  هذه  في 

واخت�صا�صاهتا، والقرارات التي ت�دصر هنعا، ومةد الع�ضوية فيها. 

�أثر في واقع الحياة ال�سيا�سية. إ���فذا كانت  د��حإ�اث  جميع هذه العوامل قد ؤ�تثر في فاعلية مجل�س ال�شورى وقدرهت في 

اخت�صا�صات المجل�س متوا�ضعة ةدودمحو ظل ودره هام�شيًا، يرغو مؤ�ثر في القرار ال�سيا�يس، وكلما قُرر له اخت�صا�صات �أ�سا�سية 

في الت�شرعي والرقابة ال�سيا�سية فيو ال�شوؤ�ن المالية برز ك�سلطة م�ستقلة، تحد من انحراف ال�سلطة التفنيذية. هذه اخلات�صا�صات 

 لا�شك في �أنها تقترن بطبيعة القرارات التي ت�دصر نع هذه المجال�س، إ�فن كانت مجرد تو�صيات يرغ ملزمة تُرعف لمن يملك 

الكلمة الأةيرخ في اختاذ القرار؛ فَتَرت فاعلية المجل�س فوقتد اخلات�صا�صات التي قررت له قيمتها. آ�لية ت�شكيل المجل�س من 

جانب خآ�ر تعد من العوامل الممهة في الت�أثير على فاعليته. إ�فن كان المجل�س منتبًخا ا�ستدم قوهت من ال�شعب، �وأ�حبص حرًا في 

مواجهة ال�سلطة التفنيذية التي يمار�س الرقابة تجاهها، �أما إ�ن كان المجل�س معيّنا من قلب ر�أ�س ال�سلطة التفنيذية ارطبت هبذا 

الأيرخ برباط �أيبدٍّ ي�ضعف من ممار�سته خلات�صا�صاهت، متى ما تعار�تض مع وجهة اكلحومة. �وأيًرخا إ�فن مةد الع�ضوية قد 

كتون عاملً مؤ�ثرًا في فاعلية المجل�س إ�ن ا�ستمر الع�ضو في ع�ضوية المجل�س ل�نسوات طوال، فيقد لاخلها محا�هس، فيوتر زعمه، 

ختوور قواه، �يوأمن من دعم المحا�بسة. 

ك�شتف لنا هذه الدرا�سة �أن الم�شرع دنعما يقرر �أ�سلوب الانتخاب خلاتيار �أع�ضاء مجل�س ال�شورى، إ�فن هذه الأكحام فت لاعّل؛ 

إ�ذ لم فتعل �أكحام مجل�س ال�شورى فوقا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970، كما �أن المجل�س المنتبخ الذي �يأيت على �أثر المجل�س 

المعيّ الذي ددح له ابتداءً مةد �نسة في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد لم ني�ش�أ ولم تجر انتخاباهت، ةولاع على تعطيل �أكحام 

الد�ستور الدامئ الخا�صة جبمل�س ال�شورى المنتبخ إ�لى وقتنا الحا�ضر بالرمغ من مرور 15 �نسة على ءدب العلم بالد�ستور. فيو 

المقالب وجدنا مجل�س �شورى 1964 بالرمغ من كونه معيّنًا لاإ� �أنه لم ي�ستمر طولًي، وربما كان �أدح �أ�بساب دعم ا�ستمراريته هو 

�أن الأ�بساب التي فدعت إ�لى إ�ن�شاهئ والمتثملة �بأدحاث 1963 قد تم ال�سيطرة عليها، كما قد كيون �ببس ذلك وجود الحاكم ونابئ 

الحاكم كرئي�س للجمل�س ونابٍئ للرئي�س، وما عرف من وجود توتر بيمهنا. فلاخبو مجل�س 1964 ا�ستمر المجل�س المعيّ فوقًا 

للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت قرابة 47 عامًا. 

�أما ب�ش�أن اخت�صا�صات المجل�س، فقد مرّت ت�شريعات مجال�س ال�شورى القطرية بمرحلتين؛ دحإ�امها: كان المجل�س فيها 

جهازًا يُعِين بر�أهي؛ الذي يقدّم في �شلك تو�صيات يرغ ملزمة؛ للكٍّ من الأمير مجول�س الوزراء في �أداء مهاممها، كانت هذه المرحلة 
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قلب �ودصر الد�ستور الدامئ. �أما المرحلة الثانية فقد قرر فيها الد�ستور الدامئ للجمل�س �أن كيون مملاث لل�سلطة الت�شريعية، ون�ص 

على �أن ي�شترك في �نس الت�شرعي، يوراقب اكلحومة، يوقر الموازنة العامة. 

�أدح اخلات�صا�صات التي متحن للجمل�س فوقًا للقانون رقم 6 ل�نسة 1964، وقررت �أي�ضا للجمل�س فوقًا للظنام الأ�سا�يس 

المؤ�قت، وللجمل�س فوقا الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972؛ يه مناق�شة ال�سيا�سة العامة للودلة في النوايح ال�سيا�سية، 

والاقت�صايدة، وادإلارية. هذا اخلات�صا�ص نكيم مقاربته نبواة دبواية لتقديم اكلحومة برناهمجا ال�سيا�يس للبرلمان للح�صول 

على الثقة في اللود ذات الأنمظة البرلمانية. هذا اخلات�صا�ص لم يمار�س فعلا في مجل�س �شورى 1972، ولم تعر�ض اكلحومة 

ال�سيا�سة العامة للودلة على المجل�س، ولم يطالب المجل�س اكلحومة بعر�هضا. كما �أن تعليد 1975 على الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 

المعلد محن المجل�س �أداة توجيه الأ�سئلة للوزراء في الم�سالئ الداخلة في اخت�صا�ص المجل�س، ودن �أن يقرر �أن مجني هنعا م�ساءلتمه 

�سيا�سيًا، �أو تحويلمه إ�لى ا�ستجواب، ولم يمار�س �أع�ضاء المجل�س هذه الأداة فباعلية. اخت�صا�ص خآ�ر يتلثم في إ�مكانية المجل�س 

طلب البيانات والتقارير من اكلحومة توقديم التو�صيات دبإ�واء الربغات في �ش�أنها، هوو ذو �أمهية بالرمغ من �أنه ني لاتيه 

بم�ساءلة اكلحومة. لم يمار�س مجل�س �شورى 1972 هذا اخلات�صا�ص. اخلات�صا�صات الأ��خرى تمثلت في مناق�شة المجل�س 

لم�شرعوات القوانين، توقديم تو�صيات ب�ش�أنها؛ لاإ� �أن ال�مسة الغالبة لتو�صيات مجل�س ال�شورى كانت الموافقة على م�شروع القانون؛ 

كما رعف إ�ليه من اكلحومة. 

�أما ب�ش�أن قرارات مجل�س ال�شورى، فقد تمثلت بطيعتها في كل من مجل�س 1964 مجول�س 1970 مجول�س 1972 في كونها 

مجرد تو�صيات يرغ ملزمة. �أما في الد�ستور الدامئ 2004 إ�فن قرارات المجل�س نهائية؛ يرغ �أنه ا�شترط فيها �أغلبية �صعبة 

التحقق في الواقع العملي؛ إ�ذ نكيم لا للجمل�س �أن يتغلب على رف�ض الأمير الت�قيدص على قانون، لاو نكيم �أن يرف�ض مر�سوم 

قانون �دصر في فترة دعم انعقاهد، �أو يقرر �بحس الثقة من �أدح الوزراء نتيجة ا�ستجواهب لاإ� بموافقة ثليث �أع�ضاء المجل�س. 

مةد الع�ضوية من جانب خآ�ر كانت �أدح العوامل لمح اهلاتمام في هذه الدرا�سة، ذلك �أن طول مةد الع�ضوية قد ؤ�يثر على 

فاعلية المجل�س. مجل�س ال�شورى فوقا للقانون رقم 6 ل�نسة 1964 تددح مهتد ب�نستين قابلة للتديدم، �أما مجل�س �شورى 1970 

فقد تددح مهتد ثلاثب �نسوات تجرى قلب انتهاهئا انتخابات المجل�س الجديد، يرغ �أن الظنام الأ�سا�يس �أجاز التديدم ودن 

تحديد فترة التديدم، �أو �أ�بساهب مما ؤ�يثر على ودرية الانتخاب فواعلية المجل�س، والد�ستور الدامئ من جانب خآ�ر ددح مةد 

المجل�س �بأرعب �نسوات تجرى قلب انتهاهئا الانتخابات، يرغ �أنه �أجاز بإ�قاء المجل�س لمةد يرغ ةددمح إ�ذا لم تجر الانتخابات لأي 

�ببس من الأ�بساب، كما �أجاز للأمير من جانب خآ�ر مدّ المةد للم�صلحة العامة لف�لص ت�شريعي وادح. هذه الم��سألة لاب �شك لخت 

ودبرية الانتخابات، تُوبقِي ع�ضوية الأع�ضاء لفترات طويلة. �أما مجل�س ال�شورى - فوقًا للظنام الأ�سا�يس المؤ�قت المعلد 1972 

- فقد حُدد له مةد �نسة واةدح فقط؛ لاإ� �أنه ا�ستمر في ممار�سة معله إ�لى الوقت الحا�ضر، فيما يقارب 47 عاما منذ إ�ن�شاهئ. 

وكان متو�طس ع�ضوية الأع�ضاء هو 22 �نسة، يهو فترة طويلة للغاية. 

ختامًا، إ�ن كانت آ�لية اختيار �أع�ضاء مجل�س ال�شورى المتثملة في الانتخاب �ببسا وراء دعم فتعيل الأكحام الخا�صة جبمل�س 

ال�شورى في الظنام الأ�سا�يس المؤ�قت 1970، والد�ستور الدامئ 2004، إ�فن آ�لية اختيار الأع�ضاء المتثملة في التعيين كانت �ببسا 

وراء ا�ستمرار مجل�س ال�شورى المعيّ منذ 1972 إ�لى وقتنا الحا�ضر. لم نكي التعيين هو ال�ببس الوحيد الذي فحظ ا�ستمرارية 

المجل�س الحالي، لب �أي�ضا يدودمحة اخت�صا�صاهت، بطويعة القرارات التي ت�دصر هنع، إ�ومكانية بإ�قاء الأع�ضاء في ع�ضوية 

المجل�س لفترات طويلة، ت�ضعف لاخلها قوامه فواعليتمه. جميع هذه العوامل كانت �ببسا وراء جعل ودر المجل�س في الحياة 

ال�سيا�سية هام�شيا يرغو مؤ�ثرٍ في القرار ال�سيا�يس للودلة. 
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الارمجع
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