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قضا�ا معادلة  تجاه القطري  في الدوائر الإدار�ةتتمحور هذه الدراسة حول س�اسة القضاء 

والنظر في  ،الصادرة في هذا الشأنالشهادات الجامع�ة، وذلك من خلال عرض القرارات المتتال�ة 

منهج القضاء القطري في الرقا�ة على القرار الإداري �معادلة الشهادات الجامع�ة. تناقش 

الدراسة، إضافة إلى ما سبق، الإشكال�ة التي تنتج من الرقا�ة القضائ�ة في دولة قطر على هذا 

رقا�ة القرار الإداري الفردي الفني من الجهة المختصة في إصداره، �ما تعرج على نطاق ال

 القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة في هذا الخصوص.

تنقسم الدارسة إلى م�حث تمهیدي، وفصلین رئ�سین، فضلاً عن مقدمة وخاتمة. یتناول الم�حث 

التمهیدي التطورات التشر�ع�ة المتعلقة �معادلة الشهادات الجامع�ة في دولة قطر، وذلك 

قرارات معادلة الشهادات ، و 2014-1980 في الفترةمعادلات الشهادات  �استعراض قرارات

 . الجامع�ة (قید التطبیق)

في إطار المشروع�ة  ،القضاء الإداري القطري �شأن قرارات المعادلةیدرس الفصل الأول س�اسة 

، الخارج�ة لقرار معادلة الشهادات الجامع�ة، وذلك في م�حثین تضمّنا الأر�ان الخارج�ة والداخل�ة



 
 

 ث
 

رقا�ة القضاء . في حین ی�حث الفصل الثاني في معادلةالعناصر المشروع�ة الداخل�ة لقرار و 

، وذلك في م�حثین أ�ضًا، أولهما �ختص القطري على السلطة التقدیر�ة لإدارة معادلة الشهادات

صور إحلال السلطة القضائ�ة  ، بینما �غطي ثانیهماامة في قرار المعادلة قضائ�ً ءرقا�ة الملاب

استنتاجات �استقرائها الواقع القانوني . وخلصت الدراسة إلى عدة حل إدارة معادلة الشهاداتم

والإداري الحالي في معادلة الشهادات الجامع�ة، وخلصت إلى عدة توص�ات قد �ستفید منها 

  صاحب القرار في هذا الشأن.
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ABSTRACT 
The Approach of the Qatari Administrative Judiciary in the Equivalency of 

University Degrees 

This thesis focuses on the policy of the Qatari administrative judiciary 
towards issues of equivalency of university degrees, by presenting the 
successive decisions issued in this regard, and examining the approach of 
the Qatari judiciary in supervising the administrative decision issued 
regarding equivalency of university degrees. In addition to the foregoing, 
the study discusses the issues concerning judicial oversight in the State of 
Qatar over this unilateral, technical administrative decision by a 
competent authority. 

This study is divided into an introductory section and two chapters, in 
addition to the introduction and conclusion. The introductory section 
provides an overview of the legislative developments related to the 
equivalency of university degrees in the State of Qatar by reviewing the 
decisions of equivalence of degrees from 1980 to 2014, and the decisions 
of equivalency of university degrees (currently applicable). 

The first chapter is devoted to studying the policy of the Qatari 
administrative judiciary regarding equivalence decisions, within the 
framework of external and internal legitimacy. It is divided into two 
sections that split into the external pillars of the university degree 
equivalency decision, and the internal elements of legitimacy of the 
university degree equivalency decision. 

The second chapter examines the oversight exercised by the Qatari 
judiciary on the discretionary power of the Department of the 
Equivalency of Certificates. This chapter is similar to the first in that it’s 
divided into two sections, the first of which is concerned with the control 
of appropriateness in the judicial equivalency decision, while the second 
covers forms of substituting the judicial authority for the Department of 
Equivalency of Certificates. The study reached several conclusions by 
examining the current legal and administrative reality in the equivalence 
of university degrees, and concluded with several recommendations that 
the decision-maker may benefit from in this regard. 
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 شكر وتقدیر

 )12 :(لقمان ﴾وَمَن َ�شْكُرْ فَإِنَّمَا َ�شْكُرُ لِنَفْسِهِ ﴿قال تعالى: 

ِ فَهوَ أقطعُ  كلّ أن " صلى الله عليه وسلمفكما روى أبو هر�رة عن نبینا  أولاً، ، "أمر ذي �الٍ لا یُبدَأُ ف�هِ �الحمد �َّ

 .� حمداً �ثیراً طی�اً م�ار�اً ف�ه على ما أكرمني �ه من إتمام هذا ال�حث فالحمد

مختار أتقدم �جز�ل الشكر وعظ�م الامتنان إلى أستاذي ومعلمي الفاضل الد�تور: مهند : وثان�اً 

 .بهذه الصورة هاساهم بتوجیهاته الق�مة في إبراز الذي أشرف على هذه الرسالة، و  ،نوح

أمي الحبی�ة، ثم صد�قات العمل زمیلات  همأولو ولا أنسى من دعمني معنو�اً لكتا�ة هذه الرسالة، 

 .الكل�ة

 حل �تا�ة ال�حث.امر جم�ع ندني في اوأخص �الشكر زوجي العز�ز الذي س

 



 خ
 

 الإهداء

 ""حبنا لج ماله ثمن ولا حدود (قطر)..إلى بلادي الحبی�ة 

 المجلس الأعلى للقضاء :و�لى صرح العدالة في دولة قطر

  أهدي هذا العمل عرفاناً وامتناناً 
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 مقدمةال

 

م العلم م الزمن، تقدّ "العلم �حر واسع، فمهما تعلّم الإنسان، ی�قى �حاجة إلى المز�د منه، و�لما تقدّ 

وتعتبر التطورات التكنولوج�ة الحدیثة دلیلاً ساطعاً على أهم�ة العلم وتطوره عبر  [...] وتوسعت آفاقه

�ما فیها  ،تضمنها �ل دساتیر العالمتمن أهم الحقوق الإنسان�ة التي التعل�م �ان  ،ولهذا .1الزمن"

ن ولأ .2حق لكل مواطن" التعل�ممنه على أنه " 49الذي نص في المادة  2004لعام الدستور القطري 

فإن الدولة �حاجة إلى طلاب وطال�ات العلم لیتلقوا التعل�م في مختلف  ،العلم یتطور �سرعة �بیرة

متوفرة في دولة قطر المناطق العالم المتطورة لاكتساب العلم الحدیث، والتخصصات الجدیدة غیر 

ك من تخصصات مثل هندسة الطاقة المتجددة والذ�اء الاصطناعي وعلم العقاقیر، وما إلى ذل ،حال�اً 

بل  حسب،ول�س ذلك ف .حدیثة أو التخصصات التي تحتاجها الدولة في المستقبل أو في الفترة الحال�ة

الجامعات العالم�ة ذات �وأن یلتحقوا  ،ها ومن �ع�ش على أرضهاؤ ن یتعلم أبناإلى أتطمح الدولة 

وهو التصن�ف السنوي  ،)QSمثل الجامعات المصنفة في "كیو إس" ( ،الصیت العالي أكاد�م�اً 

جامعة في العالم من ناح�ة السمعة الأكاد�م�ة والاستشهاد ال�حثي وغیرها من  800لأفضل 

ذلك �له لمساعدة الدولة في تطو�ر �افة المجالات فیها و  ؛، وغیرها من الجامعات العر�قة3النواحي

 �الطرق العلم�ة الحدیثة.

                                                           
، 1، ط دراسة مقارنة :حقوق الإنسان وضماناتها الدستور�ة في اثنتین وعشر�ن دولة عر��ةسعدى محمد الخطیب،  1

 .28 ص، 2011منشورات الحلبي الحقوق�ة، 
، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 8/6/2005، 6العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، إصدار الدستور الدائم لدولة قطر" 2

http://bit.ly/3Ju1DSr  :3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع.( 
 : 2023انظر مثلاً تصن�ف عام  3

“QS World University Rankings 2023: Top Global Universities,” Top Universities Website 
(2023), available online at: http://bit.ly/3TrjqOv (The last access: 3/1/2023). 

http://bit.ly/3Ju1DSr
http://bit.ly/3TrjqOv
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خارج�ة، إلا أنه �سبب وجود آفة الالجامعات  ياسة فر ولكن مع وجود �ل هذه الممیزات في الد

الشهادات المزورة، والجامعات الوهم�ة غیر المعتمدة التي تعتمد أسلوب الغش والاحت�ال على 

الشهادات  ةقررت دولة قطر وضع نظام لدارس الحصول على الر�ح المادي، من أجلالطلاب 

الطلاب والطال�ات من خارج الجامعات الوطن�ة أو المعترف  التي �حصل علیهاالخارج�ة الجامع�ة 

بها دخل دولة قطر لتحدید ومعرفة مستوى الجامعة، والشهادة الحاصل علیها الطالب، ووضعت 

اسة في هذه الجامعات ذات المستوى المتدني أو الشر�ات ر لحد من الدا من أجلقواعد صارمة، 

  .دالخاصة المتل�سة ل�س الكل�ات أو المعاه

جاء ذلك عن طر�ق تقنین الشروط والضوا�ط لمعادلة الشهادات الجامع�ة، و�نشاء لجنة و�دارة لدارسة 

 ،ومعادلات الشهادات الدراس�ة الجامع�ة، و�ان من بین الوسائل التشدید على شرط الموافقة المس�قة

التعل�م والتعل�م العالي الرسمي لوزارة التر��ة و  موقععلى ال ضع هذا الشرطحیث وُ  ،على سبیل المثال

على الطلاب الذین یدرسون على حسابهم الخاص التقیید �الجامعات المدرجة في قوائم �قولها: "

و مقرر ألن تتم معادلة شهادة  .)بنظام (عن �عد الدراسةالدراسة على النفقة الخاصة في الوزارة وعدم 

و أ �عد) (عن الدراسةسواء �انت  الخاصة النفقةو غیر مدرجة في قوائم أمن أي جامعة مدرجة 

�عود ذلك حتى . و 4") دون الحصول على موافقه مس�قة من إدارة معادلة الشهادات الجامع�ة(انتظام

اسة في أماكن ذات مستوى أكاد�مي لا �قل عن مستوى الجامعات ر یتمكن جم�ع الطلاب من الد

�فاءة �ستط�عون إفادة أنفسهم  ووطلاب ذ فیها تخرجیالوطن�ة والمعترف بها داخل الدولة، والتي 

للعمل وخدمة  اتؤهلهم نتیلال تینهم �الطر�قة والكفاءة الصح�حموا تعل�لأنهم تلقّ  ،وأجهزة الدولة

 المجتمع.

                                                           
خر ز�ارة آ( https://bit.ly/3Zc6Wff التعل�م العالي على الرا�ط التالي:منشور على الموقع الرسمي لوزارة التر��ة والتعل�م و  4
 ).9/9/2022 :لموقعل

https://bit.ly/3Zc6Wff
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دراسة منهج�ة قضاء الدائرة الإدار�ة في دولة قطر في موضوع معادلة في هذه الرسالة قررنا  ،لذلك

ثرت هذه القضا�ا أمام الدائرة الإدار�ة في دولة قطر، و�ثرت الأحكام � ذلك أنه ؛الشهادات الجامع�ة

اسة في ر و�ین إلغاء هذه القرارات المتعلقة �الد ،بین مؤ�د لقرار المعادلة من عدمه االقضائ�ة �شأنه

حول إساءة استعمال السلطة من جانب الجهة المختصة، و�ین حق  ط�ثر فیها اللغو�ذلك الخارج، 

 .ةة في الفرص والكفاءا التعل�م والمساو 

  أهم�ة الدراسة

هي التنم�ة ال�شر�ة التي ، و 2030الوطن�ة اسة في الر�یزة الأولى لرؤ�ة قطر ر تكمن أهم�ة هذه الد

یهدف إلى تطو�ر المواطنین في  5العالم�ة العصر�ة" رتهدف إلى تأس�س "نظام تعل�مي یواكب المعایی

اسة الجامع�ة من أهم النُظم التعل�م�ة التي تطور مهارات الإنسان وقدراته، ر قدراتهم ومهارتهم. ولأن الد

یؤهل الطالب  بد من أن تكون الجامعة التي سیلتحق بها الطالب ذات مستوى أكاد�مي عالٍ  فلا

  للعمل �عد أن طورت من مهارته.

 تاسة الجامع�ة أو الدارسار ل�ات الراغبین في استكمال الداكان من شأن ارتفاع عدد الطلاب والط

ارتفع عدد قضا�ا معادلة الشهادات أمام المحاكم القطر�ة، مما استدعى فقد العل�ا خارج الدولة، 

ل�ات من ناح�ة، ومن ناح�ة أخرى اي دولة قطر للطلاب والطتوض�ح نظام معادلة الشهادة الجامع�ة ف

والتي  1976) لسنة 9( لى قانون ال�عثات رقمإتوض�ح ماه�ة قرارات معادلات الشهادات المستندة 

شكال�اتها، لل�حث إ، وعرض 2017لسنة  3معادلات الشهادات الجامعة رقم  نكان أحدثها القرار �شأ

ومن ثم ب�ان منهج�ة القضاء في الدوائر الإدار�ة  تصح�حها،فیها من جانب الجهة المختصة ل

                                                           
)، متوفر 2008(الدوحة:  2030رؤ�ة قطر الوطن�ة الأمانة العامة للتخط�ط التنموي، جهاز التخط�ط والإحصار القطري،  5

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3Jr29k3إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 

https://bit.ly/3Jr29k3
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�خصوص هذه المسألة التي  القطر�ة ومقارنتها �الفقه الإداري لمعرفة مدى صحة المنهج�ة المت�عة

أحدثت جدلاً في المجتمع القطري في الآونة الأخیرة، حیث س�ساعد هذا ال�حث في تقلیل عدد 

تأس�س فكرة لإنشاء قضاء إداري مستقل من ناح�ة القضاة،  فيوأ�ضاً  القضا�ا أمام الدوائر الإدار�ة،

 وتحسین العمل الإداري الفني في المستقبل.

 أهداف الدراسة

اسة في جانبها الأول إلى عرض قرارات معادلة الشهادات المتتال�ة من قوانین ولوائح ر تهدف الد

دراسة موقف القضاء  إضافة إلى ،وتحلیل النصوص التشر�ع�ة ،وقرارات مجلس الوزراء ،وزار�ة

ضرورة توض�ح و�براز  ،ومنهجیته في مختلف درجات المحاكم القضائ�ة في الدوائر الإدار�ة القطر�ة

م االنظف، فهو قرار إداري ذو طب�عة فن�ةمثل قرار معادلة الشهادات  ،النظام القانوني للقرارات الفن�ة

 الدوائر الإدار�ة القطر�ةتوجه و��ان  ،خاص �طب�عته له مسلكهذه المسألة  القضائي المت�ع في

من ، وذلك مطابق للمسلك الخاص للقرارات الإدار�ة الفن�ة أما لاهل هو  لقضا�ا معادلة الشهادات

 .وهو تقلیل عدد القضا�ا لمثل هذا النوع في المستقبل سمىلهدف الأأجل الوصول إلى ا

 مشكلة الدراسة

. وتبرز في �حث سبب ارتفاع عدد قضا�ا معادلة الشهادات في دولة قطراسة ر تتبلور مشكلة الد

 الفرض�ات التال�ة: نالإجا�ة ع تهاحاولال�احثة هذه الإشكال�ة من خلال م

هل إدارة معادلة الشهادات في وزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي هي المختصة في  -1

 لة من مجلس الوزراء؟ أم اللجنة المُشكّ  ،�ةمعادلة الشهادات الجامع

معادلة الشهادات اللجنة �النظر في جم�ع � مجلس الوزراء الخاص هل ألزم قرار -2

  وجعلها صاح�ة الاختصاص الأكاد�مي؟ الشهادات الجامع�ة
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دة أم ر�ن السبب للقرار معادلة الشهادات مقیّ  رقا�ة هل سلطة الجهة الإدار�ة في  -3

 تقدیر�ة؟ 

 مة أس�اب قرار عدم معادلة الشهادة؟ ء�ستط�ع القاضي الإداري أن یراقب ملاهل  -4

 من غیر استشارة اللجنة؟ اً هل للقضاء الإداري أن �حل محل الإدارة عند إصدارها قرار  -5

 منهج�ة الدراسة 

اسة على المنهج التحلیلي القائم على تحلیل نصوص القوانین وقرارات معادلة الشهادات ر تقوم هذه الد

�شأن تنظ�م  1976) لسنة 9وهو القانون رقم ( ،اً سا�قمن أول قانون لتنظ�م هذه المسألة �ما ذ�رنا 

�إصدار نظام وشروط وضوا�ط  2017) لسنة 3خر قرار وهو القرار رقم (آحتى  ،ال�عثات الدراس�ة

إلى استعراض الأحكام القضائ�ة الصادرة عن المحاكم  عادلة الشهادة الدراس�ة الجامع�ة، إضافةً م

القطر�ة في هذا الصدد وتفسیرها، و��ان آراء فقهاء القانون الإداري والتوفیق بینها للوصول إلى رأي 

 ال�احثة ونتائج ال�حث وتوص�اته.

 الدراسات السا�قة

ء �عض الدراسات التي رجعت إلیها خلال إنجازها هذه الدراسة، ط�عاً تستعرض ال�احثة في هذا الجز 

 إضافة إلى المصادر الموثقة في حاش�ة هذه الدراسة، ولكن تسلط �عض الضوء على ما یلي:

المال، "رؤ�ة قانون�ة حول نظام معادلة الشهادات الدراس�ة  فاطمة عبد هللاسة الأولى: ر الد •

 .)2015( 2، العدد 8، السنة القانون�ة والقضائ�ةالمجلة في دولة قطر"، 

وهو القرار  ،2014لسنة  2موضوع معادلات الشهادات في دولة قطر وفقاً للقرار رقم  ةدراسالتناولت 

 تناولت الدراسةوقد خر. آه أحكام معادلات الشهادات إلى منحى را توجّ السابق على آخر قرار�ن غیّ 
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أحكام  توعرض ،على القرار�ن الأخیر�ن تز حیث ر�ّ  ،ناح�ة مختلفةمن موضوع معادلة الشهادات 

  القضاء في مختلف المراحل ومناقشته �قضاء إداري.

قاعدة معادلة الشهادات الجامع�ة ومنازعاتها أمام اسة الثان�ة: محمد أبو ض�ف الخلیلي، ر الد

 .2015، الدوحة، دار الكتب القطر�ة ،المحاكم القطر�ة

اب على عرض مذ�رات قانون�ة لمكتب محاماة �خصوص قضا�ا معادلات الشهادات اقتصر هذا الكت

والأحكام القضائ�ة التي صدرت فیها، في حین تتناول رسالتنا مسألة معادلة الشهادات من الناح�ة 

القانون�ة �قرار إداري، ومنهج القضاء في دولة قطر في ��ف�ة إصدار الأحكام ف�ه في مختلف 

 ف�ما یتعلق بهذه المسألة. القطر�ة هي الم�ادئ المستقرة لدى محكمة التمییز ة، وماالدرجات القضائ�

  خطة الدراسة

وخاتمة �ما خلصت  تمهیدي، �حث، إضافة إلى مفصلیناسة إلى ر هذه الد تمفضلاً عن المقدمة، قسّ 

 :قسام الدراسةلأف�ما یلي تفصیل و . من نتائج وتوص�اتال�احثة إل�ه 

  التطورات التشر�ع�ة المتعلقة �معادلة الشهادات الجامع�ة في دولة قطرالتمهیدي:  �حثالم

 2014-1980في الفترة قرارات معادلات الشهادات : الأول مطلبال

 قرارات معادلة الشهادات الجامع�ة (قید التطبیق) الثاني: مطلبال

المعادلة في إطار المشروع�ة الخارج�ة س�اسة القضاء الإداري القطري �شأن قرارات : الأول فصلال

 والداخل�ة

 عناصر المشروع�ة الخارج�ة لقرار المعادلة الأول: �حثالم

 عناصر المشروع�ة الداخل�ة لقرار معادلة الشهادات الجامع�ة الثاني: �حثالم
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 رقا�ة القضاء القطري على السلطة التقدیر�ة لإدارة معادلة الشهادات نطاقالثاني:  فصلال

  مة في قرار المعادلة قضائ�اً ءرقا�ة الملا الأول: �حثالم

 صور إحلال السلطة القضائ�ة محل إدارة معادلة الشهادات الثاني: �حثالم

 خاتمة
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 التمهیدي م�حثال

 دولة قطرالتطورات التشر�ع�ة المتعلقة �معادلة الشهادات الجامع�ة في 

 

أعمال  فلا توجد أيّ  ؛خضع للقانون ت أناختصاص معین  ةفي صدد ممارس التي الإدارةعلى �جب 

لمبدأ المشروع�ة ولضمان حمایته،  �عمالاً و وصح�حة غیر خاضعة لنظام قانوني سل�م.  ةإدار�ة نافذ

قطر في تشر�عات خارج دولة من مسألة معادلة الشهادات الدراس�ة التي تم الحصول علیها  تمظّ نُ 

 في الفترةقرارات معادلات الشهادات  الأول) مطلبعدیدة صدرت في فترات متفرقة. نبین في (ال

الثاني) أحدث قرار�ن �شأن معادلات الشهادات  مطب(الفي حین نناقش في ، 1980-2014

 .2017) لسنة 3) و(20(وهما القراران رقم  ،حو�ا تغیرات جوهر�ة نذیلالجامع�ة وال

 

 2014-1980 في الفترةقرارات معادلات الشهادات : الأول طلبالم

صدر أول تشر�ع یتناول مسألة الدراسة في الخارج تحت مسمى القانون الخاص  ،1976في عام 

والذي عالج مسألة ابتعاث المواطنین القطر�ین للدراسة  ،19766لسنة  9ة رقم �بتنظ�م ال�عثات الدراس

 موضوع الطلاب الذین یذهبون للدراسة في الخارج على نفقتهم الخاصةلكن لم یناقش في الخارج، 

بد من إصدار قانون  . حینها �ان لاهذا القانون موضوع معادلة الشهادات الاجنب�ةحیث لم �عالج 

من السلطة  التشر�ع الصادر�ان أولها  جامع�ة على وجه العموم،الشهادات الخاص یتعلق �معادلة 

بنظام  م8/4/1980هـ الصادر بتار�خ 1400) لسنة 31رقم (قرار وز�ر التر��ة والتعل�م  وهو التنفیذ�ة

                                                           
، متوفر إلكترون�اً على 1/1/1976، 7العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، تنظ�م ال�عثات الدراس�ة[�شأن]  1976) لسنة 9قانون رقم (" 6

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3JvngBIالرا�ط التالي: 

https://bit.ly/3JvngBI
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معادلة الشهادات) الذي أسس لجنة لمعادلة الشهادات الدراس�ة، وت�عه صدور قرار مجلس الوزراء رقم 

 الذي نص في المادة الأولى منه على أن "تستمر لجنة معادلة الشهادات بوزارة ،1982لسنة  )12(

أو  سالتر��ة والتعل�م في الق�ام �معادلة الشهادات العامة حتى الدرجة الجامع�ة الأولى ال�كالور�و 

الذي اعتمد فیها وز�ر التر��ة والتعل�م  1983لسنة  44ه القرار رقم لات ثم .7الل�سانس أو ما �عادلها"

هذه اللجنة حینها. صدر �عد ي اعتبرها أساس عمل تلنظام الداخلي للجنة معادلة الشهادات والالائحة 

حیث "صدر القرار الوزاري رقم  ،اللائحة عدة قرارات متفرقة لتنظ�م معادلات الشهادات الخارج�ة أكثر

ووزارة  من جهة عمله ضرورة حصول الطالب على الموافقة المس�قة م الذي تطلب1997) لسنة 39(

من  كل طالب یود الالتحاق �أيّ ’حیث نصت المادة الأولى على التزام  ،الخدمة المدن�ة ووزارة التعل�م

 ،جامعات، معاهد، أكاد�م�ات عر��ة أو أجنب�ة على حسا�ه الخاص :مؤسسات التعل�م العالي

الحصول على موافقة مس�قة من جهة عمله ووزارة شؤون الخدمة المدن�ة والإسكان ووزارة التر��ة 

ط القرار في مادته الثان�ة ضرورة حصول الطالب على هذه الموافقة �شرط واشتر  ’والتعل�م والثقافة

لتطور المستمر في النظم التعل�م�ة إلى اونظراً  .8لمعادلة الشهادة التي �حصل علیها �عد التخرج"

 1998في سنة  واتخاذ أسالیب جدیدة في التدر�س الجامعي تحدیداً، أصدر مجلس الوزراء قراراً 

شهادات ل�عض البرامج الدراس�ة، حیث حظر معادلة ال�كالور�وس بنظام الانتساب حظر معادلة ال�

في  على حرص الجهاز الإداري في الدولة أن في ذلك مؤشراً  ةرى ال�احثتمنذ صدور هذا القرار. و 

سع�اً منه لمواك�ة التطورات وتشج�ع  ؛على إجراء التعدیلات اللازمة على هذه القرارات تلك الفترة

 هدار معاییر جودة التعل�م الجامعي و�فاءته. إ دون من اسة في الخارج ر الد

                                                           
، متوفر 1/1/1982، 9العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، بنظام معادلة الشهادات الدراس�ة 1982) لسنة 12قرار مجلس الوزراء رقم (" 7

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3TxCJ9aإلكترون�اً على الرا�ط التالي: 
السنة  ،المجلة القانون�ة والقضائ�ة، "رؤ�ة قانون�ة حول نظام معادلة الشهادات الدراس�ة في دولة قطر"المال،  فاطمة عبد الله 8
 .258 ص، )2015( 2، العدد 8

http://bit.ly/3TxCJ9a
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ف�عد فترة نقل الاختصاصات من وزارة التر��ة والتعل�م إلى  ؛لم یتوقف التطور التشر�عي عند هذا الحد

، أصدر مجلس الوزراء القرار 20099لسنة  )14�حسب القرار الأمیري رقم ( ،المجلس الأعلى للتعل�م

. و�عد هذه التغیرات في اله�كل 10بتنظ�م لجنة معادلة الشهادات الدراس�ة 2004لسنة  )12رقم (

لنظام شروط وضوا�ط معادلات الشهادات  اً وزارة مشروعالالتعل�م، قدمت وزارة الوزاري الخاص ب

 )2الدراس�ة لمجلس الوزراء، فوافق مجلس الوزراء عل�ه وصدر قرار وز�ر التعل�م والتعل�م العالي رقم (

، الذي حل 5/2/2014�إصدار نظام شروط وضوا�ط معادلة الشهادات الدراس�ة في  2014لسنة 

 ةالذي جمع �ل شروط وضوا�ط معادلالمشار إل�ه سا�قاً،  1983لسنة  )44القرار الوزاري رقم ( محلَّ 

 . مادة 22الشهادات الدراس�ة في 

"على  قرر مجلس الوزراء ما یلي: ،الإصدار ) من مواد3مادة رقم (الوتجدر الإشارة هنا إلى أنه في 

، و�نشر 31/5/2014جم�ع الجهات المختصة، �ل ما ف�ما �خصه، تنفیذ هذا القرار، و�عمل �ه من 

  .في الجر�دة الرسم�ة"

إلا أن القرار لم ینشر في الجر�دة الرسم�ة، مما تسبب �عدها في معضلة قانون�ة طرحت أمام الدائرة 

 الأول. فصلتناقش لاحقاً في الالإدار�ة، والتي س

 عندما أصدر مجلس الوزراء 30/3/2017إلى تار�خ  31/5/2014تم العمل بهذا النظام منذ تار�خ  

�إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة،  2017لسنة  )3القرار الناسخ لما س�قه رقم (

معمول بهما حال�اً لمعادلة الشهادات القادم مع القرار الذي یل�ه ال مطلبوالذي س�كون محور ال

 الدراس�ة الجامع�ة.

                                                           
، متوفر 25/5/2009، 5العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، بتنظ�م المجلس الأعلى للتعل�م 2009) لسنة 14قرار أمیري رقم (" 9

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3lrpzhmإلكترون�اً على الرا�ط التالي: 
، 6العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، بتنظ�م لجنة معادلة الشهادات الدراس�ة 2004) لسنة 12قرار مجلس الوزراء رقم (" 10

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/40jJkpB، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 16/5/2004

http://bit.ly/3lrpzhm
http://bit.ly/40jJkpB
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 قرارا معادلة الشهادات الجامع�ة (قید التطبیق): الثاني طلبالم

 وهما �ما یلي: منفصل للقرار�ن محل النظر لكونهما قید التطبیق حال�اً. مطلبآثر ال�احث إفراد 

 الشهادات الدراس�ة الجامع�ة�إصدار نظام معادلة  2017) لسنة 3القرار رقم (: ولاً أ

 لـــم ینشــر فــي الجر�ـــدة 2014لســنة  )2فـــإن القــرار رقــم ( ،الأول مطلــبفكمــا ســبق ب�انــه فـــي نها�ــة ال

) لسـنة 3إصدار القرار رقم (إلى  16/2/2017مما دعا مجلس الوزراء في اجتماعه بتار�خ  الرسم�ة؛

على نشره في الجر�دة الرسم�ة. ألغى  والنص ،نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة �شأن 2017

هذا القرار �ل الأحكـام المخالفـة لـه، و�ـان �سـا�قه فـي تجم�ـع �ـل الأحكـام والشـروط وضـوا�ط معادلـة 

الشـــهادات فـــي قـــرار واحـــد، ولكـــن هـــذه المـــرة �قـــرار مجلـــس وزراء لا �قـــرار وزاري، یتكـــون مـــن ثمان�ـــة 

رار الــوزاري الــذي لــم ینشــر، حیــث تــم حــذف فصــول، مــع وجــود �عــض التغییــرات التــي تختلــف عــن القــ

�عـــض المـــواد و�ضـــافة أخـــرى، وتعـــدیل علـــى الفصـــول أ�ضـــاً. ونُشـــر فـــي الجر�ـــدة الرســـم�ة فـــي تـــار�خ 

 .4في العدد رقم  30/3/2017

هنا أن مجلس الوزراء تطرق في الفصل السادس من هذا القرار إلى طر�قة جدیدة  بیّنوحري بنا أن ن

عترف بها في أسالیب لم �كن �ُ  ةوأدرجت تحته ست ،وهو أسلوب التعل�م عن ُ�عد ،من أسالیب التعل�م

في  وتجد ال�احثة أن هذه الإضافة  .نترنتوالتعل�م عبر الإ ،والتعل�م المفتوح ،الانتساب :مثل ،السابق

 إلى التطور التكنولوجي الذيیرجع ذلك  ،مهمة، حیث تطورت النظم التعل�م�ةهذه الفترة من الزمن 

الجامعات العالم�ة  �ةلباأص�حت غة مثل هذه الأسالیب التي مٌنعت في السابق، حیث یراقب بدق

فكانت وزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي على  .ن هذه الأسالیب في برامج التعل�م الجامعيضمّ تُ 

حیث اعترفت �ه �عد ما  ؛و�الأخص في التعل�م الجامعي ،ل مثل هذه الأنظمةاستعداد مسبق لتقبّ 
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للدولة في المجال  ةمثل هذه الأسالیب التعل�م�ة، مما �ض�ف هذا التطور �إ�جاب� كانت تحظر مس�قاً 

  التعل�مي �عد إصدارها هذا القرار.

اسة ر �إنشاء وتشكیل اللجنة الفن�ة لمعادلة شهادات الد 2017لسنة  )20القرار رقم (: اً ثان�

 الجامع�ة

�تكون القرار و . 21/6/2017صدر هذا القرار مجلس الوزراء، ونشر في الجر�دة الرسم�ة في تار�خ أ

سس جدیدة مختلفة اسة الجامع�ة على أُ ر من تسع مواد تُقنن عمل اللجنة الفن�ة لمعادلات شهادات الد

القرار الجدید ماه�ة  هذا ح. ووضّ 2014) لسنة 22ومنها القرار المُلغى رقم ( ،عن القرارات السا�قة

من  أعضاء هذه اللجنة، ومدة عضو�اتهم، و��ف�ة التصو�ت في حالة اختلاف الرأي �شأن شهادةٍ 

) التي نصت على أن "تختص 3ما في هذا القرار المادة رقم ( برزالشهادات المطروحة علیها. وأ

جامع�ة إلى إدارة معادلة اللجنة بتقد�م الرأي الفني والعلمي �شأن معادلة الشهادات الدراس�ة ال

الشهادات الدراس�ة الجامع�ة بوزارة التعل�م والتعل�م العالي، وم�اشرة الاختصاص المنصوص علیها في 

وهذا الأمر الذي اختلف ف�ه هذا القرار عن  .نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة المشار إل�ه"

فقط �عد أن أص�حخ اختصاصها فقط ابداء الرأي  حیث كافة القرارات السا�قة المتعلقة �عمل اللجنة

) 22القرار رقم ( واضح من  ذلك ،الجامع�ةاختصاصها سا�قاً هو إصدار القرار �معادلة الشهادة 

�انت تعطي للجنة الاختصاص الكامل �معادلة الشهادات  له وجم�ع القرارات السا�قة 2014لسنة 

�معادلة الشهادات الدراس�ة �مختلف درجاتها، وفقاً  "تختص اللجنة ) منه3كما جاء في نص المادة (

للشروط والضوا�ط التي تقترحها في هذا الشأن و�وافق علیها مجلس الوزراء بناءً على عرض وز�ر 

في قرار معادلة الشهادة الصادر من وزارة  حدث تغییراً ، مما �ان من شأنه أن �ُ "التعل�م والتعل�م العالي

إلى تضارب في الأحكام  -�ما سنرى لاحقاً  -ل�م العالي �الشكل الذي أدى التر��ة والتعل�م والتع

.القضائ�ة
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 الأولالفصل 

القضاء الإداري القطري �شأن قرارات المعادلة في إطار  توجهات

 المشروع�ة الخارج�ة والداخل�ة

 

 اً ب آثار قانوني، و�رتّ داري �أنه "تعبیر عن إرادة منفردة، �صدر من سلطة إدار�ة �سند ُ�عرف القرار الإ

القرار الصادر �أن الشهادة موضوع المعادلة  وهي ،ومن المعلوم أن معادلة الشهادات .11قانون�ة"

كافئ أكاد�م�اً إحدى الشهادات الدراس�ة الواردة ضمن المستو�ات التعل�م�ة المعتمدة في الدولة، وأنها تُ 

 ة�حت فن�ة مسائلنها تحتوي على "إأي  ؛فني 13فردي وهي قرار إداري  ،قراراً إدرا�اً  عدّ ، تُ 12نظیرة لها

، علماً أن الجانب الفني لقرار معادلة الشهادات 14"تتطلب معرفة خاصة من الناح�ة العلم�ة أو الفن�ة

الإداري إلا بها و�لا أص�ح  ي لا یتكون القرارتداري الخمسة، الر من إلزام�ة متطل�ات القرار الإغیّ لا �ُ 

وهذه  .طالب �إلغائه أمام القضاء الإداري المشروع�ة، و�ستط�ع من له مصلحة أن �ُ مشو�اً �عیب 

 ؛العناصر الخمسة هي مجموعة من الأر�ان الداخل�ة والخارج�ة لكي �كون صح�حاً ومنتجاً لآثاره

قاً للقوانین والأنظمة شكلاً وموضوعاً، وذلك �أن �صدر عن سلطة مختصة �إصداره، وأن �كون مط�ّ 
                                                           

التعر�ف �القانون الإداري، التنظ�م الإداري، الض�ط الإداري، : لجزء الأولا ،م�ادئ القانون الإداري الحف�ظ الش�مي،  عبد 11
 .344 ، ص2013القاهرة، دار النهضة العر��ة، ، المرافق العامة، القرارات الإدار�ة، العقود الإدار�ة والأموال العامة

الجر�دة "، �إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة 2017) لسنة 3قرار مجلس الوزراء رقم (" في: )1لمادة (نظر: اا 12
(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3TEXEat، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 30/03/2017، 4العدد  ،الرسم�ة

3/1/2023 .( 
أم ،أش�اء �حالة أم  ،أم أشخاص �شيء ،سواء أتعلق الأمر �شخص ،بذاته اً القرار الإداري الفردي: هو الذي �خص معین 13

ومراحل اتخاذه والمشكلات التي تثیرها  همفاه�م :القرار الإداري محمد فر�د حسین هادي،  ب:في ذلك �تا انظر .حالات
 .224 ، ص2018بیروت، منشورات الحلبي الحقوق�ة،  ،1ط ، منازعاته

مر�ز ، 1، ط : دراسة مقارنةةمدى التطورات القضائ�ة في الرقا�ة على السلطة الإدارة التقدیر�، الح�مي ناصر علي فس� 14
 .145 ص، 2017القاهرة، ، للنشر والتوز�ع الدارسات العر��ة

http://bit.ly/3TEXEat
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ومن التعر�ف السابق  .15�ستهدف تحقیق المصلحة العامةأن لى سبب یبرره، و إون مستنداً وأن �ك

 ماه ،�المشروع�ة الخارج�ة انتعلقیان نفالقسم الأول هو ر� ؛یتضح أن أر�ان القرار تنقسم إلى قسمین

 ،تتعلق �المشروع�ة الداخل�ة اً أر�ان یناقشفالقسم الثاني أما  .والشكل والإجراءات ،الاختصاص

  .16وتتكون من السبب والمحل والغا�ة

�ناء و  .ارار معادلة الشهادات، و��ف یتعامل القضاء القطري معهقأر�ان  فصلفي هذا النعرض 

الأر�ان  ،الأول) �حث(الم عناصر المشروع�ة الخارج�ة لقرار المعادلةتالي: ال� فصلقسم ال�عل�ه 

 .الثاني) حثالموضوع�ة لقرار معادلة الشهادات الجامع�ة (الم�

 

 عناصر المشروع�ة الخارج�ة لقرار المعادلة: ولم�حث الأ ال

 �اقي الأر�ان الخارج�ة في أيّ  شأنها شأن ،إن الأر�ان الخارج�ة في قرار معادلة الشهادات الجامع�ة

وهي �مثا�ة الإطار الخارجي  .الشكل والإجراءات. 2و ،الاختصاص .1ن: ار�نهي  ،قرار إداري 

 ماأنه�ن قد اتفق علیهما الفقه والقضاء الإداري ین الر�نیأن هذ هنان أن نبیّ من بد  للقرار الإداري. ولا

 ةالإلغاء، إلا أنه ل�س �الضرورة أن �كون سب�اً �اف�اً لمسؤول� انفي حالة عدم مشروعیتهما �ستوج�

ذلك لا �كون لصاحب الشأن الحق  معیب الاختصاص أو الشكل والإجراءات، و فقد یتوافر ع ؛الإدارة

ر�ن الاختصاص  �حثوسندرس في هذا الم .17في مطال�ة الإدارة بتعو�ضه عن هذا القرار المعیب

                                                           
في الشر�عة والقانون،  نالعل�ا والأكاد�میی تلطل�ة الدارسا الثالث المؤتمر الدوليمعلمین محمد شاهد، و محمد المهري  عبد الله 15

Penerbit Universiti Sains Islam Malaysia18/11/2020، ، مالیز�ا.  
، 1، ط ةدراسة مقارن :الطعن القضائي و�طلان القرار غیر المسبب في التسبیب في القرارات الإدار�ةمحمد سامر دغمش،  16

 .25، ص 2019القاهرة،  مر�ز الدارسات العر��ة للنشر والتوز�ع،
 المرجع السابق. 17
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دارسة ر�ن الشكل إلى ثم ننتقل  ،الأول) مطلب(الفي قرار معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة 

 الثاني). مطلبمعادلة الشهادات الجامع�ة (الوالإجراءات في قرار 

 ر�ن الاختصاص لقرار معادلة الشهادة الجامع�ة: الأولالمطلب 

القدرة القانون�ة لفرد أو " هوو  ،معنى ر�ن الاختصاص في القرار الإداري  ةعرفملنا ین�غي  ،في البدا�ة

بناءً على  18قانون�ة �اسم شخص عام"جماعة في ��ان السلطات الإدار�ة التي �مكنها إصدار قرارات 

هذا الر�ن هو "الأسبق و نصوص التشر�ع.  ون أساس تحدید ر�ن الاختصاص هإأي  ؛نص محدد

عت�ار شرط الاختصاص �مثا�ة و�رجع ذلك لا ،في الظهور �النس�ة لعناصر القرار الإداري الأخرى 

  .19مما ینعكس على حما�ة الحقوق الفرد�ة" ؛أساس القانون العام

"عیب الاختصاص هو العیب الوحید المتعلق �النظام العام من  ،أولاً  :�ضاً إلى أنهأبد من الإشارة  ولا

بین سائر عیوب القرار الإداري، مما �ستت�ع أن القاضي الإداري له حق التعرض من تلقاء نفسه في 

 عدّ تُ  ،وثان�اً  .20عي �إثارته في عر�ضة دعواه"ولو لم �قم الفرد المدّ  ،حالة الطعن على القرار

فلا �جوز التوسع ف�ما ورد �ه النص، ولا  ؛21النصوص المحددة للاختصاص من النصوص الآمرة

 .22أن یثبت بنص محددمن بد  لأنه لا ،�فترض الاختصاص

                                                           
، 2017 بیروت،منشورات الحلبي الحقوق�ة،  ،1 ط، دارسة مقارنة :عنصر الاختصاص في القرار الإداري بنار سردار زهدي،  18

 .19ص 
 .348، ص مرجع سابقمي، �الش عبد الحف�ظ 19
  .477 ص ،2005بیروت، منشورات الحلبي الحقوق�ة، ، م�ادئ وأحكام القانون الإداري محمد رفعت عبد الوهاب،  20
ولا  ،هي "مجموعة من القواعد التي تتصل اتصالاً وث�قاً �الك�ان الس�اسي والاقتصادي والاجتماعي للمجتمع :القواعد الآمرة 21

ثره، أللأفراد الاتفاق على مخالفته، و�ذا فرض واتفق الأفرد على مخالفتها، فإن هذا الاتفاق �اطل ولا �عتد �ه، ولا ینتج  �جوز
منه، فهي تهدف إلى تحقیق المصلحة العامة عن طر�ق أعد هذه القواعد �مثا�ة أداة بید المشرع للمحافظة على سكان المجمتع و وتُ 

البراوي،  حسین حسن: . راجع في ذلك"ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي �قوم علیها المجمتعسس الس�اس�المحافظة على الأ
 .84 ، ص2013 دار النهضة العر��ة، القاهرة،، 1ط ، المدخل لدارسة القانون القطري 

الدوحة، جامعة قطر،  - �ل�ة القانون ، القانون الإداري في ضوء القانون القطري نوح،  مختار دمهنو  الحف�ظ الش�مي دعب 22
 .358 ، ص2017
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نه �جب أن �صدر القرار الإداري من عضو السلطة الإدار�ة المختصة قانوناً إوتطب�قاً لما سبق، ف

 .23و�لا صار القرار معی�اً �عیب الاختصاص وقابلاً للإلغاء من القضاء الإداري �إصدار هذا القرار، 

قد �كون  ،وغیر م�اشرة في تحدیدها ن أن له مصادر م�اشرةً یتبیّ  ،وعند ال�حث في ر�ن الاختصاص

عنصر لف ؛ول�س ذلك فقط ف�ما یتعلق بهذا الر�ن مصدرها الدستور، أو القانون، أو لائحة،

فهناك عدم الاختصاص الجس�م "الذي  ؛فره في القرار الإداري افي حالة عدم تو الاختصاص أنواع 

في اعتداء سلطة إدار�ة على سلطة إدار�ة أخرى مستقلة، مثال  تتمثل حالات في غصب السلطة

، أو اعتداء سلطة قضائ�ة 24على ذلك اعتداء السلطة التنفیذ�ة على اختصاص السلطة التشر�ع�ة"

"من أثره فقدان هذا  هو النوع الأول من عدم الاختصاص، الذي إذا تحقق فإنعلى سلطة تنفیذ�ة، و 

القرار معدوماً لا  عدّ �اطلاً وقابلاً للإلغاء فحسب، و�نما �ُ  عدّ فلا �ُ  ،الإدار�ة تهالقرار لصفته وطب�ع

 .25تلحقه أ�ة حصانة"

س�ط الذي �كون ما �طلق عل�ه عدم الاختصاص ال�فهو أما النوع الثاني من عدم الاختصاص،  

لا إلى درجة حیث یرت�ط بتجاوز حدود السلطة  ،جس�مةالالاعتداء ف�ه على الاختصاصات غیر 

عدم  .2 ،عدم الاختصاص المكاني .1 :هي ،غصبها، وصور هذا النوع ثلاثإلى �صل بها 

وللصورة الأخیرة من عدم الاختصاص  .عدم الاختصاص الموضوعي .3 ،الاختصاص الزماني

اعتداء سلطة إدار�ة على اختصاص سلطة إدار�ة . 1 :ف�ما یليتتمثل و ثلاثة أنواع أ�ضاً تندرج تحتها 

                                                           
 .477، ص مرجع سابقمحمد رفعت عبد الوهاب،  23
 .349ص  ،مي، مرجع سابق�الحف�ظ الش عبد 24
، ة"دراسة مقارن :أحكام دعوى إلغاء القرار الإداري لعیب عدم الاختصاص في فلسطین"أمل یوسف عبد القادر ال�سیوني،  25

 . 124 ، ص2017الجامعة الإسلام�ة �غزة، فلسطین، �ل�ة الشر�عة والقانون، رسالة ماجستیر، 
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اعتداء سلطة إدار�ة أعلى على . 3، اعتداء سلطة إدار�ة أدنى على سلطة إدار�ة أعلى. 2، مواز�ة

 .سلطة إدار�ة أدنى

ال�س�طة على ر�ن الاختصاص في القانون الإداري تجعل القرار وهذه الصور من الاعتداءات 

 الإداري قابلاً للإلغاء فقط، و��قى القرار محتفظاً �مقوماته �قرار إداري ونافذ إلى أن �صدر قرارٌ 

  .26قضائي �إلغائه

والسؤال هنا �عد هذا العرض عن ر�ن الاختصاص، لمن أو�ل المشرع القطري الرخصة القانون�ة في 

 إصدار قرار معادلة الشهادات الجامع�ة؟حق 

لا بد من التفرقة بین القرارات اللائح�ة القد�مة لمعادلة الشهادات الجامع�ة،  ،هذا السؤال نللإجا�ة ع

التمهیدي أن المشرع القطري منذ تأس�س  �حثنا في المق حال�اً، لأنه �ما بیّ والقرار اللائحي المطبّ 

اللجنة أعطى لها الاختصاص في إصدار قرار معادلة الشهادات الجامع�ة، إلا أنه و�عد إصدار قرار 

الأخیر، فإن  �إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة 2017) لسنة 3(مجلس الوزراء رقم 

لإدارة معادلة الشهادات الجامع�ة في وزارة التر��ة  المشرع نقل هذا الاختصاص من اللجنة ومنحهُ 

�وحدة تا�عة لو�یل المذ�ورة وزارة لتقع هذه الإدارة ضمن اله�كل التنظ�مي لو  ،والتعل�م والتعل�م العالي

"تختص هذه الإدارة �معادلة الشهادات الجامع�ة و، 27الوزارة المساعد لشؤون الخدمات المشتر�ة

 ولها في سبیل ذلك الق�ام �ما یلي: ،عل�م�ة من خارج الدولةالصادرة عن المؤسسات الت

 قة على قید أو شرط.دراسة طل�ات المعادلة و�صدار القرارات �شأنها على ألا تكون معلّ  .1

                                                           
 .135سابق، ص المرجع ال 26
"، �اله�كل التنظ�مي لوزارة التعل�م والتعل�م العالي 2016) لسنة 9قرار أمیري رقم (" في:) البند السادس 1المادة رقم (انظر  27

(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3loIola، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 29/2/2016، 3العدد ، الجر�دة الرسم�ة
3/1/2023.( 

http://bit.ly/3loIola
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التحقق من صحة وسلامة المستندات والوثائق الدراس�ة الصادرة عن الجهات الرسم�ة قبل  .2

الاستعانة في هذا الشأن �جهة أو مكتب دولي إجراء معادلة الشهادة، و�جوز للإدارة 

 وسیلة أخرى تراها مناس�ة.  متخصص، أو �أيّ 

تنظ�م أعداد الطلاب للالتحاق �المؤسسات التعل�م�ة المدرجة �القائمة وفقاً للتخصصات  .3

 الدراس�ة المتطل�ة لسوق العمل واحت�اجات الدولة.

  .أشهر ةتحدیث وتعدیل القائمة مرة �ل ست .4

أو  ،الإدارة �النظر في معادلة الشهادات المهن�ة صا الماجستیر التنفیذي/ المهني، لا تختوف�ما عد

 .28ا �انت مدتها"مأو الدوارات التدر�ب�ة مه ،أو العسكر�ة ،الأمن�ة

 تن الصلاح�ة لم�اشرة العمل القانوني في إصدار قرار معادلة الشهادة من عدم معادلتها، انتقلإأي 

المشرع لشهادات الجامع�ة في وزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي �حسب تقس�م إلى إدارة معادلة ا

ق حال�اً، ول�س لجنة معادلة ئحي لمعادلة الشهادات الجامع�ة المطبّ لالعمل منذ صدور القرار الل

 الشهادات الجامع�ة �ما �ان في التشر�عات السا�قة.

الشهادة الجامع�ة أو عدم معادلتها من غیر الجهة ومن هذا المنطلق، فإنه إذا صدر قرار معادلة 

وهي إدارة معادلة الشهادات الجامع�ة، فإن القرار �شو�ه عیب من عیوب  ؛المختصة قانوناً 

وهو عیب ر�ن الاختصاص، و�ستط�ع قاضي الدائرة الإدار�ة التدخل من تلقاء نفسه في  ،المشروع�ة

عي لإلغاء القرار الإداري هو عیب س�اب المدّ حتى لو لم �كن من أ ،حالة طلب إلغاء القرار

 الاختصاص.

 جهة أخرى في موضوع معادلة الشهادات.  اختصاصات أخرى لأيِّ  ولم �فرد المشرع أيَّ 

                                                           
�إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة"، مرجع  2017) لسنة 3"قرار مجلس الوزراء رقم ( في:) 3المادة ( انظر 28

 سابق.
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لكن من الجدیر �الملاحظة أن محكمة التمییز والدوائر الإدار�ة القطر�ة في المحكمة الابتدائ�ة 

ا ینص عل�ه القانون، وهو بلجنة معادلة الشهادات، لمّ  اً خاص اً الاستئناف ابتدعت اختصاصمحكمة و 

 �ما تسم�ه في أحكامها ومثال ذلك الأحكام التال�ة:  ،اختصاص تقی�م الشهادة أكاد�م�اً 

، وانتهاء 1982) لسنة 12اعت�اراً من القرار رقم ( ء"مفاد القرارات المتتال�ة الصادرة من مجلس الوزرا

، أن 2017) لسنة 3بنظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة الصادر �قرار مجلس الوزراء رقم (

لجنة معادلة الشهادات تعد �مثا�ة الجهة الفن�ة صاح�ة الاختصاص الأصیل في تقی�م الشهادة 

د على أساسها ما إذا �انت تلك الشهادة �ة وأكاد�م�ة تحدَّ موضوع المعادلة، وفق قواعد وضوا�ط علم

 .29تكافئ من الناح�ة الأكاد�م�ة الدرجة العلم�ة المقابلة لها في قطر إن وجدت"

 ]...["اللجنة �مثا�ة الجهة الفن�ة صاح�ة الاختصاص الأصیل في تقی�م الشهادة موضوع المعادلة 

والمواد أو الأ�حاث المؤهلة للحصول علیها، والق�مة اسة ر تكافئ الأسس والشروط الواجب في الد

العلم�ة لتلك الشهادة لتكون محلاً لاعتراف الدولة �حصول طالب المعادلة على هذه الدرجة العلم�ة 

فه داخل البلاد أو حتى مجرد الحصول بها لدى توظّ  دسواء �ان مبتغى الطالب الاعتدا ،داخل إقل�مها

 .30لعلم�ة"على صك �الاعتراف بدرجته ا

خر من أر�ان قرار آ اً و�نما �عتبر ر�ن ،إن هذا ل�س �اختصاص خاص �اللجنةف ،وفي واقع الأمر

، وهذا �حثالثاني في هذا الم مطلبوهو ر�ن الإجراءات الذي س�كون موضوع ال ،المعادلة الإداري 

ي ذالقطر�ة ال ن مبدأ محكمة التمییزإن دل على شيء فإنه یدل على وجود ل�س في هذه الجزئ�ة، لأ

أنه: "بید أن هذا القرار �جب أن �س�قه �ل�ه الدوائر الإدار�ة الموضوع�ة في أحكامها تقر إتستند 

                                                           
، متوفر إلكترون�اً 16/4/2019، تمییز مدني، جلسة 2019لسنة  136رقم  إداري  طعنتمییز إداري، ، القطر�ة تمییزمحكمة ال 29

  ).3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3Jwk5d4على الرا�ط التالي: 
  )غیر منشور( .18/11/2021 ة، جلس2021لسنة  201الإدار�ة، الحكم رقم ، الدائرة القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 30

https://bit.ly/3Jwk5d4
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فحص الشهادة وتمح�صها بوسائل علم�ة وأكاد�م�ة، وأسند المشرع هذا الاختصاص إلى اللجنة الفن�ة 

 .31لمعادلة الشهادات"

ع اختصاص خاص �اللجنة و�ین ر�ن الإجراءات، ا ومن وجهة نظر ال�احثة أن هذا الل�س بین اختر 

�سبب نص موجود في القرار الوزاري الخاص �إنشاء وتشكیل اللجنة  ،الأول :جاء تأس�ساً على أمر�ن

تختص اللجنة بتقد�م الرأي الفني والعلمي �شأن معادلة الشهادات الدراس�ة الفن�ة والذي صرح �أن 

. والأمر الثاني 32الدراس�ة الجامع�ة بوزارة التعل�م والتعل�م العاليالجامع�ة إلى إدارة معادلة الشهادات 

أو�ل  ،نا منذ تأس�س اللجنة في أول تشر�ع صدر یتعلق �معادلة الشهادة�ما بیّ  ،ن المشرع القطري أ

 خر تشر�ع لائحي صدر غیر هذا التوجه. آلها الاختصاص، ولكنه في 

نشاء وتشكیل اللجنة إي قرار مجلس الوزراء الخاص �بنص المادة ف ةالخاص ىولتوض�ح النقطة الأول

�ما تسم�ه  أصیلاً  اً قصد في المادة السابق ذ�رها اختصاصلم �الفن�ة لمعادلة الشهادات، فإن المشرع 

من  عدّ المحاكم القطر�ة، و�نما هو دور هذه اللجنة في قرار معادلة الشهادات الجامع�ة، الذي �ُ 

خر من آوهذه العمل�ة في القانون الإداري هي ر�ن  .وهو أخذ الرأي ،إجراءات قرار معادلة الشهادة

 .�حثالثاني من هذا الم مطلبما سنعرضه في الوهو ر�ن الإجراءات، وهو  ،أر�ان القرار الإداري 

                                                           
  )غیر منشور( .30/3/2022، جلسة 2022لسنة  19، الدائرة الإدار�ة الأولى، الاستئناف رقم القطر�ة محكمة الاستئناف 31
اللجنة الفن�ة لمعادلة الشهادات الدراس�ة �إنشاء وتشكیل  2017) لسنة 20رار مجلس الوزراء رقم ("ق في:) 3المادة رقم (انظر  32

(آخر  http://bit.ly/3ySJad6، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 21/6/2017، 7العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، الجامع�ة
 ).3/1/2023ز�ارة للموقع: 

http://bit.ly/3ySJad6
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 الشكل والإجراءات في قرار معادلة الشهادات الجامع�ة: المطلب الثاني

نه ذلك المظهر الخارجي الذي یبدو ف�ه القرار، أما �مكن تعر�ف ر�ن الشكل في القرار الإداري �أ

 .33أي قبل صدوره؛ عها في إصدار القرار الإداري م المشرع تت�ّ الإجراءات فهي الخطوات التي �حتّ 

نة، ما لم �ستلزم القانون ات�اع والأصل العام أن القرار الإداري لا �خضع لشكل�ات أو إجراءات معیّ 

د الإدارة فإن القانون عندما �قیّ  ،عل�ه�ناء و  .إصدار القرار الإداري ن أو إجراءات خاصة �شكل معیّ 

أن الإدارة تتمتع  ووه ؛، والعكس صح�حةدعتبر مقیّ فإن سلطتها تُ  ،نة�الالتزام �أشكال أو إجراءات معیّ 

 �سلطة تقدیر�ة واسعة في ات�اع الشكل أو الإجراءات لاتخاذ القرار الإداري عندما لا تكون هناك أيُّ 

 .34نا أنه في الأصل العاموهذا �ما بیّ  ،قیود �ضعها المشرع في ر�ن الشكل والإجراءات

فإن  ،أو الإجراءات صدر معی�اً �عیب الشكلوتجدر الإشارة هنا إلى أن القرار الإداري عندما �َ 

غیر  ق ما بین الأشكال والإجراءات الجوهر�ة، والأشكال والإجراءاتبد من أن �فرّ  القضاء الإداري لا

الجوهر�ة �حسب جسامة عیب الشكل "و�ستند هذا الاتجاه إلى جسامة العیب الشكلي ومدى تأثیره 

لغى إذا قامت الإدارة �إهمال و�ناء على هذه النظر�ة، فإن القرار الإداري لا یُ  ]...[على جوهر القرار 

 .35شكل�ة أو إجراء غیر جوهري، وذلك �اعت�ار أنها لا تؤثر على محتوى القرار"

الفقه ن أفي إصدار القرار الإداري،  اً وأساس� اً وسبل معرفة إذا �ان هذا الشكل أو الإجراء جوهر�

أن الشكل أو الإجراء �كون جوهر�اً في الحالات  ،عامة ة�صف ان،و�ذلك القضاء الإداري �عتبر 

 التال�ة:

                                                           
للنشر والتوز�ع، ة مر�ز الدارسات العر��، 1ط ، ةدراسة مقارن :القرار الإداري  المع�ار الوظ�في لتمییز�اسر محمد الصغیر،  33

 .66، ص 2018، القاهرة
 .364 مرجع سابق، ص ،نوحمختار  دمهنو الحف�ظ الش�مي  دعب 34
 224 ، ص2014 بیروت، ، منشورات الحلبي الحقوق�ة،1 ، طدراسة مقارنة :الشكل في القرارات الإدار�ةمحمد �امل،  ةسم� 35

 .وما �عدها
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  .معنى یدل على ذلك أيّ ��أنه أساسي أو  وصفه القانون صراحةً  اإذ .1

  .ب القانون �طلان القرار �جزاء على مخالفة الشكل أو الإجراءإذا رتّ  .2

ما إن �كون إإذا �انت الشكل�ة أو الإجراء جوهر�اً في ذاتها أو �طب�عتها، وذلك من خلال  .3

مسلك الإدارة في صدد إصدارها للقرار، أو إذا �ان هذا الشكل  فيلشكل أو الإجراء تأثیر ل

هذا الشكل أو الإجراء تأثیر لطبین �أحكام القرار، أو إذا �ان أو الاجراء مقرراً لحما�ة المخا

 .36ضمانات الأفراد تجاه الإدارة في

والأشكال والإجراءات غیر الجوهر�ة هي التي لا یتغیر مضمون القرار الصادر في حالة تم ات�اعها 

لمصلحة  �نمقررَ  اسواءً �ان ین،هذه الحالة �عتبر الشكل والإجراءات ثانو�َّ في  ،عل�ه�ناء و  .أما لا

 .37الإدارة أم الأفراد

 نهما مختلفان:وعل�ه سنتعرض للشكل ومن ثم الاجراءات لأ

 ول: الأشكال الفرع الأ 

عندما �فرض المشرع �تا�ة القرار  قد تكون �تا�ةً  ؛شكال في إصدار القرارات الإدار�ة متنوعةالأ

 اً وث�ق اً والتوق�ع یرت�ط ارت�اط ،في القرارات الإدار�ةعد من أهم الأشكال لإصداره، أو التوق�ع الذي �ُ 

من مظاهر شروط صحة الشكل  اً خارج� اً وهو تسبیب القرار الإداري الذي �عد "مظهر  اً �الكتا�ة، وأخیر 

في القرار الإداري، تقوم الإدارة من خلاله بذ�ر الأس�اب القانون�ة والواقع�ة التي دفعتها لإصدار 

 .38إغفاله في الحالات الوجو��ة �طلان القرار الإداري" القرار، و�ترتب على

                                                           
 .357الحف�ظ الش�مي، مرجع سابق، ص  عبد 36
، "مقارنة �أحكام مجلس الدولة المصري  ةدارسة تحلیل� :عیب الشكل في القرار الإداري " ة،شع�ان عبد الحك�م عبد العل�م سلام 37

 699، ص )2015( 31 العدد، 1مج ، الإسكندر�ة�حول�ة �ل�ة الدارسات الإسلام�ة والعر��ة للبنات 
 .91 محمد �امل، مرجع سابق، ص ةسم� 38
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 ثاني: الإجراءات الفرع ال

عن طر�ق  ،تتجلى في الإجراءات التمهید�ة قبل أخذ القرار يفه ما الإجراءات في القرار الإداري أ

القرار ذ االتحقیق أو التبل�غ وما إلى ذلك من إجراءات أول�ة قد یتطلبها المشرع قبل الشروع في اتخ

ماً قبل إصدار على سبیل المثال ما �عرف �أخذ الرأي مقدّ  ،�ذلك وهناك إجراءات أخرى  .الإداري 

القرار، استشارة فرد أو  ا"قد �فرض المشرع على الإدارة قبل إصداره القرار النهائي، و�عني ذلك أنه

حتى لو �ان الرأي غیر ملزم ن الق�ام بهذه الشكل�ة قبل إصدار القرار، وحینئذ یتعیّ  ،هیئة من الهیئات

وهذا الإجراء الشكلي هو الإجراء الذي تناوله المشرع القطري في قرارات معادلة الشهادة  .39للإدارة"

 ةلجنة فن�ة تتكون من تسع ، وذلك عندما أسس المشرعةغیر م�اشر  ةولكن �طر�ق ،الجامع�ة الأخیرة

ت�عاً للقرارات الجدیدة بتقد�م  هایتمحور دور  40أعضاء من مختلف التخصصات الأكاد�م�ة والمهن�ة

الرأي الفني والعلمي �شأن معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة إلى إدارة معادلة الشهادات الدراس�ة 

                                                           
، القاهرةدار الفكر العر�ي، ط�عة مز�دة منقحة، ، ةدراسة مقارن :النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ةالطماوي، محمد سل�مان  39

 .276 ص، 2017
الفن�ة لمعادلة الشهادات الدراس�ة �إنشاء وتشكیل اللجنة  2017) لسنة 20رار مجلس الوزراء رقم ("ق في:) 1(رقم لمادة نظر اا 40

‘ الفن�ة لمعادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة ةاللجن’  بوزارة التعل�م والتعل�م العالي لجنة تسمى أتنش" "، مرجع سابق:الجامع�ة
 تُشكل من ثلاثة أعضاء �مثلون وزارة التعل�م والتعل�م العالي، وعضو�ة ممثل عن �ل من الجهات التال�ة: 

 البلد�ة والبیئة (مهندساً) وزارة -1
 وزارة العدل (قانوناً) -2
 وزارة التنم�ة الإدار�ة والعمل والشؤون الاجتماع�ة  -3
 وزارة الصحة العامة (طبی�اً)  -4
 جامعة قطر (أكاد�م�اً) -5
 جامعة حمد بن خل�فة (أكاد�م�اً)  -6

وأعضاء اللجنة قرار من وز�ر التعل�م والتعل�م وتختار �ل جهة من �مثلها في عضو�ة اللجنة، و�صدر بتسم�ة رئ�س ونائب رئ�س 
تهم قرار آو�تولى أمانة سر اللجنة موظف أو أكثر من موظفي وزارة التعل�م والتعل�م العالي، و�صدر بندبهم وتحدید مكاف، العالي

 .من الوز�ر"
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سواء في  ،إلا أن النصوص الجدیدة المتعلقة �اللجنة .41الجامع�ة بوزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي

اسة ر �إنشاء وتشكیل اللجنة الفن�ة لمعادلة الشهادات الد 2017) لسنة 20قم (قرار مجلس الوزراء ر 

�إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة  2017) لسنة 3الجامع�ة، أو قرار مجلس الوزراء رقم (

ولم تتضمن المسائل  ،شارحة لدور هذه اللجنة وعضو�ة أعضائها اً الجامع�ة، تضمنت نصوص

وهو أن تقوم الإدارة  ،اللجنة، ول�س هناك ما �فید إلزام�ة اتخاذ هذا الإجراء الشكليجرائ�ة المتعلقة �الإ

 �أخذ الرأي مس�قاً من اللجنة قبل إصدار قرار معادلة الشهادة أو عدم معادلتها. اً إج�ار�

�ما  اً؛اخت�ار� اً شكل� إجراءً �ص�ح  ،وهو أخذ الرأي مس�قاً  ،جراء الشكليهذا الإإن وتطب�قاً لما سبق، ف

نا سا�قاً أن لأنه �ما بیّ  ،استشارة إج�ار�ة تول�س ،معناه أن استشارة اللجنة هنا اخت�ار�ة في هذه الحالة

"مع�ار التفرقة بین الاستشارة الإلزام�ة والاخت�ار�ة هو وجود نص قانوني �فرض الاستشارة في الحالة 

 .42الأولى، وعدم وجود مثل هذا النص في الحالة الثان�ة"

ذا إن دل على شيء فإنه یدل على أنه في قرار معادلة الشهادة أو قرار عدم معادلتها، إذا قامت وه

إدارة معادلة الشهادات الجامع�ة �ممارسة تخصصها في إصدار قرار معادلة الشهادة الجامع�ة أو 

رأي مس�قاً من عدم معادلتها، دون ات�اع الإجراء الشكلي الثانوي، تأس�ساً على أن الإجراء وهو أخذ ال

إلى  ول�س إج�ار�اً، لأنه لن �غیر هذا الإجراء من مضمون قرار الإدارة، إضافةً  اً اللجنة �عد اخت�ار�

شهادات المعروضة على الإدارة واللجنة سا�قاً، فإن القرار ی�قى لل ةوجود حالات �ثیرة مشابه

 ،ا �حسب القرار اللائحين الإجراء هنلأ ؛�ه عیب في ر�ن الشكل والإجراءاتو صح�حاً، ولا �ش

نا سا�قاً أنه لا یوجد نص �فرض هذا هو إجراء شكلي غیر جوهري، لأنه �ما بیّ  ،معادلة الشهادات

ي هذا �طلان لقرار معادلة الشهادة أو عدم معادلتها في حال تخطّ  ب التشر�ع أيّ الإجراء، ولم یرتّ 
                                                           

اللجنة الفن�ة لمعادلة الشهادات الدراس�ة �إنشاء وتشكیل  2017) لسنة 20رار مجلس الوزراء رقم ("ق في:) 3المادة رقم (انظر  41
 ."، مرجع سابقالجامع�ة

 .365 مرجع سابق، ص ،نوح مختار دمهنو  الحف�ظ الش�مي دعب 42
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محتوى قرار معادلة الشهادة الجامع�ة أو عدم  فيلا تؤثر  إن استشارة اللجنة ،وأخیراً  .الإجراء

وذلك �حسب قرار  ،معادلتها، خصوصاً أن الإدارة هي صاح�ة الاختصاص في إصدار هذا القرار

  مجلس الوزراء الأخیر.

حیث اعتبره مقرراً لحما�ة  جراء إلزاميترى المحاكم القطر�ة أن هذا الإ ،وعلى العكس من ذلك

 ،تعطي اللجنة هذا الاختصاصوط�قت في ذلك القرارات القد�مة التي �انت  المخاطبین �أحكام القرار

على سبیل المثال حكم محكمة  ،وذلك من خلال استقراء أحكام معادلة الشهادات في المحاكم القطر�ة

"بید أن هذا القرار �جب أن �س�قه فحص الشهادة وتمح�صها بوسائل علم�ة  التمییز �قولها:

المشرع هذا الاختصاص إلى اللجنة الفن�ة لمعادلة الشهادات، والتي لئن �ان قرارها وأكاد�م�ة، وأسند 

في هذا الشأن قراراً استشار�اً غیر ملزم لإدارة معادلة الشهادة، فإن أهملته واستأثرت �إصدار القرار 

 .43برفض الشهادة أو معادلتها، فإن قرارها في هذا الشأن، �كون مفتقداً لمشروعیته"

دام أن  "ما لذلك تؤ�دها محكمة الدائرة الإدار�ة في محكمة الاستئناف في تسبیب حكمها التالي: وت�عاً 

ي لجنة معادلة الشهادات إنما هو رأي استشاري غیر ملزم لإدارة أر أن ر القضاء في أعلى هرمه قرّ 

و رأي ما دام أن اختصاص تلك اللجنة بنظر جم�ع طل�ات معادلة الشهادات ه ،معادلة الشهادات

من �ون  2004لسنة  12) من قرار مجلس الوزراء رقم 3ت�عاً لما نصت عل�ه المادة ( ةملزم للإدار 

من قرار  3ولما �انت �ل من المادة  ]...[لجنة معادلة الشهادات تختص �معادلة الشهادات الدراس�ة 

ي الاختصاص تعط ،2017لسنة  3من القرار رقم  7والمادة  ،2017لسنة  20مجلس الوزراء رقم 

للجنة معادلة الشهادات بتقد�م الرأي الفني والعلمي �شأن معادلة الشهادات الدراس�ة إلى إدارة معادلة 

 .44الشهادات"

                                                           
  )غیر منشور( .4/10/2021، تمییز مدني، جلسة 2021لسنة  464رقم إداري ، طعن القطر�ة محكمة التمییز 43
 )غیر منشور( .23/6/2021، جلسة 2020لسنة  283الأولى، الاستئناف رقم ، الدائرة الإدار�ة القطر�ة محكمة الاستئناف 44
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تؤ�د إلزام�ة مرور القرار الإداري على اللجنة قبل إصداره من  ولدى الدائرة الإدار�ة الابتدائ�ة أحكامٌ 

وأن تكون قرارات إدارة معادلة الشهادات  -اللجنة –ز دورها بد أن یبر  "لا: الإدارة �ما جاء في حكمها

مع الرأي  امشفوعة برأي اللجنة الفن�ة حتى یتسنى للمحكمة مراق�ة مشروع�ة قراراتها ومدى وملاءمته

 .45الفني المستخلص من اللجنة الفن�ة المختصة بذلك"

لدیها ل�س في أر�ان  ،أولاً  ،ونخلص القول إلى أن المحاكم القطر�ة في قضا�ا معادلة الشهادات

المشروع�ة الخارج�ة بین خلق اختصاص للجنة معادلة الشهادات لم ینص عل�ه المشرع، و�ین ر�ن 

الإعت�ار الفرق لا تأخذ �عین فإنها  ،و�ضافةً إلى ذلك الإجراءات وهو أخذ الرأي مس�قاً من اللجنة.

حیث جعلت استشارة لجنة معادلة الشهادات  ؛الإجراءات الجوهر�ة والثانو�ة في القرار الإداري  بین

في حین أنه  ،عرض على الإدارة أنها استشارة إلزام�ةشهادة جامع�ة تُ  ذ القرار النهائي في أيّ اقبل اتخ

  دل على ذلك.یلا یوجد نص لدى التشر�عات اللائح�ة الخاصة �معادلة الشهادة 

الصادرة من الدائرة الإدار�ة في المحكمة الابتدائ�ة، هناك ما یثیر الاهتمام في �عض الأحكام ، وأخیراً 

أن  �حثنا في مقدمة الموسبق أن بیّ  .الحكم �التعو�ض مع إلغاء قرار إدارة معادلة الشهادات هو

في حالة إلغاء قرار إداري لعیب من العیوب  أنه یرون ن یالفقه والقضاء الإدار�َّ هناك فر�ق من 

لا �مكن لصاحب القرار الإداري المطال�ة  ، فإنهالشكل والإجراءاتالاختصاص و  ار�ن ووه ،الخارج�ة

 ن لا تقوم مسؤول�ة الإدارة. ین الر�نیلأنه في هذ ؛بتعو�ض

فهي على سبیل المثال في هذه  ؛دون تسبیب یذ�ر ولكن الدائرة الإدار�ة الابتدائ�ة ترى غیر ذلك

نه من رفض معادلة القرار الإداري ف�ما تضمّ "�إلغاء  الأحكام التال�ة قررت في منطوقها ما یلي:

الشهادة الجامع�ة مع ما یترتب على ذلك من آثار أخصها معادلة شهادة ال�كالور�وس في نظم 

عى علیها وزارة التعل�م �إلزام الجهة الإدار�ة المدّ  -2 ]...[ المعلومات الإدار�ة المسلمة للمدع�ة
                                                           

 )غیر منشور( .22/9/2022، جلسة 2022لسنة  275، الدائرة الإدار�ة، الدعوى رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 45



 
 

27 
 

لاف ر�ال) �تعو�ض عن آر�ال (خمسة  5000مبلغ والتعل�م العالي �أن تؤدي للطرف المدعي 

 .46الضرر"

�إلغاء القرار المطعون ف�ه مع ترتیب الآثار القانون�ة عن ذلك أخصها معادلة شهادة الد�توراه  -1"

�إلزام الجهة الإدار�ة  -2] ...[التي حصلت علیها المدع�ة من مدرسة الأعمال السو�سر�ة بز�ورخ 

لاف ر�ال) آعشرة ر�ال ( 10000عل�م العالي �أن تؤدي للمدع�ة مبلغ علیها وزارة التعل�م والت

 .47كتعو�ض عن الضرر"

عي �نما حكم بناءً على طلب المدّ و ، ذلكلا یوجد تسبیب لفإنه وعند ال�حث في تسبیب هذا التعو�ض، 

 ووضعه في منطوق الحكم فقط. 

لدى الدائرة الإدار�ة في المحكمة الابتدائ�ة؛ حیث إنها تخالف ما اتفق  نظرٍ  محلَّ  اً وُ�عدّ ذلك موقف

 ،الاستئناف أما عن موقف الدائرة الإدار�ة في محكمة. عل�ه الفقه والقضاء الإداريّ في هذا الشأن

 .48هذا الشق يلغتُ  ،عند الطعن على هذه الأحكام التي تقضي �التعو�ض افإنه

قل إلى عرض تالمتعلقة �المشروع�ة الخارج�ة لقرار معادلة الشهادات، ننو�عد أن عرضنا الأر�ان 

 .(الم�حث الثاني) �اقي أر�ان قرار معادلة الشهادات المتعلقة �المشروع�ة الداخل�ة

 

                                                           
  )غیر منشور( .24/2/2022، جلسة 2021لسنة  2، الدائرة الإدار�ة، الدعوى رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 46
  )غیر منشور( .18/11/2021، جلسة 2021لسنة  247، الدائرة الإدار�ة، الدعوى رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 47
ي الخطأ والضرر والعلاقة السبب�ة بینهما، ن السبب المتعلق �التعو�ض، ولما �ان الحق ف�ه یؤسس على إث�ات عنصرَ إوحیث  48

و�كون  في تقدر�ها سنداً قانون�اً سل�ماً، اهیقد أصدرت القرار الإداري المطعون ف�ه بناءً على تعدّ كان الثابت أن جهة المستأنف 
 محكمة الاستئناف :راجع. مما یتعین معه إلغاء هذا الشق من قضائه ؛على غیر سند اً الحكم المستأنف لما قضى �قبوله قائم

 . (غیر منشور)30/30/2021، جلسة 2021لسنة  423، الدائرة الإدار�ة، الاستئناف رقم القطر�ة
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عناصر المشروع�ة الداخل�ة لقرار معادلة الشهادات : الم�حث الثاني

 الجامع�ة

: يه ،تتكون من ثلاثة أر�ان ،فو �ما هو معر  ،قرار إداري  إن إطار المشروع�ة الداخل�ة لأيّ 

تعتبر من العناصر إنها ف ،ولأن هذه الأر�ان تتسم �الطب�عة الموضوع�ة .الغا�ةو المحل، و السبب، 

فقد  ،زد�ادان عدد قضا�ا إلغاء قرار عدم معادلة الشهادات الجامع�ة في ولأ .الداخل�ة للقرار الإداري 

ات عیوب المشروع�ة في إطارها الداخلي لقرار عدم معادلة الشهادة ضت المحكمة لشبهتعرّ 

ن ذلك لأو  ؛ضت لر�ن السبب أكثر من غیره من الأر�ان الداخل�ةالجامع�ة، ولكنها في الحق�قة تعرّ 

ر�ما یرجع و �عیب فیهما، ب ر�ن الغا�ة والمحل لم �شُ القرار الصادر من الإدارة �عدم معادلة الشهادة 

حدثه القرار الإداري، والقرار الإداري في الأساس هو عمل الأثر الذي �ُ ذلك إلى أن ر�ن المحل هو 

فإن محل  ،عل�ه�ناء و  .49یتجسد في إنشاء أو تعدیل أو إلغاء مر�ز قانوني اً قانون� اً نتج أثر قانوني یُ 

�عد  ،من جامعة أجنب�ة ةلصادر الشهادة ا �انت الشهادة الجامع�ة هو الكشف عما إذا قرار معادلة

هي ذات مستوى أكاد�مي جید لمعادلتها، أم أنها غیر مستوف�ة الشروط التي  ،تقد�مها من الطالب

هي ل�ست ذات مستوى أكاد�مي  تاليالو� دها المشرع القطري في قرار معادلة الشهادات الجامع�ة،حدّ 

 ف�كون المحل عدم معادلتها. ؛جید

 .50كت إرادة الإدارة في إطاره ابتغاء تحق�قه"هو الهدف العام الذي تحرّ ف�عتبر  ،أما ر�ن الغا�ة

والمشرع �العادة قَید ر�ن الغا�ة "بوجوب خضوع نشاطها لفكرة تحقیق الصالح العام، وقد اتفق الفقه 

"والقرار الإداري ل�س  .51دة"أن سلطة الإدارة في حالة تخص�ص الأهداف تكون سلطة مقیّ  على

                                                           
 .371 مرجع سابق، ص ،نوح مختار دمهنو الحف�ظ الش�مي  دعب 49
 .76�اسر محمد الصغیر، مرجع سابق، ص  50
 .377 صمختار نوح، مرجع سابق،  دالحف�ظ الش�مي ومهن دعب 51
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في قرار مجلس الوزراء  والمشرع .52ن هو المقصود من اتخاذه"بل وسیلة لتحقیق غرض معیّ  ،غا�ة

الخاص �معادلة الشهادات، لم �ضع غا�ة خاصة تت�عها الإدارة عند إصدار القرار النهائي �شأن 

هي  ةعل�ه فإن الغا�ة العامة في القرارات الإدار��ناء معادلة الشهادات الجامع�ة من عدم معادلتها، و 

 .ق على هذا القرار أ�ضاً التي تطبّ  هاذاتتحقیق المصلحة العامة للبلاد، ونت�جةً لذلك فإنها هي الغا�ة 

وتحقیق المصلحة العامة �كون من خلال معادلة الشهادات الجامع�ة وما فوق، ذات المستوى 

ة الجامع�ة ذات الأكاد�مي الجید الذي س�عود صاحبها على البلاد �المنفعة، وعدم معادلة الشهاد

ب عل�ه المستوى المهني في اً على المستوى الأكاد�مي الذي یرتّ ظالمستوى المتدني أكاد�م�اً، حفا

ین في قرار معادلة الشهادة �ونهما واضحَ  ؛هذین الر�نینإلى البلاد. و�ذلك لم یتطرق القضاء القطري 

الأول) ر�ن السبب في قرار معادلة  مطلبإلى (ال �حثم هذا المالجامع�ة أو عدم معادلتها، ولذا �قسّ 

سلطة إدارة معادلة الشهادات في ر�ن الثاني)  مطلبالشهادات، والفرق بینه و�ین التسبیب، و(ال

 في المحاكم القطر�ة. و��ف�ة مراقبتها قضائ�اً  ،السبب

 السبب في قرار معادلة الشهادة: المطلب الأول

  .للأهم�ة وذلك ،المطلب الأول إلى فرعینهذا قسم �و 

 ماه�ة ر�ن السببالفرع الأول: 

مجموعة من العناصر القانون�ة أو الواقع�ة الموضوع�ة "اوي السبب �أنه نعرف الد�تور خطار شط

وتوحي لصاحب الاختصاص أن �إمكانه التدخل و�صدار قرار إداري معین، وعل�ه  ،التي تحدث أولاً 

                                                           
 ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ةقسم الحقوق، ، رسالة ماجستیر، "الرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة"، نو�ري  سام�ة 52

 .74 ص ،2013 /2012، الجزائر، أم البواقي-جامـــعة العر�ي بن مهیــدي
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�اهل رجل الإدارة �قوم �ه حین توافره واقعة أو مجموعة �عد إصدار القرار واج�اً قانوناً ملقى على 

 .53"ع تشكل ر�ن السبب فیهاائوهذه الوق ،ع التي یتوقف على تحققها إصدار القرارئاقمعینة من الو 

�ناءً على التعر�ف السابق، یتبین لنا أن ر�ن السبب في القرار الإداري ینقسم في طب�عته إلى و 

فالحالة القانون�ة عندما �حدد القانون الشروط أو الضوا�ط التي  .�ةقسمین: حالة قانون�ة أو واقع

سب�اً قانون�اً لإصدار  عدّ تبتوافرها �جب اتخاذ القرار الإداري، مثل ق�ام الموظف بتقد�م استقالته، هنا 

أما الحالة الواقع�ة لق�ام  .أو إصدار قرار برفض استقالته ،إما �إنهاء علاقته �الإدارة ،القرار الإداري 

 ،هي عندما لا �حدد القانون الظروف التي تستدعي إصدار القرارفداري الإر�ن السبب في القرار 

ومثال على وجود سبب واقعي لاتخاذ القرار الإداري، وجود منزل مهدد  .54لأنها تأتي �شكل طب�عي

 ،اراً إدار�اً �إخلاء المنزل لو �ان مسكوناً صدر قر في هذه الحالة تستط�ع الإدارة التدخل وتُ قسقوط، ال�

بهدم المنزل حفاظاً على السلامة العامة لسكان المنزل والمنطقة التي �قع فیها هذا  و�صدار أمر

 لسقوط.لیل المبنى الآ

بد أن  ذلك لاو��شترط لصحة السبب في القرار الاداري أن �كون له وجود فعلي،  إضافةً إلى ذلك،

مما �عني أنه س�كون مشروعاً وله صورة واضحة ومحددة،  ؛ف الذي یتطل�ه القانون یتوافر ف�ه الوص

إن السبب بهذه الشروط المتكاملة �جب أن ی�قى �ذلك إلى ف ،بل �طب�عة الحال ،ول�س ذلك فقط

 و�لا �ان القرار معی�اً لعدم وجود ر�ن السبب. ،55لحظة صدور القرار النهائي

أي �كون للقرار الإداري أكثر من  ؛تعدد أس�اب القرار الإداري الواحدوتجدر الإشارة هنا إلى جواز 

فرض�ة وهي أن �كون هناك أس�اب للقرار غیر صح�حة،  أقد تنش ،ولكن في مثل هذه الحالة .سبب

هنا �أتي دور القاضي الإداري للتأكد من السبب الرئ�سي للقرار، لو �ان و وأس�اب أخرى صح�حة. 
                                                           

 .286 ص، 1998 ،عمّان، الجامعة الأردن�ة -، عمادة ال�حث العلميدار�ة، دراسات في القرارات الإاوي نعلي خطار شط 53
 .373 مرجع سابق، ص ،نوح مختار دمهنو  الحف�ظ الش�مي دعب 54
 .481محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص  55



 
 

31 
 

�قضي ب�طلان القرار الإداري، و�ذا �انت جل الأس�اب صح�حة فإنه  ،�حالسبب الرئ�سي غیر صح

ر�ن السبب  فيه الإدارة، فإن �اقي الأس�اب غیر الصح�حة لا تؤثر تي اتخذذوتكفي لاتخاذ القرار ال

  .56ن القرار الإداري ی�قى صح�حاً في ظل وجود أس�اب غیر صح�حةإأي  ؛في القرار الإداري 

 بین السبب والتسبیب الفرق الفرع الثاني: 

الإفصاح عن الأس�اب القانون�ة أو الواقع�ة التي  :ن التسبیب �قصد �هفإ ،الأول �حثكما بینا في الم

أما السبب فهو: الحالة القانون�ة أو الواقعة ال�عیدة عن رجل الإدارة ومستقلة  .تبرر القرار الإداري 

  .57اً إدار� اً قرار  عنه، �ستط�ع من خلال نشوء هذه الحالة التدخل لیتخذ

مما یدل  ؛د إلیها القرارن�تبین من خلال ما سبق أن التسبیب �عني الإفصاح عن الأس�اب التي �ستو 

صور العنصر الشكلي  ىحدإفالتسبیب  ؛ذلك فكرتان مختلفتان مععلى وجود را�طة بینهما، إلا أنهما 

ق �المشروع�ة الخارج�ة للقرار، أما الأول، وهي من القواعد التي تتعل �حثكما أشرنا سا�قاً في الم

  .58السبب فهو أحد العناصر الموضوع�ة، والقواعد التي تحكمه تتعلق �المشروع�ة الداخل�ة للقرار

أنه من خلال مراجعة اللوائح الخاصة �معادلات الشهادات، لم ینص المشرع  إلى ولا �فوتنا أن ننوه

الجامع�ة، و�التالي �ص�ح تسبیب قرار رفض  القطري على ضرورة تسبیب قرار معادلة الشهادات

یتبین لنا  ،للجهة الإدار�ة. ولكن عند استقراء الأحكام القضائ�ة اً اخت�ار� اً معادلة الشهادة الجامع�ة أمر 

�اً �عدة برفض معادلة الشهادة تصدره مسبّ  اً صدر قرار أن إدارة معادلة الشهادات �انت سا�قاً عندما تُ 

دون تسبیب، أو من صدر قرار عدم معادلة الشهادة في الآونة الأخیرة، أص�حت تُ  اأس�اب، إلا أنه

 فقط، وهذا السبب الشهیر ما سن�حث عنه لاحقاً في حینه.  اً واحد اً أنها تذ�ر سب�

                                                           
 .388الحف�ظ الش�مي، مرجع سابق، ص  عبد 56
 .96 محمد �امل، مرجع سابق، ص ةسم� 57
 -ورقلة جامعة قاصدي مر�اح ( دفاتر الس�اس�ة والقانون ، "علاقة التسبیب بر�ن السبب في القرارات الإدار�ة"بل�اقي، وهی�ة  58

 .1 ص )،2018( 18، العدد )كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة
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یرجع ذلك من وجهة نظر ال�احثة إلى �ثرة الأحكام القضائ�ة التي �انت تراقب أس�اب عدم معادلة 

دون من  ي فالإدارة أص�حت تصدر القرار الإدار  ؛ر الصادر من الإدارة بناءً علیهاالشهادة وتلغي القرا

مراق�ة الأس�اب من خلال تسبیب قرار عدم معادلة الشهادة في تسبی�ه، حتى لا یتدخل القضاء 

 الجامع�ة. 

 و�ص�ح من الأشكال الجوهر�ة في ،لكن في رأینا أنه �جب على المشرع القطري أن �ستوجب التسبیب

أولها أن قرار عدم معادلة شهادة جامع�ة من  :أمور ة�رجع ذلك إلى عدو قرار معادلة الشهادات، 

قي الطلاب االقرارات المهمة التي �جب أن �علم صاحب الشأن أس�اب رفضها، حتى یتجنبها �

 عنجأو�ضافةً إلى ذلك، أص�ح الآن "تسبیب القرارات الإدار�ة في غا�ة الأهم�ة، ومن  الآخر�ن.

الأفراد، لأنه �سمح لهم وللقضاء على السواء �مراق�ة مشروع�ة تصرف لحما�ة حقوق ضمانات ال

هم�ة في الإدارة الحدیثة، لأنه �قوم على الأ �الغبل �عد التسبیب  ،حسبول�س ذلك ف .59الإدارة"

الشفاف�ة عد من �ة تقضي إلى الشك في قرارها الصادر، و�ُ أساس عدم إحاطة قرارات الإدارة �سرّ 

 ةن قرارتها ستدرس و��عدها عن شبهة التحكم والفساد وسوء التقدیر، لتص�ح الإدارة رشیدلأ ،الإدار�ة

 الإدار�ة. افي تصرفاته

وفي غ�اب السبب الفعلي  .من أر�ان القرار الإداري  اً ر�ن عدّ واستخلاصاً لما سبق، فإن السبب �ُ 

تسبیب فهو نوع من أنواع ر�ن الشكل في القرار أما ال .مصیر القرار هو الإلغاء ، فإنالمشروع

وهنا  ،مرت�ة الر�ن في القرار، إلا إذا نص المشرع صراحةً على تسبیب القرارإلى الإداري ولا یرقى 

لا �عد التسبیب  ،لكن في الغالب العام .�ص�ح التسبیب من أر�ان القرار الإداري وهو ر�ن الشكل

قرارات معادلة الشهادة إلى الإدارة �ما فعل المشرع القطري �النس�ة  في القرارات الإدار�ة على اً إلزام�

إثر  فيدون سبب، و من صدر قرار إداري �َ  فإنه لا �مكن أن ،خرولكن من الجانب الآ .ناكما بیّ 
                                                           

 .267، مرجع سابق، ص ةدراسة مقارن :النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ةالطماوي، محمد سل�مان  59
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حد ذاته في �ل في نه ر�ن لأ ،فإن الرقا�ة القضائ�ة تختلف في حالة الرقا�ة على ر�ن السبب ،ذلك

 الإدار�ة، بینما الرقا�ة على تسبیب القرار تكون حالة استثنائ�ة.القرارات 

سلطة إدارة معادلة الشهادات في ر�ن السبب مع ب�ان مراقبتها قضائ�اً : المطلب الثاني

 في المحاكم القطر�ة

ن نوع السلطة مختلف في سبب القرار الإداري ما بین سلطة تقدیر�ة في حالات، ومقیدة في حالات إ

فر افسلطة الإدارة مقیدة إذا ما نص القانون على اتخاذ القرار من الإدارة المختصة عند تو ؛ أخرى 

 حالات �شروط معینة.

أما السلطة التقدیر�ة، فلا تكون ملزمة �إصدار القرار عند نشوء الحالة، حیث یترك المشرع للإدارة 

 صدار القرار من عدمه. إحر�ة الاخت�ار بین 

إنه عند تطبیق ر�ن السبب على قرار معادلة الشهادات الجامع�ة یتبین لنا ف ،وانطلاقاً مما سبق

 تالي:الوهما � ،نینقطت

السبب في قرار عدم معادلة الشهادة الجامع�ة �ختلف من حالة إلى أخرى حسب �ل شهادة  .1

 رضت أمام الإدارة المختصة.طالب دراسي عُ 

الشروط والضوا�ط لمعادلة الشهادة وضع المشرع في قرارات معادلة الشهادات الجامع�ة   .2

فإن سلطة الإدارة في ر�ن السبب في قرار معادلة  ،عل�ه �ناءً الجامع�ة من عدم معادلتها، و 

 الشهادات سلطة مقیدة.

مجلس الوزراء الأخیر �إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة فإن قرار  ،ولتوض�ح ذلك

فمثلاً في  ؛على شروط معینة ي فصول، و�ل فصل �حتو  ةعد�شتمل على ، 2017) لسنة 3رقم (

نة ، وحدد لها سنوات معیّ ةحدعلى ف المشرع القطري المستو�ات التعل�م�ة �لاً الفصل الثاني عرّ 
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ث أما الفصل الرا�ع فكان لشرط الموافقة المس�قة، وتحدّ  .60من الشهادات المذ�ورة للحصول على أيٍّ 

 ،جامعة خارج�ة الموافقة المس�قة قبل الالتحاق للدارسة في أيّ ف�ه عن أهم�ة حصول الطالب على 

شروط وضوا�ط معادلة " عنوانتحت  اً خاص كان فصلاً فوأما الفصل الخامس  .وما هي آثارها

س�عة شروط �جب أن تتوافر في  ،أولاً  :ووضعت فیها )16-13(و�تكون من أر�ع مواد  "،الشهادات

الشروط والضوا�ط الأكاد�م�ة التي �جب أن ، ثان�اً  ؛61الطلاب المؤسسة التعل�م�ة التي یلتحق بها

                                                           
الجامع�ة"، �إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة  2017) لسنة 3"قرار مجلس الوزراء رقم ( في:) 2المادة رقم (انظر  60

تحدد المستو�ات التعل�م�ة لما �عد المرحلة الثانو�ة، التي �جرى على أساسها معادلة الشهادات المحصلة من " :مرجع سابق
 :مؤسسات تعل�م�ة خارج الدولة، على النحو التالي

الشهادة الثانو�ة العامة الدبلوم المتوسط/ الدبلوم المشارك: سنتان دراسیتان في التعل�م العالي �عد الحصول على  .1
 .القطر�ة أو ما �عادلها

 .الدبلوم: ثلاث سنوات دراس�ة في التعل�م العالي �عد الحصول على الشهادة الثانو�ة العامة القطر�ة أو ما �عادلها .2
 :ال�كالور�وس/ الل�سانس (الدرجة الجامع�ة الأولى) وفقاً لإحدى المدد التال�ة .3
 .الأقل �عد الحصول على الشهادة الثانو�ة العامة القطر�ة أو ما �عادلها أر�ع سنوات دراس�ة جامع�ة على •
ثلاث سنوات دراس�ة جامع�ة على الأقل �عد الحصول على الشهادة الثانو�ة العامة القطر�ة أو ما �عادلها، واجت�از  •

 .أو ما �عادلهما) A-Level( سنة تأس�س�ة ضمن البرنامج الدراسي أو مستوى 
على الأقل �عد الدبلوم المتوسط/ الدبلوم المشارك، أو سنة دراس�ة على الأقل �عد الدبلوم، شر�طة أن  سنتان دراسیتان •

 .�كون الدبلوم السابق والسنوات التكمیل�ة في ال�كالور�وس/ الل�سانس في ذات مجال التخصص الدراسي
 .الدبلوم العالي: سنة دراس�ة على الأقل �عد درجة ال�كالور�وس/ الل�سانس .4
الماجستیر التنفیذي/ المهني: سنة دراس�ة على الأقل �عد ال�كالور�وس/ الل�سانس، في برنامج مخصص لمنح شهادة  .5

 .مهن�ة عل�ا في الدراسة التي تنمي المهارات المهن�ة �مجال تخصصي معین
 .الماجستیر (الدرجة الجامع�ة الثان�ة): سنة دراس�ة على الأقل �عد ال�كالور�وس/ الل�سانس .6
د�توراه (الدرجة الجامع�ة الثالثة): سنتان دراسیتان على الأقل �عد الماجستیر أو ثلاث سنوات دراس�ة على الأقل �عد ال .7

ال�كالور�وس/ الل�سانس، �شرط أن �سمح نظام المؤسسة التعل�م�ة الالتحاق ببرنامج الد�توراه �عد الحصول على ال�كالور�وس أو 
 ".صول على الماجستیرالل�سانس م�اشرةً دون اشتراط الح

 :�جب أن تتوافر في المؤسسة التعل�م�ة الشروط والضوا�ط التال�ة" :سابقالمرجع ال في:) 13(رقم المادة  انظر 61
أن تكون حاصلة على ترخ�ص من وزارة التعل�م العالي ومعتمدة من هیئة الاعتماد الأكاد�مي أو ما �قوم مقامهما في  .1

 .المؤسسات التعل�م�ة الحكوم�ةبلد المقر، و�ستثنى من ذلك 
أن �كون فرع المؤسسة التعل�م�ة معتمداً من المؤسسة التعل�م�ة الأم و�حمل ذات اسمها، وحاصلاً على ترخ�ص من  .2

ه وزارة التعل�م العالي ومعتمداً من هیئة الاعتماد الأكاد�مي أو ما �قوم مقامهما في البلد المتواجد فیها، وأن تكون معاییر القبول ف�
 .متطا�قة مع معاییر المؤسسة التعل�م�ة الأم

ألا تقبل المؤسسة التعل�م�ة مستوى أدنى في الشهادة السا�قة للشهادة المطلوب الحصول علیها عما هو معمول �ه في  .3
 .المؤسسات التعل�م�ة الحكوم�ة في نفس البلد
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 ؛62اسة في الجامعة وأثناء دراسته الجامع�ة للحصول على المعادلةر �حصل علیها الطالب قبل الد

 ؛63اسة الحضوري ونس�ة التعل�م عن �عُد المقبولة إذا �ان هناك خلط بین النظامینر شرط الد ،ثالثاً 

مثل شروط شهادة الدبلوم المتوسط والمشارك  ة،شروط خاصة لمعادلة �ل شهادة على حد ،�عاً ار 

. 64خر الدارسات الجامع�ةآوالدبلوم العالي وشهادة الماجستیر إلى  سمختلفة عن شروط ال�كالور�و 

                                                                                                                                                                             
الرئ�سي أو ببلد مقر الفرع المعتمد التا�ع لها، وأن أن تجرى الدراسة والاخت�ارات، في غیر التعل�م عن ُ�عد، ببلد مقرها  .4

 .�كون مكان تقد�م الاخت�ارات مرخصاً له ومعتمداً في بلد المقر الرئ�سي أو بلد مقر الفرع
 .أن تكون الشهادات الممنوحة منها محققة للمعاییر الأكاد�م�ة المعتمدة من الجهة المعن�ة ببلد المقر .5
وتشمل معلومات واف�ة عن  ،والس�اسات التعل�م�ة الخاصة بها واضحة ومكتو�ة ومعلنة أن تكون اللوائح الأكاد�م�ة .6

 .نظام الدراسة وشروط القبول ومسم�ات المؤهلات وعدد الوحدات الدراس�ة ومتطل�ات التخرج
 ".أن تكون مصنفة ضمن التصن�فات العالم�ة المعتبرة أو ضمن التصن�فات المحل�ة .7
 :�جب لإجراء المعادلة أن تتوافر الشروط والضوا�ط الأكاد�م�ة العامة التال�ة" :نفسهمرجع ال في:) 14(رقم المادة  انظر 62
 .الحصول على الشهادة الثانو�ة العامة القطر�ة أو ما �عادلها التي تخول حاملها الالتحاق �المؤسسات التعل�م�ة .1
الشهادة موضوع المعادلة على التوالي، وعدم الحصول على الشهادات المعتمدة من المستو�ات الأدنى السا�قة على  .2

 .) من هذا النظام16وجود تداخل زمني بینها إلا في الحالات الخاصة الواردة في المادة (
إلى الشهادة موضوع المعادلة معترفاً �ه ومعتمداً من الجهات المعن�ة في بلد المقر  يأن �كون البرنامج التعل�مي المؤد .3

 .عة �عینها من الدارسینوغیر مخصص لفئة أو مجمو 
أن تكون المواد الدراس�ة المحصلة من المؤسسة التعل�م�ة مانحة الشهادة موضوع المعادلة مطا�قة للبرنامج الدراسي  .4

 .المعتمد من المؤسسة التعل�م�ة عند الالتحاق
 .دراسة المقرر �الدولةأن �كون نظام الدراسة اللازم للحصول على الشهادة من المؤسسة التعل�م�ة مطا�قاً لنظام ال .5
ألا یتضمن السجل التراكمي للسنوات الدراس�ة، أو �شف درجات المواد التعل�م�ة، ساعات أو أرصدة لدورات تدر�ب�ة  .6

 ".أو خبرات عمل�ة من خارج البرنامج التعل�مي المعتمد في المؤسسات التعل�م�ة من خارج القائمة
جوز أن تسمح متطل�ات الحصول على الشهادة عبر الانتظام الكلي في الحضور "� :نفسهالمرجع  في:) 15(رقم المادة انظر  63

�المؤسسات التعل�م�ة إتمام جزء من الدراسة عن طر�ق التعل�م عن ُ�عد، �مراعاة ألا یز�د عدد الساعات المكتس�ة اللازمة 
) من إجمالي متطل�ات الحصول على %25( ىللحصول على الشهادة أو المواد التي تتم دراستها عبر التعل�م عن ُ�عد عل

وفي جم�ع الأحوال �عول على الوثائق الرسم�ة في إث�ات الانتظام في حضور المقررات الدراس�ة داخل مقر المؤسسة  .الشهادة
 ."التعل�م�ة أو في أحد فروعها، وذلك �النس�ة للشهادات أو للمؤسسات التعل�م�ة التي یتطلب نظامها ذلك

) من هذا النظام، تكون الشروط الخاصة �معادلة �ل 2مع مراعاة حكم المادة (" :المرجع نفسه في:) 16( رقمالمادة  انظر 64
 :شهادة على النحو التالي

 :أولاً: شروط معادلة شهادة الدبلوم المتوسط/ الدبلوم المشارك والدبلوم
 .الحصول على الشهادة الثانو�ة العامة القطر�ة أو ما �عادلها .1
 .�حث�ة) في برنامج مخصص لهذا الغرض -تطب�ق�ة  -متطل�ات المواد الدراس�ة (نظر�ة اجت�از  .2

 :ثان�اً: شروط معادلة شهادة ال�كالور�وس/ الل�سانس
 .الحصول على الشهادة الثانو�ة العامة القطر�ة أو ما �عادلها .1
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هي  وما ،ث عن شروط التعل�م عن ُ�عد و�ل دولةتحدّ  ،والفصل السادس هو فصل التعل�م عن �عُد

 لتعل�م عن ُ�عد فیها. شروط ا

 ئحي الأخیر لاو�عد تب�ان شروط وضوا�ط معادلة الشهادات الجامع�ة التي حددها المشرع في القرار ال

من أس�اب قرار عدم معادلة الشهادة الجامع�ة، و�عد  اً واحد اً الخاصة �معادلة الشهادات، سنعرض سب�

برفض الشهادة المعروضة على  الإداري  قرارالأشهر الأس�اب الحال�ة في إصدار هذا السبب من 

 اتحالة قانون�ة ذ�مثل هو سبب  ،سبب عدم الحصول على الموافقة المس�قة الإدارة المختصة، وهو

                                                                                                                                                                             
 .�حث�ة) -تطب�ق�ة  -اجت�از متطل�ات المواد الدراس�ة الجامع�ة (نظر�ة  .2
ون الشهادة محققة لنها�ة الدرجة الجامع�ة الأولى حسب نظام التعل�م العالي في بلد الدراسة، �مراعاة أن شهادة أن تك .3

الصادرة عن المؤسسات التعل�م�ة البر�طان�ة لا تعتبر محققة لنها�ة الدرجة الجامع�ة  )Ordinary( ال�كالور�وس الاعت�اد�ة
 .الأولى

 :وم العاليثالثاً: شروط معادلة شهادة الدبل
 .الحصول على ال�كالور�وس/ الل�سانس ومعادلتها وفقاً لهذا النظام .1
 .�حث�ة) -تطب�ق�ة  -اجت�از متطل�ات المواد الدراس�ة الجامع�ة (نظر�ة  .2

 :را�عاً: شروط معادلة شهادة الماجستیر
 .الحصول على شهادة ال�كالور�وس/ الل�سانس ومعادلتها وفقاً لهذا النظام .1
المؤسسة التعل�م�ة المدة اللازمة لتحصیل المقررات النظر�ة والعمل�ة وفقاً للبرنامج الدراسي المعتمد في الدراسة في  .2

 .المؤسسة التعل�م�ة المانحة لشهادة الماجستیر
 :عدم وجود تداخل زمني مع مرحلة تحصیل ال�كالور�وس/ الل�سانس، وفي حالة وجود التداخل تطبق القواعد التال�ة .3
 .التداخل تسع ساعات حسب النظام الفصلي، أو ما �عادلها من متطل�ات الماجستیرألا یتجاوز  •
 .أن تكون المقررات التي حصل فیها التداخل ضمن المستو�ات المتقدمة من برنامج ال�كالور�وس/ الل�سانس •
 .الماجستیر أن تكون الدراسة قد تمت وفق البرنامج الدراسي المعتمد في المؤسسة التعل�م�ة للحصول على درجة .4
 .�حث�ة) -تطب�ق�ة  -اجت�از متطل�ات المواد الدراس�ة الجامع�ة (نظر�ة  .5
است�فاء متطل�ات البرنامج ف�ما �خص شهادة الماجستیر بنظام ال�حث وفقاً للبرنامج الدراسي المعتمد في المؤسسة  .6

ادلاً لشهادة الماجستیر، ما لم �قدم طالب مع ولا �عتبر الحصول على أكثر من شهادة دبلوم عالٍ . التعل�م�ة مانحة الشهادة
 .من المؤسسة التعل�م�ة �فید �أن ما حصل عل�ه معادل لشهادة الماجستیر اً المعادلة �تا�

 :خامساً: شروط معادلة شهادة الد�توراه 
ي المعتمد في الدراسة في المؤسسة التعل�م�ة المدة اللازمة لتحصیل المقررات النظر�ة والعمل�ة وفقاً للبرنامج الدراس .1

 .المؤسسة التعل�م�ة المانحة لشهادة الد�توراه 
 ".أن تكون الشهادة أعلى شهادة أو درجة أكاد�م�ة یتم منحها حسب نظام التعل�م العالي في بلد الدراسة .2
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لنعرض إشكال�ة القضاء القطري في الدوائر الإدار�ة  ،ر رفض المعادلة، مما یبرّ إجرائ�ة طب�عة

  اتجاهه.

القضاء القطري إلى سبب (الموافقة المس�قة) في قرار ، وقبل أن نطرح ��ف ینظر ء�ادئ ذي بد

في حدود الرقا�ة القضائ�ة على  ،�صفه عامة ،ن أن القضاء الإداري معادلة الشهادات، علینا أن نبیّ 

الرقا�ة على  ،أولاً  :ر�ن السبب في القرار الإداري، �ستط�ع أن یراقب ثلاث حالات تخص هذا الر�ن

ن القاضي الإداري یتحقق من أن الحالة الواقع�ة إأي  ؛ني علیها القراربُ  التي ةالوجود المادي للواقع

الرقا�ة على التكی�ف  ،ثان�اً  .ني علیها القرار موجودة إلى وقت صدور القرارأو القانون�ة التي بُ 

تعتبر  ، والتيفعلاً  ة، و�أتي ذلك من خلال التأكد من الحالة القانون�ة أو الماد�ةالقانوني لهذه الواقع

ر قدِّ وهنا �ُ  ،مة أو تناسب القرار مع الوقائعءسب�اً لإصدار قرار إداري �عینه، والرقا�ة على مدى ملا

 .65القاضي مدى أهم�ة الوقائع وتلاؤمها مع القرار

أن نشیر هنا  �مكان القاضي الإداري في ر�ن السبب، من الأهم�ة رقا�ة و�عد هذه المقدمة عن حدود

المقدمة من  لازماً لمعادلة الشهادة الجامع�ة اً ري جعل من الموافقة المس�قة شرطإلى أن المشرع القط

�جب الحصول على الموافقة المس�قة "قطري الجنس�ة تحدیداً، وذلك �قوله في القرار الأخیر الالطالب 

ة من الإدارة للنظر في معادلة الشهادة. واستثناء مما تقدم، �جوز للإدارة النظر في معادلة شهاد

الوافد، إذا �انت شهادته صادرة من إحدى المؤسسات التعل�م�ة وفقاً للشروط والضوا�ط الواردة في 

 .66هذا النظام"

                                                           
للنشر  ، دار الثقافةدراسة تحلیل�ة مقارنة في �ل من الأردن وفرنسا و�ر�طان�ا ومصر :القضاء الإداري محمد الخلایلة،  65

 .وما �عدها 267، ص2020 ،انعمّ  ،والتوز�ع
�إصدار نظام معادلة الشهادات  2017) لسنة 3"قرار مجلس الوزراء رقم ( في:الفصل الرا�ع  من) 9(رقم المادة  انظر 66

 .الدراس�ة الجامع�ة"، مرجع سابق
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 اً لأن هناك نص ؛دةأن سلطة الإدارة في ر�ن السبب هنا هي سلطة مقیّ  م، یتضحوفي ضوء ما تقدّ 

دون الحصول من أقدم على الدراسة الجامع�ة في الخارج  اً طال� أن هناكعلیها في  اً مفروض اً قانون�

برفض شهادته، لأن المشرع القطري  اً إدار� اً صدر الإدارة قرار �جب أن تُ فإنه على الموافقة المس�قة، 

�إصدار نظام معادلة  2017) لسنة 3وهو قرار مجلس الوزراء رقم ( ،في القرار اللائحي الأخیر

وهو الفصل  سا�قاً،�ما بینا  بها اً خاص فصلاً أفرد للموافقة المس�قة  ،الشهادات الدراس�ة الجامع�ة

استخدم المشرع في بدا�ة النص الخاص �الحصول  ،�ضافة إلى ذلكو  .مكون من خمس موادالالرا�ع 

من هذا الشرط الإلزامي تحدیداً،  هاذاتفي المادة  67على الموافقة المس�قة، �لمة �جب، واستثنى الوافد

 ضوا�ط الواردة في القرار اللائحي.الشروط و الولكن تسري عل�ه �ق�ة 

نه عند ، لأشرطال هذا التشدید علىإلزامي هو أسلوب  وما یدعم أن شرط الموافقة المس�قة هو شرط

ي ذالالشرط معادلة الشهادة في قطر س�ظهر تلقائ�اً  ال�حث في محر�ات ال�حث الإلكترون�ة عن

"على الطلاب الذین یدرسون ة وهو الرسم� تهاعلى صفح وزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي هوضعت

على حسابهم الخاص التقیید �الجامعات المدرجة في قوائم الدراسة على النفقة الخاصة في الوزارة 

جامعة مدرجة أو غیر مدرجة  لن تتم معادلة شهادة أو مقرر من أيّ  .وعدم الدراسة بنظام (عن �عد)

 ةفي القوائم النفقة الخاصة سواء �انت الدراسة (عن �عد) أو (انتظام) دون الحصول على موافق

 .68مس�قة من إدارة معادلة الشهادات الجامع�ة"

                                                           
كل شخص غیر " �أنه الوافد "الوافدین و�قامتهمبتنظ�م دخول وخروج  2015) لسنة 21قانون رقم ("من  )1رقم (عرفت المادة  67

بتنظ�م دخول  2015) لسنة 21قانون رقم (تنظر: " ."أو الز�ارة، أو لأي غرض آخر ،أو الاقامة ،قطري یدخل الدولة للعمل
، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 13/12/2015، 19العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، وخروج الوافدین و�قامتهم
http://bit.ly/3n2qcyg  :3/1/2019(آخر ز�ارة للموقع.( 

آخر ( https://bit.ly/3Zc6Wff: منشور على الموقع الرسمي لوزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي على الرا�ط التالي 68 
 ).9/9/2022ز�ارة للموقع: 

http://bit.ly/3n2qcyg
https://bit.ly/3Zc6Wff


 
 

39 
 

طلب الشارع الفعل  ؛إ�جاب [مفرد]: مصدر أوجبَ في اللغة العر��ة هي:  "�جب"یتبین أن �لمة  اً،لغو�

وهي أن الموافقة  ،�ل ذلك یؤدي إلى نت�جة واحدةو  .69الحتم والإلزام �حیث �أثم تار�هعلى وجه 

 مة من الطالب.نظر الإدارة في الشهادة الجامع�ة المقدّ تحتى  اً إلزام� اً المس�قة أص�حت شرط

عدم حصول  –رقا�ة على ر�ن السبب الوالجدیر �الملاحظة هنا أن القضاء القطري في معرض 

س عدة م�ادئ في قرار عدم معادلة الشهادة الجامع�ة أسّ  -الطالب على الموافقة المس�قة للدارسة 

: "...إلا أن هذا لا �حول لمن حصل على الشهادة �غیر الحصول على تلك الموافقة المس�قة يوه

الالتحاق بها، وأنه  اعتداد إدارة معادلة الشهادات �الق�مة العلم�ة للمؤسسة التعل�مة المرغوب في

 ،ة الشهادة والتي عددها المشرع �الفصل الخامس المشار إل�هلیتوافر فیها الشروط اللازمة لمعاد

 70!ول�س شرطاً لازماً للنظر في معادلة الشهادة"

نا سا�قاً أن رقا�ة القضاء الإداري على ر�ن السبب نه �ما بیّ حكم القانون، لأ بَ ها هذا قد جانَ ؤ ومبد

أولها �ان الرقا�ة على الوجود المادي للواقعة التي أُسس علیها القرار  ،حول ثلاثة مستو�اتتتمحور 

 ؛�عدم معادلة الشهادة الجامع�ة اً صدر قرار و�تطبیق ذلك، فإن إدارة معادلة الشهادة عندما تُ . الإداري 

اسة، �فترض ر �الرفص بناءً على سبب عدم الحصول على الموافقة المس�قة قبل الد اً صدر قرار أي تُ 

تحقق السبب �شروطه التي فرضها المشرع لكي "أن یتأكد فعلاً من  من القاضي في الدائرة الإدار�ة

ثل لطلب تأي أن یتأكد من أن الطالب القطري صاحب هذا القرار لم �م ؛71�كون القرار شرع�اً"

دون الحصول علیها من اسة في الخارج ر لدإلى االحصول على الموافقة المس�قة، وذهب المشرع في 

من الإدارة في وزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي، حتى لحظة صدور القرار �عدم معادلة شهادته، إذ 

یق تطب من حسن ما ذهبت إل�ه الإدارة ،إذا فحص السبب من هذه الناح�ة ،لقاضي الإداري ل یتضح
                                                           

 ).10/10/2022 :لموقعلخر ز�ارة (آ https://bit.ly/3loN0aYعلى الرا�ط التالي:  ، متوفر إلكترون�اً معاجم "معنى �جب"، 69
  )شورنغیر م( .26/2/2021، جلسة 2020لسنة  593الطعن الإداري رقم  ،القطر�ة محكمة التمییز 70
 .922، ص 2015، دار الفكر العر�ي، القاهرة، 1، ط القضاء الإداري: قضاء الإلغاءسل�مان محمد الطماوي،  71

https://bit.ly/3loN0aY
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یتضح للقاضي في الدائرة الإدار�ة أن قرار الإدارة  ،ثر ذلكإ فيو  .72القانون أو مخالفة أحكامه

�ه المشرع في حسب ما تطلّ ��ان صح�حاً  ،المختصة، من عدم معادلة الشهادة بناءً على هذا السبب

 هذه الحالة.

وهي أن  ،دة للإدارةوعوضاً عن مراق�ة السلطة المقیّ  ،ستقر على خلاف ذلكالكن القضاء القطري 

تتخذ قراراتها التي فرضها القانون مقدماً، لأن مهمتها مقصورة على تطبیق القانون على الحالات التي 

 .73تصادفها عندما تحقق أس�ابها

داد هي إلا مجرد إفصاح عن اعت قرر القضاء القطري في هذا الأمر أن "الموافقة المس�قة ماوقد 

ن و�ان البیّ  ]...[إدارة معادلة الشهادات �الق�مة العلم�ة للمؤسسة التعل�م�ة المرغوب في الالتحاق بها 

ر معادلة شهادة الطاعن، دون أن تقوم �عرض من الأوراق أن إدارة معادلة الشهادات أقامت بتعذّ 

عادلة على أساس شكلي وهو واكتفت في ب�ان سبب قرارها بتعذر الم] ...[ الشهادة على اللجنة الفن�ة

�مجرده  ملا �قو عدم الحصول على الموافقة المس�قة، دون إخضاع الشهادة للتقی�م العلمي وهو ما 

فإنه �كون قد خالف القانون، وأخطأ في تطب�قه  ]...[ ، �ما �فقده أحد أر�ان مشروعیتهكسبب مشروع

 .74مما یوجب تمییزه"

ق نها لم تطبّ التمییز في هذه الم�ادئ الخاصة �الموافقة المس�قة، لأق محكمة لم توفّ وفي هذا الصدد، 

دة للإدارة في الوجود المادي لسبب القرار، وجعلت من سبب الإدارة الموجود الرقا�ة على السلطة المقیّ 

من في رفض معادلة الشهادة الجامع�ة  اً فعلاً والمشروع، والذي وضعه المشرع صراحةً ل�كون سب�

 غیر مهم من وجهة نظرها. اً شكل� اً دونه، شرط

                                                           
فلسطین،  ،ةدراسة مقارن :2014لسنة  27الأردني رقم  الإداري  دعوى الإلغاء وفق قانون القضاء، سلمان جواد نبهان 72

 .129، ص 2017 ان،عمّ  ،الشامل للنشر والتوز�ع ،الأردن، مصر، المملكة المتحدة، الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة
 .51 ، مرجع سابق، صالح�مي ناصر علي فس� 73
 )غیر منشور( .6/6/2022، جلسة 2022لسنة  148رقم  الطعن الإداري  ،القطر�ة حكمة التمییزم 74
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ر�ن السبب من أر�ان القرار  ىلغقد أوترى ال�احثة أن القضاء القطري عندما وضع هذه الم�ادئ 

الم�ادئ  هالإداري �عدم معادلة الشهادة الجامع�ة، وأص�ح قرار معادلة الشهادة الجامعي الإداري بهذ

ور�ن  ،ر�ن المحلو  ر�ن الشكل والإجراءات،و  ر�ن الاختصاص، ي:وه ،من أر�عة أر�ان فقط اً مكون

�ان ه الحكم أعلا الشهادة فيقرار عدم معادلة هذه  حیث أن دون ر�ن السبب �أمر قضائي ،الغا�ة

 في أيّ  اوهذه النت�جة لم �سبق وجوده .د وهو عدم الحصول على الموافقة المس�قةقائم على سبب واح

ن ایدمج نین هور�و وفیدل اللذیقرار إداري، وحتى إن �ان رأي القضاء القطري هو الأخذ برأي الفقیه

وأن تتم الرقا�ة على الواقعة القانون�ة �منظور مخالفة القانون أو  ،عیب السبب مع العیوب الأخرى 

م، وفي المبدأ �ما تقدّ  ان ذلك في التسبیب لهذالقضاء القطري لم یبیّ  نإ، ف75إساءة استعمال السلطة

لأن المشرع القطري �ان واضحاً وصر�حاً  ،القضاء القطري فرض هذا الرأي لا �ستط�عالحق�قة 

ت�عته الإدارة عندما رفضت معادلة الشهادة الجامع�ة استناداً اي ذ�خصوص شرط الموافقة المس�قة ال

 ل�ه.إ

�ة، وهو أن هناك �عض أحكام معادلة الأهم منتهىه على أمر في �نو الت من بد لا ،وقبل الختام

 ،الشهادات الصادرة من محكمة التمییز تخلط ما بین ر�ن السبب ور�ن الإجراءات أ�ضاً مرة أخرى 

في قرار عدم معادلة الشهادة، و�ظهر ذلك من خلال  اً أخذ الموافقة المس�قة من اللجنة سب� عدّ �ُ حیث 

القرار الإداري النهائي المعمول عل�ه في معادلة ولئن �ان تسبیب هذا الحكم على سبیل المثال: "

الشهادات الدراس�ة الجامع�ة، هو قرار إدارة معادلة الشهادات بوزارة التعل�م والتعل�م العالي، بید أن 

هذا القرار �جب أن �س�قه فحص الشهادة وتمح�صها بوسائل علم�ة وأكاد�م�ة، وأسند المشرع هذا 

لمعادلة الشهادات، والتي ولئن �ان قرارها في هذا الشأن قراراً استشار�اً الاختصاص إلى اللجنة الفن�ة 

                                                           
، مج سلسة العلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة -مجلة أ�حاث الیرموك ، "ر�ن السبب في القرار الإداري "الزغبي، أحمد عواد خالد  75

 .127 ، ص)1998( 1العدد ،14
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غیر ملزم لإدارة معادلة الشهادات، إلا أن عرض طل�ات معادلة الشهادات علیها، هو أمر وجو�ي، 

على الإدارة لتضطلع �المهمة المنوط بها، وتقوم �فحص الشهادة من الناح�ة العلم�ة والأكاد�م�ة، فإن 

ر معادلة الشهادة دون ق�ام اللجنة الفن�ة �الدور الإدارة ذلك، وأصدرت القرار برفض، أو تعذّ  أهملت

 ."فإن قرارها في هذا الشأن �كون مفتقداً لمشروعیته، ولسب�ه المبرر قانوناً المنوط بها، 

 ،من الإجراءات في القرار الإداري  عدّ �ُ  رأي اللجنةأخذ  فإن ،الأول �حثنا في الم�ما بیّ  ،وفي الحق�قة

وهو من أر�ان المشروع�ة الخارج�ة للقرار ول�س هو بر�ن الاختصاص، ولا هو بر�ن السبب الذي 

من أر�ان المشروع�ة الداخل�ة للقرار الإداري، وهذا ل�س في أر�ان القرار الإداري في معادلة  عدّ �ُ 

  الشهادات الجامع�ة.

القضاء القطري في إطار المشروع�ة ه توجهات الأول الذي عرضنا ف� صلفنأتي إلى نها�ة ال ،وهكذا

الثاني الذي نر�ز ف�ه على  فصلالخارج�ة والداخل�ة لقرار معادلة الشهادة الجامع�ة. وسننتقل إلى ال

 سلطة التقدیر�ة لإدارة معادلة الشهادات الجامع�ة.لرقا�ة القضاء القطري ل

 

 



 
 

43 
 

 الثاني فصلال

على السلطة التقدیر�ة لإدارة معادلة  القطري  رقا�ة القضاء نطاق

 الشهادات

 

مما �عني أن القانون  ؛�ة التصرفع الإدارة �حرّ �أنها تمتُّ السلطة التقدیر�ة في القانون الإداري تُعرف 

�كون لها الحر�ة من ناح�ة تقدیر  ولذلكناً عندما ت�اشر اختصاصها، لا �فرض علیها تصرفاً معیّ 

�ما �ة الامتناع عن اتخاذه، أو لها حرّ  ،لها لممارسة اختصاصها من حیث اتخاذ القرارمة تدخّ ءملا

اخت�ار مضمون قرارها والوسائل اللازمة لاتخاذ هذا القرار،  ،السلطة التقدیر�ةنطاق في  ،لها أ�ضاً 

تي �منحها القانون عتبر السلطة التقدیر�ة من الامت�ازات الوتُ  .76واخت�ار الوقت المناسب لإصداره

دة عند نهوضه �مهمة الرقا�ة القضائ�ة على . "وتكون سلطة القضاء الإداري تجاهها مقیّ 77للإدارة

 .78أعمال الإدارة"

علیها في �افة التشر�عات القانون�ة، إلا أن تلك الحقوق  اً منصوصوحر�اتهم ولما �انت حقوق الأفراد 

ل ترك الحر�ة للإدارة لمواجهة ن المشرع �فضّ لأ ؛التقدیر�ةدارة لسلطتها والحر�ات تتقید �ممارسة الإ

نها الأقدر على تحدیدها �ما تمتلكه من أجهزة فن�ة متخصصة لأ ،تها الإدار�ةاالتفاصیل الفن�ة في قرار 

�الخروج على حكم  ،أثناء استعمال هذه المیزة ،عندما تقومإلا أنه  .تمارس أعمالها على أرض الواقع

                                                           
 ،، دار الجامعة الجدیدةالتزام الأشخاص العامة �التدخل :سلطة الإدارة بین التقیید والتقدیر، دمحمد أبو �كر عبد المقصو  76

 .8، ص 2014الإسكندر�ة، 
 .587 ص ،محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق 77
خر (آ http://bit.ly/3TpUbfIعلى الرا�ط التالي: متوفر إلكترون�اً  ،الموسوعة العر��ة "السلطة التقدیر�ة للإدارة،"مهند نوح،  78

 ).3/2/2023 :موقعللز�ارة 

http://bit.ly/3TpUbfI
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إلى یلجأ المتضرر من القرار  حقوق الأفراد، فإنه من �اب العدالة أن وتمسّ  أً،أو خطالقانون عمداً 

هل فعلاً خضع للمشروع�ة أما أنه  :القرار القضاء، فیراقب القاضي هذه السلطة التقدیر�ة في

 79تجاوزها؟

في �ل  ةوهذا لا �عني أن القاضي الإداري �ستط�ع أن یراقب أعمال الإدارة والسلطة التقدیر�

داري �ستط�ع القاضي الإداري مراق�ة السلطة الحالات، و�نما هناك حالات محددة لدى القضاء الإ

 ولها درجات مختلفة. ،التقدیر�ة للإدارة

رقا�ة  حیثأن المبدأ المستقر عل�ه في قضاء المحاكم القطر�ة من  شیر إلىو�جدر بنا هنا أن ن

و�لا  ،التقدیر�ة للإدارة لا تخضع عناصر التقدیر فیها لرقا�ة القضاءالسلطة " السلطة التقدیر�ة هو أن

�ان للإدارة سلطة اتخاذ القرارات  او�ذ ،انقلبت رقا�ة القضاء إلى مشار�ة للإدارة في سلطتها التقدیر�ة

وأن �كون ما تتخذه  ،القانون �ذلك یتوجب علیها أن تلتزم  سبیلفي إلا أنها وهي  ،�ما یلائم إصدارها

إلغاء القرار  یبرر مما ؛ن قرارات قائماً على أس�اب سائغة غیر مشو�ة �عیب إساءة استعمال السلطةم

 . 80ي"الإدار 

دارة معادلة حالات الرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة لإ فصلسبق، یتناول هذا ال على ما بناءً 

في عرض الم�ادئ التي اتخذتها المحاكم القطر�ة في ممارسة هذه الرقا�ة،  من خلال ،الشهادات

، وصور إحلال السلطة القضائ�ة )الأول حثالم�( مة في قرار المعادلة قضائ�اً ءرقا�ة الملا ؛ینحثم�

 .)الثاني حثالم�( محل إدارة معادلة الشهادات

                                                           
 .249، مرجع سابق، ص الح�مي ناصر علي فس� 79
 توفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي:، م71/3/2015، جلسة 2015لسنة  9، طعن إداري رقم القطر�ة محكمة التمییز 80

http://bit.ly/40dEev2  :3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع.( 

http://bit.ly/40dEev2
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 قرار المعادلة قضائ�اً مة في ءالم�حث الأول: رقا�ة الملا

من أحدث مراحل التطور  عدّ من أنواع الرقا�ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة، وتُ  مةءالملاعتبر رقا�ة ت

مشروع�ة �انت الرقا�ة القضائ�ة الإدار�ة تقف عند حد ، نا. لأنه سا�قاً �ما بیّ 81في القضاء الإداري 

ولا �ملك القضاء  ؟مخالفة لهاهي مطا�قة للقواعد القانون�ة أما أ  :أي تنظر إلى أعمال الإدارة ؛القرار

و�لغاء القرار أو  ،أو �عدم مشروعیته ،أي �صحة العمل الإداري  ؛في هذه الحالة إلا الحكم �مشروع�ة

 ینظر إلى سلطة الإدارة المقیدة حصراً. آخر أي �معنى  ؛82إ�طاله

استحداث  جرى  ،فرادالأحما�ة حقوق  ة�غ� ؛ولكن مع التطور القضائي الذي حدث في فرنسا تحدیداً 

 ،في م�اشرة �عض أعمالها تقدیر�ةً  ولأن المشرع منح الإدارة سلطةً  .ما �سمى برقا�ة السلطة التقدیر�ة

ف�كون لها حر�ة الاخت�ار وتقدیر الظروف الواقع�ة التي ترى أن من المناسب التدخل و�صدار القرار، 

 فصل�ما عرضنا في ال ،لإداري ن القرار اولكن لا �عني ذلك أن سلطة الإدارة سلطة مطلقة، لأ

الغا�ة، و المحل، و السبب، و الاختصاص،  ي:ه ،أن یتكون من خمسة أر�انمن بد  لا ،الأول

دائماً مقیدة ف�ه السلطة تكون أن ر�ن الاختصاص �و�ما توصلنا إل�ه  .والأشكال ،والإجراءات

هنا الإدارة فستكون سلطة  ،�حددها القانون  قانون�ةً  فقد �كون حالةً  ،أما عن السبب .بنصوص التشر�ع

فلا  ،أما الغا�ة .فإن السلطة تكون تقدیر�ة ،واقع�ةً  ل الإدارة حالةً مقیدة، أما عندما �كون سبب تدخّ 

أو تكون المصلحة العامة وهو  ،ن المشرع قد �حددهالأ ؛ى �السلطة التقدیر�ةمتظهر فیها ما �س

فإن السلطة التقدیر�ة تظهر ف�ه عندما لا �حدد  ،ا عن المحلأم .الهدف الرئ�سي من إصدار القرار

فإنه �ما سبق شرحه أنه  ،ر�ن الشكل والإجراءات وأخیراً  .للقرار الإداري الصادر اً نمعیّ  اً المشرع أثر 

                                                           
، جتهاد�ةالنصوص القانون�ة والآراء الفقه�ة والا: الإداري ورقا�ة التناسب في القرارات الإدار�ةالقضاء �ار�ن الدغیدي،  81
  .22، ص 2019منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، ، 1 ط
 .123-122 ص ،1982، دار النهضة العر��ة، بیروت، دراسة مقارنة: القضاء الإداري اللبنانيمحسن خلیل،  82
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بها قبل اتخاذ القرار الإدارة والأشكال والإجراءات تلتزم �حسب ما �ضع المشرع للإدارة من إجراءات 

ثانو�ة للإدارة لا �فرض القانون أن تكون أو  ،ن الإدارة سلطة مقیدةإأي  ؛مة وجوهر�ةقد تكون ملز 

 .83تقدیر�ةسلطة وهنا تكون  ،تلتزم بها فلها أن تت�ع ما تشاء من إجراءات

تكی�ف القضاء الإداري و الأول)،  مطلب(الرقا�ة الملاءمة سنبین ماه�ة  �حثومن خلال هذا الم

  .الثاني) مطلبقرار المعادلة (ال السبب فيلملاءمة  القطري 

 المطلب الأول: ماه�ة رقا�ة الملاءمة 

ندرج تحت رقا�ة القضاء یمة) ءن أن هذا النوع من الرقا�ة (رقا�ة الملاأن نبیّ  اءً �جب علینا ابتد

فرقا�ة القضاء  ؛الإداري على السلطة التقدیر�ة في ر�ن السبب دون أر�ان القرار الإداري الأخرى 

لأن رقا�ة المشروع�ة في سبب القرار ل�ست فعالة إذا لما یراقب  ،على ر�ن السبب تطورت الإداري 

القاضي الوقائع التي استندت إلیها الإدارة من الناح�ة الماد�ة والواقع�ة، ف�قتضي ذلك أن یتدخل 

ارة سانید والدوافع الموضوع�ة التي حملت الإدحیث ی�حث في الأ ،القضاء في جوهر العمل الإداري 

 .84على إصدار القرار

عند سلطة الإدارة  اً نحسر مالقضاء الإداري الذي �ان ر الأمر في عمل فقد تطوّ  ،ومن هذا المنطلق

الوجود المادي  یراقبالیوم رقا�ة السلطة التقدیر�ة، وأص�ح وصل إلى استحداث  اً خر مؤ لكنه  ،التقدیر�ة

في القرار، وأخیراً  صحة التكی�ف القانوني للوقائع الإداري، و�راقب القرار لیهاإللوقائع التي �ستند 

 لقرار.الإدارة لذ اعند اتخ مة السببءیراقب ملاأص�ح 

، حیث یرى ال�عض أن والملائمةاختلفت الآراء بین التناسب في هذا الصدد،  ،ولا بد من الإشارة

 لهاتقدیر وجود تدخّ مة من خلال ءمة، لأن الإدارة تمتلك الملاءالتناسب عنصر من عناصر الملا

                                                           
 وما �عدها. 206 ، ص2005منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت،  ،الكتاب الأول ،القضاء الإداري الوهاب،  محمد رفعت عبد 83
 .55 ص ،كار�ن الدغیدي، مرجع سابق 84



 
 

47 
 

تقدیر الإجراء الذي یتناسب مع خطورة السبب  أ�ضاً  وتمتلك ،لإصدار قرارها الإداري أو الامتناع عنه

 .85وأهمیته

ف�عتبر التناسب وجود توافق بین  التناسب ع�ارة عن علاقة بین السبب والمحل،"و�رى آخرون أن 

 .86مناسب، ونق�ضها �عني ما هو غیر محله" تعني صفة ما هوفمة ءالمحل والسبب، أما الملاي ر�نَ 

مة في مجال القرار الإداري �أنه "رقا�ة القاضي ء�مكننا الآن تعر�ف رقا�ة الملا ،م�قدتال او�عد هذ 

 .87لأهم�ة الوقائع المكونة لر�ن السبب، ومدى تناسبها مع مضمون القرار الصادر"

المكونة للسبب  �انت الوقائعیراقب مدى خطورة القرار، إذا ما  القاضي الإداري أن �معنى أخر 

 أهمیتها مع درجة خطورة القرار.متناس�ة في درجة 

 تهاالإدارة تحق�قه من خلال م�اشرتها لسلطالهدف الذي یتعین على  وهالقرار  أن الملائمةمما �عني 

 القانون في استعمال سلطتها التقدیر�ة اعبرت أنها خالفتك، فإذا لم تحقق الإدارة ذلالتقدیر�ة، 

من التطور الذي حدث في رقا�ة القاضي الإداري للقرار الذي  ،نا مس�قاً �ما بیّ  ،ت هذه الرقا�ةءجا

فأص�ح  ؛ع من حد مراق�ة المشروع�ة والسلطة المقیدة �النصوص القانون�ة، إلى ما هو أعمقتوسّ 

"سلطة واسعة في تقدیر الواقعة من حیث أهمیتها ومدى تناسبها للقرار الذي أصدرته  الإداري  للقاضي

 .88مة"ء�عرف لدى القضاء الفرنسي اسم رقا�ة التناسب والملاالإدارة، وهو ما أص�ح 

                                                           
قضاء التعو�ض مع أحدث القرارات  - قضاء الإلغاء - مبدأ المشروع�ة: موسوعة القضاء الإداري ضي، او ر لمازن لی 85

 .447 ، ص2016، بیروت، المؤسسة الحدیثة للكتاب، 1، ط 2، مج والفتاوى 
�ل�ة  ،في القانون العام ، رسالة ماجستیر"مبدأ التناسب ورقا�ة القضاء عل�ه في القرارات الإدار�ة"المنتهى غسان مصلح،  86

 .40، ص 2022جامعة قطر، قطر،  القانون،
، )الجزائر–جامعة عمار ثل�جي الأغواط ( دراسات مجلة ،"مة: التوجه الحدیث لقضاء الإلغاءءرقا�ة الملا"منة صدوق، آ 87

 .228ص  )،2018یولیو (تموز/  68 العدد
 .225سابق، ص المرجع ال 88
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على مشروع�ة القرار الإداري  ولكن لا �فوتنا أن ننوه �أن "الأصل في رقا�ة قاضي الإلغاء تنصبّ 

مة �طب�عتها في تقدیر الإدارة، إلا أنه حینما تختلط مناس�ة ءمته، لدخول الملاءالنظر في ملادون 

وجب ، هذه المشروع�ة تتوقف على حسن تقدیر الأمور ومتى �انت ،العمل الإداري في مشروعیته

بذاته لمواجهة  ن �كون قرار الإدارة لازماً أغه، �ما �جب س�اب جد�ة تسوّ ل الإدارة لأن �كون تدخّ أ

 .89"حالة معینة

ف�كون دور القاضي في هذه الرقا�ة أن ینظر إلى عمل الإدارة التي استخدمت فیها سلطتها التقدیر�ة 

خذت الك�ف�ة الصح�حة والأوضاع السائدة وثان�اً هل اتُ  ،لیتأكد أولاً من توافر �افة شروط المشروع�ة

 .90لمثل هذا القرار

هم لأرس هذا النوع من الرقا�ة عن طر�ق عدة مجالات، لكننا سنتعرض وأص�ح القضاء الإداري �ما

 مة وهي ما �سمى �الخطأ الظاهر.ءهذه التقن�ات في رقا�ة الملا

مجلس الدولة المصري الذي �ان له "فضل السبق في ابتكار هذا النسق من الرقا�ة، وأطلق علیها و "

�ما جاء في المحكمة الإدار�ة أن المفارقة الصارخة أو عدم ‘ في استعمال السلطة والغل’ رقا�ة

الملاءمة الظاهرة بین درجة الذنب الإداري و�ین نوع الجزاء ومقداره وعدم تناسبهما یؤدي إلى عدم 

 .91"مشروع�ة القرار الصادر �الجزاء التأدیبي، مما یوجب إلغاءه

                                                           
 ةالمجلة الدول�ة للدراسات القانون�ة والفقه�، "الرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة"مزهر،  نولید عبد الرحم 89

 .207 ص، )2021ینایر (كانون الثاني/  3العدد ، 2مج  )،الأردن -وال�حوث مر�ز رفاد للدراسات ( ةالمقارن
90 Mattias Guyomar & Bertrand Seiller, Contentieux administratif, 6e éd., Dalloz, Paris, 2021, 
p. 570. 

 مرجع سابق.، "السلطة التقدیر�ة للإدارة"مهند نوح،  91
في حكمه  l'erreur manifeste d'appréciationعرف مجلس الدولة الفرنسي اصطلاح "رقابـة الغلـط البیـن في التقدیر 

التي  manifesteننقل في الاقت�اس التالي: "ومن الواضح أن �لمة بیِّن  �ما Lebon، في مجموعة 9/6/1978الصادر في 
ینعت بها التقدیر في هذه الحالة إنما توحي �أن هذا الخطأ قد وصل إلى درجة من الوضوح تكفي لإقناع القاضي بوجوده أو 

 .مرجع السابقال: راجع في ذلك ."تكفي لإزالة أيّ شك لد�ه حوله
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 اً و�كون واضح ،لقرارافإن الخطأ الظاهر هو خطأ تقع ف�ه الإدارة عند اتخاذها  ،و�ناءً على ما سبق

مما �جعل القرار مشو�اً  ؛و�ستط�ع الشخص العادي إدراكه ،ل�حث العمیقإلى اللقضاء دون الحاجة 

 �عیب �ستوجب إلغاءه.

خطأ أولهما مصطلح ال ؛ین في أحكام محكمة التمییزالقضاء في دولة قطر مصطلحَ استخدم 

واتجهت �ذلك في �عض الأحكام إلى استخدام المصطلح المصري وهو "الغلو" وعدم  ،92الجس�م

قرار معادلة  فيأما  .في القرارات الإدار�ة المتعلقة �الموظفین وماً وهذا عم ،93مة الظاهر"ءالملا

في  فقد ظهر لل�احثة أن محكمة التمییز رغم �حثها ،فعند النظر في الأحكام الخاصة ،الشهادة

مة الظاهر أو ءإلا أنها لم تستخدم مصطلح الغلو أو عدم ملا ،مة القرار من ناح�ة ر�ن السببءملا

 . �حثالثاني من هذا الم مطلبالخطأ الجس�م �ما س�ظهر في ال

 مة السبب في قرار المعادلةءتكی�ف القضاء الإداري القطري لملا المطلب الثاني:

القرار  �ة في ر�ن السبب لدى محكمة التمییز القطر�ة �أن "صحةورد مبدأ عدم رقا�ة السلطة التقدیر 

الإداري تتحدد �الأس�اب التي قام علیها ومدى سلامتها على أساس الأصول الثابتة في الأوراق وقت 

ومدى مطا�قتها للنت�جة التي انتهت إلیها، ولا �سوغ ق�ام القضاء الإداري مقام الإدارة  ،صدور القرار

ذ �قتصر دور القضاء على مراق�ة صحة إفي إحلال سبب آخر محل السبب الذي قام عل�ه القرار، 

  .94"السبب الذي أسندت إل�ه جهة الإدارة قراره

                                                           
 )منشور غیر( .16/4/2019، جلسة 2019لسنة  130رقم طعن إداري  ،محكمة التمییز القطر�ة: انظر 92
، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 19/5/2015، جلسة 2015 ةلسن 65رقم طعن إداري  ،محكمة التمییز القطر�ة :انظر 93

http://bit.ly/40jOl1C  :3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع.( 
متوفر إلكترون�اً على الرا�ط ، 17/6/2014، جلسة 2014لسنة  137رقم ، تمییز مدني، طعن إداري القطر�ة محكمة التمییز 94

 ).3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3JwoMnaالتالي: 

http://bit.ly/40jOl1C
http://bit.ly/3JwoMna
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ة معادلة الشهادات الجامع�ة في ر�ن السبب هي الأول من أن سلطة إدار  فصلو�ما ظهر لدینا في ال

دة، بناءً على الحالات القانون�ة التي حددها المشرع في التشر�ع الخاص �معادلة الشهادات سلطة مقیّ 

ما هو لفقد اتخذت محكمة التمییز القطر�ة مواقف مخالفة  ،الجامع�ة. إلا أنه على الرغم من ذلك

حیث تعاملت مع ر�ن  ؛اه ر�ن السبب في قرار معادلة الشهاداتتج ،مستقر عل�ه في القضاء الإداري 

 د من قبل المشرع على أنه سلطة تقدیر�ة للإدارة. السبب المقیّ 

هو  - اللجنة –�ظهر ذلك جل�اً في حكمها الذي قرر "إلا أن عرض طل�ات معادلة الشهادات علیها و 

رار برفض الشهادة، فإن قرارها في هذا فإن أهملته واستأثرت �إصدار الق ،أمر وجو�ي على الإدارة

الشأن �كون مفتقداً لمشروعیته، �ما أنه من المقرر أنه إذا ذ�رت الجهة الإدار�ة سب�اً لقرارها، فإن 

هذا السبب �خضع لرقا�ة القضاء الإداري للتحقق من مدى مطا�قته للقانون وأثر ذلك في النت�جة 

تجد حدها الطب�عي ف�ما إذا �انت مستخلصة استخلاصاً سائغاً وهذه النت�جة  ،التي انتهى إلیها القرار

تنتجها ماد�اً وقانون�اً، فإذا �انت منتزعة من غیر أصول موجودة أو من أصول لا  من أصولٍ 

 .95لر�ن من أر�انه وهو ر�ن السبب، ووقع مخالفاً لأحكام القانون" اً تنتجها، �ان القرار فاقد

لیهما إدارة معادلة الشهادات، "لا إن من دولة المقر التي استندت �ن الصادر �وقرر الحكم أن القرار 

 ولا �قوم �مجرده �سبب مشروع"! ،�صلحان أن �كونا سنداً للقرار المطعون ف�ه

مة القرار للنت�جة التي انتهى إلیها القرار الإداري برفض ءانتهى الحكم إلى عدم ملا ،بهذه النت�جة

 ةعدالشهادة موضوع الحكم السابق بناءً على  فقد تم رفض معادلة، ولتفسیر ذلك .معادلة الشهادة

عدم است�فاء الشهادة للشروط والضوا�ط الدراس�ة الموج�ة للمعادلة، حیث إنه من  :أهمها ،أس�اب

ن أن الجامعة التي نالت الطاعنة الشهادة منها هي جامعة خاصة غیر خلال �حث أوراق القض�ة تبیّ 

مقر أساساً، وصدر قرار من دولة المقر �أن الشهادات الصادرة من هذه معترف فیها في دولة ال
                                                           

  )غیر منشور( .20/2/2023، جلسة 2022لسنة  822رقم  إداري  طعن مدني، تمییزمحكمة التمییز القطر�ة،  95
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الشهادة موضع النزاع بناءً على لم تعادل ن إدارة معادلة الشهادات إأي ؛ الجامعة غیر معترف بها

لأنها لا تستط�ع أن تتجاهل شرط المشرع في حصول  ؛96د �ه الإدارةسبب وضعه المشرع وقیّ 

كاد�م�اً من خلال أة على ترخ�ص واعتماد دولة المقر، وتفحص الشهادة الجامعة المانحة للشهاد

 ح الحكم السابق، وأنها بهذا الفعل قد خالفت المشروع�ة. �ما صرّ  ،عرضها على اللجنة

 تجه إل�ه المشرع، لان الإدارة لم تتجاوزا ما فإنها مخالفةً ل إلیها الحكم تعقی�اً على النت�جة التي توصّ و 

حیث إنه "إذا حدد المشرع  ؛دةلطتها مقیّ في هذه الحالة سُ  حیث تعتبر ؛ر�ن السبب المشروع�ة في

دة �ضرورة مراعاة هذه الأس�اب واتخاذ القرار فإن الإدارة تكون مقیّ  ،نة لإصدار القرارأس�ا�اً معیّ 

القرار  وفي تقدیرنا أنه من خلال مطالعة حیث�ات الحكم والنت�جة النهائ�ة في إلغاء .97مستند إلیها"

قد خالفت المشروع�ة في ر�ن السبب، وأنه �ان إلزاماً علیها أن تعرض  الإداري بناءً على أن الإدارة

 المحكمة هو محل نظر من جانبنا فإن هذا المنهج الذي ات�عته، مها علم�اً �الشهادة على اللجنة لتقی

أن الإدارة تتمتع �سلطة حیث أسس  ؛قبرأساً على عالأصلي الوضع  لبق أنه ،یرجع ذلك إلى �سبب

دة وأن الإدارة مقیّ  اً،إلزام� اً تقدیر�ة تجاه ر�ن السبب، وثان�اً جعل من عرض الشهادة على اللجنة أمر 

دخل یأن العرض على اللجنة  ،الأول فصل�ما عرضنا سا�قاً في ال ،في حین أنه ،تجاه هذا الأمر

 ؛حیث تتمتع الإدارة �سلطة تقدیر�ة ؛وأنها من الأشكال غیر الجوهر�ة ،الإجراءاتالشكل و تحت ر�ن 

ب ولم یرتّ  الم یوجب القانون مراعاته إذذ هذه الخطوة أو الامتناع عنها، ان لها الحر�ة في اتخإأي 

 .98�كون في مقدورها اتخاذ الشكل لإصدار قرارها الذي تراه مناس�اً و ال�طلان على مخالفتها، 

                                                           
�إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة  2017) لسنة 3"قرار مجلس الوزراء رقم ( في:) 1) البند رقم (13المادة رقم (انظر  96

حاصلة على ترخ�ص من وزارة التعل�م والتعل�م العالي ومعتمدة من هیئة  - الجامعة –أن تكون  -1": الجامع�ة"، مرجع سابق
 ...." مقامها في بلد المقرالاعتماد الأكاد�مي أو ما �قوم 

، دراسة مقارنة :القضاء الإداري اللبناني مجلس شورى الدولة والمحاكم الإدار�ة الإقل�م�ة، �سیوني عبد الله يعبد الغن 97
 .45 ، ص2001منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، 

 .44المرجع السابق، ص  98
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جز لم �ُ  القطري في محكمة التمییز القضاءرغم من أن على الالحكم هو أنه  على ملاحظةوثالث 

هذا الحكم والكثیر من الأحكام  فينه إف ،99في العدید من الأحكام مراق�ة السلطة التقدیر�ة للإدارة

الحكم السابق  المشروع�ة، ففيحد  تقف عند حیث لم ؛خالف هذا المبدأ 100الخاصة �معادلة الشهادة

"فإن السبب �خضع لرقا�ة القضاء الإداري للتحقق من مدى مطا�قته  ف�ما عبرت عنه المحكمة

 - السبب –تجاوز وأضاف "وأثر ذلك  الحكم لكن ،أن �قف عند هذا الحد �ه للقانون" �ان الأجدر

 ر". في النت�جة التي انتهى إلیها القرا

إنه لم ف ،مة القرارءملاأنه راقب من  رغمعلى ال هذا الحكموأخیراً فإنه من الجدیر �الملاحظة في 

 في سرد الحكم لأس�اب إلغاء القرار. ذلك وضوح مع�ستخدم مصطلح الخطأ الظاهر 

بل امتدت إلى ما هو أكثر من  ،ولم تقف أحكام معادلة الشهادة عند هذا الحد من الرقا�ة المتوسعة

مر إلى الإدارة وأحكام أخرى تقوم بدور الإدارة. وهذا ما افأص�حت �عض الأحكام تقوم بتوج�ه أو  ،ذلك

 . فصلالثاني من هذا ال �حثسنتعرض له في الم

 صور إحلال السلطة القضائ�ة محل إدارة معادلة الشهاداتالم�حث الثاني: 

ل�س في القانون الإداري مسألة تفوق أهمیتها أكثر من ��ف�ة إرغام الإدارة على  ،كما هو معروف

لم �كن في النظام اللاتیني سلطة الحلول  ،ا هو مشهورلكن �م .بق مع أحكام القانون الإداري التطا
                                                           

و�لا انقلبت رقا�ة القضاء إلى مشار�ة  ،عناصر التقدیر فیها لرقا�ة القضاء�معنى أن السلطة التقدیر�ة لجهة الإدارة لا تخضع " 99
إلا أنها وهي �سبیل ذلك یتوجب  ،�ان للإدارة سلطة اتخاذ القرارات �ما یلائم إصدارها او�ذ التقدیر�ة.للجهة الإدار�ة في سلطتها 

اب تبرره وغیر مشو�ة �إساءة استعمال السلطة أو الغلو علیها أن تلتزم القانون وأن �كون ما تتخذه من قرارات قائماً على أس�
  ، سبق الاستشهاد �ه.2015 ةلسن 65رقم  حكم محكمة التمییز :في ذلك انظر ."الذي �ستوجب إلغاء القرار الإداري 

الأولى ها �الرفض على أن الماجستیر التي حصل علیها المدعي غیر مسبوقة �الدرجة الجامع�ة ء"إن الإدارة أقامت قضا 100
من  16، 15على المواد  ة(ال�كالور�وس) من جهة، و�عدم حصول المدعي على الموافقة المس�قة للدارسة من جهة أخرى مستدل

فإن ذلك مشروط �عرض طلب المعادلة على اللجنة، ولما �انت مستندات الدعوى خال�ة من قرار  ]...[ لائحة معادلة الشهادات
مما تقضي  ]..[.ة سلطتها في تقدیر مدى الكفاءة العلم�ة للشهادة دون رأي لجنة معادلة الشهادات اللجنة الفن�ة واستعملت الإدار 

 محكمة الاستئناف :راجع في ذلك ".– لغاء قرار معادلة الشهاداتإ –معه المحكمة برفض الاستئناف وتأیید الحكم المستأنف 
 . (غیر منشور)28/4/2021ة سجل ،2020لسنة  201رقم الاستئناف  ،الدائرة الإدار�ة القطر�ة،
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إذ �ان �قتصر دور القضاء على الفصل في المنازعات الإدار�ة،  ؛هایلإمحل الإدارة ولا توج�ه أوامر 

حدى إل تدخّ الفصل بین السلطات القضائ�ة والتنفیذ�ة الذي �عني عدم �رجع ذلك إلى ضرورة مبدأ و 

 .101صاصات منفصلةالسلطتین في اختصاصات السلطة الأخرى، و�كون لكل سلطة اخت

إلى مر اه أو وأن یوجّ  ،ل في أعمال الإدارةأن یتدخّ �أص�ح القضاء في فرنسا �سمح للقاضي الإداري 

 ر�قوم �الأم لالقضاء الإداري في دولة قطر ا إلا أن .102ن �حدده القانون لإدارة ضمن نطاق معیّ ا

حیث ابتدأ العمل بها مع  ؛�رجع ذلك إلى أن الدوائر الإدار�ة في دولة قطر حدیثة النشأةو ، ذاته

إن ف ،و�ضافةً إلى ذلك .103�شأن الفصل في المنازعات الإدار�ة 2007 لسنة 7صدور القانون رقم 

الدوائر الإدار�ة الابتدائ�ة أو الاستئناف�ة الفصل في المنازعات  القانون القطري في الأساس لم �عطِ 

ها سلطة الفصل في �عض المنازعات الإدار�ة على سبیل ومنحَ  ،عد إدار�اً الإدار�ة لكل ما �ُ 

ن محكمة التمییز لدیها مبدأ عدم جواز رقا�ة السلطة فإ ،السابق حثنا في الم�و�ما بیّ  .104الحصر

عن  أن یتدخل في أعمال السلطة التنفیذ�ة�لى عدم السماح للقضاء الإداري فمن �اب أو  ؛التقدیر�ة

 صدار الأوامر. إطر�ق 

                                                           
�ل�ة الحقوق، تخصص قانون عام، ، رسالة د�توراه، "سلطة القاضي الإداري في توج�ه أوامر للإدارة"آمال �ع�ش تمام،  101

 .17 ، ص2022 /2021، الجزائر، ةجامعة �سكر 
للنشر  مر�ز الدارسات العر��ة، 1، ط سلطة القاضي الإداري في توج�ه أوامر لجهة الإدارة، ةسام�ة محمد یوسف شحات 102

 .9 ، ص2020، القاهرة، والتوز�ع
، متوفر 13/5/2007، 4العدد  ،الجر�دة الرسم�ة"، �شأن الفصل في المنازعات الإدار�ة 2007) لسنة 7قانون رقم (" 103

 ).3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3FAL0TZإلكترون�اً على الرا�ط التالي: 
 .70ص  ،مرجع سابق ،نوحمختار  دمهنو الحف�ظ الش�مي  دعب 104

http://bit.ly/3FAL0TZ
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أنه ل�س للقضاء أن �حل محل �محكمة التمییز القطر�ة في مناس�ات عدة  أحكامه تدوهذا ما أكّ 

شهادات في أحكام معادلة ال هإلا أن .105الإدارة في الأمور والمسائل المترو�ة لها من قبل المشرع

 صور إحلال السلطة القضائ�ة محل إدارة معادلة الشهادات. فیها ظهرت

إلى ثم ننتقل  ،الأول) مطلبلشهادات الجامع�ة (الالقضاء القطري لمعادلة  حثوسنعرض في هذا الم�

  .الثاني) مطلبتوج�ه الأوامر لإدارة معادلة الشهادات (ال

 لشهادات الجامع�ةلمعادلة القضاء القطري المطلب الأول: 

�د ؤ حكام الصادرة من محكمة التمییز على مدار السنوات السا�قة توجود العدید من الأمن رغم على ال

وهي أن معادلة الشهادات الجامع�ة هو  ؛الفرض�ة التي تتبناها المحاكم القطر�ة أنها صح�حة

إنه عند ال�حث فوأنها من الأعمال ذات الطب�عة الفن�ة،  106اختصاص أصیل للجنة معادلة الشهادات

نقف عند العدید من الأحكام التي  ،في أحكام معادلة الشهادات الصادرة من الدائرة الابتدائ�ة تحدیداً 

حیث قامت �معادلة الشهادة الجامع�ة موضوع الدعوى  ؛ت محلهات على اختصاص الإدارة وحلّ تعدّ 

 في منطوقها القضائي. 

                                                           
، متوفر إلكترون�اً 26/5/2021، جلسة 2021لسنة  153رقم  طعن إداري  تمییز إداري، ،محكمة التمییز القطر�ة حكم: انظر 105

مات المترو�ة لتقدیر جهة ءهو من الملا"): 3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3Jwk5d4على الرا�ط التالي: 
  ..".. الإدارة، لا �جیز للقضاء أن �حل محلها ف�ه

، متوفر 19/12/2017 ، جلسة2017لسنة  361رقم  طعن إداري  تمییز إداري، ،محكمة التمییز القطر�ة: ماحكإلى الأانظر  106
تمییز إداري،  ،محكمة التمییز القطر�ة؛ )3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3Jwk5d4إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 

(آخر  https://bit.ly/3Jwk5d4متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: ، 15/5/2018، جلسة 2018لسنة  179رقم طعن إداري 
، 16/4/2019، جلسة 2019لسنة  136رقم طعن إداري تمییز إداري،  ،محكمة التمییز القطر�ة؛ )3/2/2023ز�ارة للموقع: 

 سبق الاستشهاد �ه.

https://bit.ly/3Jwk5d4
https://bit.ly/3Jwk5d4
https://bit.ly/3Jwk5d4
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"�إلغاء القرار الإداري الصادر برفض الشهادة  :ما ورد في حكم المحكمة الابتدائ�ة ال ذلكومث

الجامع�ة للمدعي مع ما یترتب على ذلك من آثار أخصها معادلة شهادة ال�كالور�وس في إدارة 

 .107من جامعة ..." ةالأعمال الصادر 

ل�ه وما یترتب على ذلك من آثار وأ�ضاً "وفي الموضوع �إلغاء قرار الجهة الإدار�ة المطعون ع

�المملكة  ]...[من جامعة  –تخصص إدارة أعمال  –وأخصها معادلة شهادة الماجستیر 

 اف�م ]...[ و"في الموضوع �إلغاء القرار الإداري المطعون ف�ه الصادر بتار�خ. 108المتحدة..."

مع ما  ]...[جامعة یتضمنه من رفض معادلة الشهادة/ الد�توراه التي حصل علیها المدعي من 

 .109یترتب على ذلك من آثار قانون�ة"

ص حیث�ات هذه الأحكام وغیرها من الأحكام التي قامت �معادلة الشهادة موضوع النزاع، وعند تفحّ 

أكاد�مي واحد فقط ل�حث الشهادة و�عطاء  110رن أنها قامت خلال تداول الدعوى بندب خبییتبیّ 

 النت�جة النهائ�ة �خصوصها. 

فإنهم وترى ال�احثة أن القضاة في الدرجة الابتدائ�ة �عتقدون أنه عندما یتم تعیین الخبیر الأكاد�مي، 

وأن �حلوا تقدیرهم محل تقدیر  ،�ستط�عون أن �حكموا �سلطتهم القضائ�ة في هذا الموضوع الفني

 تسعة أعضاء. ، �عدما استعانوا �خبیر فني خاص عوضاً عن اللجنة المحددة في القانون بالإدارة

                                                           
 )غیر منشور( .21/4/2022جلسة ، 2020 لسنة 154، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 107
 )غیر منشور( .25/8/2020، جلسة 2019لسنة  294، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 108
 )غیر منشور( .24/6/2021، جلسة 2020لسنة  124، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 109
معارف فن�ة تستعین بهم المحاكم في الوصول إلى الحق�قة التي تمكنها من الفصل في نزاع عندما د ذوو االخبراء هم أفر " 110

الخبرة في المواد المدن�ة والتجار�ة وفقاً للقانون "مها منصور آل ثاني،  م"،تعرض مسألة فن�ة لا �ستط�ع القضاة است�عابها �أنفسه
، )2011( 2دد عال ،5نة سال، )مر�ز الدراسات القانون�ة والقضائ�ة -القطر�ة ل وزارة العد( مجلة القانون�ة والقضائ�ةال، "القطري 

 .309 ص
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لى رأي الخبیر الذي إلكن الغر�ب والمثیر للدهشة أن أغلب�ة هذه الأحكام لا تستند في حیث�ات الحكم 

وهي أن الشهادة غیر  ،في أغلب الأح�ان تكون النت�جة النهائ�ة في تقر�ره مطا�قة لرأي الإدارة

 ،القضاة �مناقشة أس�اب الرفضمستوف�ة للشروط والضوا�ط المطلو�ة من المشرع لمعادلتها، بل �قوم 

إن الأس�اب التي ارتكنت إلیها جهة الإدارة لا ": كما جاء في حیث�ات هذا الحكم على سبیل المثال

ن طالما إذ لا �جوز لجهة الإدارة التطرق إلى نظام الدارسة بنظام معیّ  ،توافق صح�ح الواقع والقانون 

وأن الطالب راعى �افة المتطل�ات المطلو�ة  ،لنظامأن الجامعة المانحة (دولة المقر) اعتمدت ذلك ا

 .111ن الالتحاق �الدراسة في أ�ة دولة أخرى إنما �خضع لتشر�عات تلك الدولة دون سواها"إإذ  ،منه

التي لم تضعها الإدارة من خلال  112وغیره الكثیر من الأحكام التي �انت تناقش أس�اب الإدارة

حسب �سلطتها التقدیر�ة، و�نما وضعت أس�اب المشرع بناءً على لوائح معادلات الشهادات الجامع�ة 

 سلطتها المقیدة.

بل حلت محل المشرع دون أن  ،لم تحل محل الإدارة �ظهر لل�احثة أن المحكمة ،و�ناءً على ما سبق

، ما یثبت ذلك أنها عندما ةئ�ة تتدخل في السلطة التشر�ع�ومفاد ذلك أن السلطة القضا ،تنت�ه

أن النظام الدراسي تحدده دولة المقر ونظامها، فإن  ، إلىعلى سبیل المثال في الحكم السابق ،تطرقت

الخاص �إصدار  2017) لسنة 3) من قرار مجلس الوزراء رقم (15هذا القول �خالف نص المادة (

) من قرار وز�ر التعل�م والتعل�م العالي �إصدار نظام 11والمادة ( ،113�ةنظام معادلة الشهادات الدراس

                                                           
 )غیر منشور( .28/1/2021، جلسة 2020لسنة  194، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة 111
معترف بها �الدولة وتعمم ذلك على الطلاب النحة من ضمن الجامعات غیر ا"أن الجهة المدعى علیها لم تضع الجامعة الم 112

للازمة للحصول على الشهادات هو أمر یدخل في ضمن سلطات ا�ما وأن تحدید المدد  ]...[الراغبین �استكمال الدراسات العل�ا 
ائرة الإدار�ة، ، الدالقطر�ة المحكمة الابتدائ�ة . انظر:حة للشهادة برقا�ة دولة المقر لاعتماد شهادات خر�جیها"نالجامعة الما
  )غیر منشور( .21/1/2021، جلسة 2020لسنة  267القض�ة رقم 

"�جوز أن تسمح متطل�ات الحصول على الشهادة عبر النظام الكلي في الحضور �المؤسسات التعل�م�ة إتمام جزء من  113
ول على الشهادة أو المواد التي تتم عد، �مراعاة ألا یز�د عدد الساعات المكتس�ة اللازمة للحصالدارسة عن طر�ق التعل�م عن �ُ 

  ...." %) من إجمالي متطل�ات الحصول على الشهادة25عد على (دراستها عبر التعل�م عن �ُ 
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أن هناك � أ�ضاً  أن ننوهمن بد  ولا .2014114) لسنة 2شروط وضوا�ط معادلة الشهادات الدراس�ة (

 ؛مثل نظام الانتساب والتعل�م المفتوح ،�انت ممنوعةً  ةأنظمة تعل�م�ة في ظل وجود القرارات المذ�ور 

نظمة التي منعها ناك لوائح أخرى سار�ة آنذاك تمنع معادلة شهادات صادرة من تلك الأهحیث �انت 

بها، سواء داخل إقل�م  منع الدارسةف نفعاً من تلك الأنظمة التعل�م�ة المشرع لم یرَ  إذ، 115المشرع

وجود هذه من رغم على الو  .تختار النظم التعل�م�ة التيول�س الإدارة هي الدولة أو خارجها، 

رقابتهم ی�سطون ها، و�انوا بإن القضاة في الدائرة الابتدائ�ة �انوا لا �كترثون ف ،النصوص المقیدة

تثل للقانون الذي ملم ت دة من قبل المشرع على أنها سلطة تقدیر�ة، وأن الإدارةعلى الأس�اب المقیّ 

القرار الصادر مخالف  وأن ،لزمها بذلكلزمها �عرض الشهادة على اللجنة، في حین أن القانون لم یُ یُ 

 للشرع�ة في ر�ن السبب.

الأول مقتضاها أن المحكمة تخلط بین  فصلها في البهمة سبق أن نوهنا مذلك إلى نت�جة �قود و 

فالأول من أر�ان المشروع�ة  ؛اختلافهمامن رغم على الي السبب والإجراءات والأشكال، ر�نَ 

الداخل�ة، والثاني من أر�ان المشروع�ة الخارج�ة، ولكل ر�ن منهما تستوجب رقا�ة خاصة �ه، حیث 

من النتائج المغایرة لما القرار الإداري هي  في أر�ان بهذه النت�جةتكون أحكام المحكمة الصادرة 

 . عل�ه في القانون الإداري استقر 

                                                           
الحصول على الشهادة الثانو�ة  -1 :"تكون الشروط والضوا�ط الاكاد�م�ة العامة المتطل�ة لإجراء المعادلة على النحو التالي 114

الحصول على الشهادات المعتمدة من  -2 ،ة�ها الالتحاق �المؤسسات التعل�مل�عادلها التي تخول حامالعامة القطر�ة أو ما 
المستو�ات الأدنى السا�قة على الشهادة موضوع المعادلة على التوالي، وعدم وجود تداخل زمني بینها إلا في الحالات الخاصة 

معترفاً �ه ومعتمداً المعادلة رنامج التعل�مي المؤدي إلى الشهادة موضوع أن �كون الب -3 ،) من هذا النظام12الواردة في المادة (
  ."من الجهات المعن�ة في بلد المقر وغیر مخصص لفئة أو مجموعة �عینها من الدارسین

م نص على: عدم الاعتراف �أي مؤهلات صادرة عن أي من 7/5/1998هـ الموافق 21/9/1408) بتار�خ 424قرار رقم ( 115
جامعة بدون حرم  ،جامعة بدون جدران ،الجامعة المفتوحة: الموصوفة �ما یلي على مستوى الدرجة الجامع�ة الأولى الجامعات

 .التعل�م عن �عد ،جامعي
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 ن الدوائر الإدار�ة لمفإ ،ي السبب والإجراءات والأشكالالخلط بین ر�نَ  هيو  نت�جة،إلى تلك الو�ضافةً 

الحد، بل حلت محل الإدارة وعادلت الشهادة موضوع النزاع، على الرغم من أن القانون  هذا عند تقف

 ،أو حتى ی�سط رقابته على السلطة التقدیر�ة للجهة ،القطري لا �سمح للقضاء �أن �حل محل الإدارة

 مة القرار الإداري. ءو��حث في ملا

الى مرحلة لم �صل  تفي دولة قطر وصل ةالابتدائ� ةالإدار�دائرة ترى ال�احثة أن ال ،وفي هذا الشأن

القضاء الإداري في فرنسا أن �حل محل الإدارة في إطار  �ستط�ع فمثلاً  ؛لیها القضاء في دول أخرى إ

طب�عة فن�ة  اذ اً فرد� اً إدار� اً صدر قرار �صل إلى مرحلة أن �ُ ، لكن لم ولا�ة القضاء الكامل الموضوعي

 الدائرة الإدار�ة في المحكمة الابتدائ�ة في دولة قطر.  تمحل الإدارة، �ما فعل

لشهادة توجد �كثرة في الأحكام السلطة القضائ�ة لومن الأهم�ة �مكان أن نشیر إلى أن معادلة 

عندما تقوم إدارة قضا�ا الدولة �الطعن على  ةلإدار�ة الاستئناف�حیث إن الدائرة ا ؛الابتدائ�ة تحدیداً 

 هذه الأحكام تقوم �إلغاء هذا الجزء من الحكم. 

حد أحكام الاستئناف التي تم طعن على الحكم الابتدائي لمعادلة أ�ناءً على ما جاء في حیث�ات و 

تستقل بها جهة الإدارة �أجهزتها  الشهادة "أن معادلة الشهادات الدراس�ة هي من المسائل الفن�ة التي

ولا  ،وتترخص في تقی�مها ،و�انت هذه المسائل الفن�ة إنما تستقل اللجنة بتقدیرها ]...[المتخصصة 

إلا أن ذلك منوط �عدم انحراف الجهة الإدار�ة المختصة في استعمال  ،�مكن للقضاء أن �حل محلها

 .116سلطتها التقدیر�ة"

 وهي عندما ،نةفي حالة معیّ یتضح لل�احثة أن الدائرة الإدار�ة في الاستئناف قد تحل محل الإدارة 

فهم ذلك من خلال الجملة حیث �ُ  ،�كون هناك انحراف من الإدارة في استخدام سلطتها التقدیر�ة

                                                           
، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط 3/5/2016، جلسة 2016لسنة  20محكمة التمییز القطر�ة، تمییز مدني، طعن إداري رقم  116

 ).3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3G2Ll27التالي: 

http://bit.ly/3G2Ll27
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لمختصة في إلا أن ذلك منوط �عدم انحراف الجهة الإدار�ة ا"الحكم وهي هذا  المستخدمة في حیث�ات

القضاء محل الإدارة إذا انحرفت في استخدام �حل ن من الممكن أن إي أ ؛استعمال سلطتها التقدیر�ة"

 سلطتها الممنوحة من المشرع.

خذ �ه في �ل الدول وأُ  ،في القانون الفرنسي تتأسس العیوب التي من عیب انحراف السلطةعد و�ُ 

عیب خاص من عیوب �أنه �النتائج، �ما أنه �صنف ة والقصد ول�س عیب یتصل �الن�ّ  العر��ة، وهو

ت�انه، وفي حال توافر تلك الن�ة �كون إشترط لق�امه أن یثبت اتجاه ن�ة الإدارة إلى القرار الإداري، �ُ 

قرار الإدارة مشو�اً �عیب مخالفة القانون، ولا �ظهر هذا العیب في القرار إلا في حالة السلطة 

فإذا انحرفت الإدارة عن  ؛عیب یتعلق �عنصر الغا�ة في القرار الإداري التقدیر�ة وحدها، �ما أنه 

 .117لسلطةمن ا ا�عتبر هنا العیب انحرافً  ،الغا�ة المحددة قانوناً أو المصلحة العامة

د من المشرع �في مكان هذا العیب والجدیر �الذ�ر، من وجهة نظر ال�احثة أن ر�ن الغا�ة المحدَّ 

�ان ی�حث في ر�ن السبب، و�ن ال�حث في  هفإن ،على الحكم السابق و�تطبیق هذا العیب .الخاص

ن الإدارة عندما تقوم �عدم معادلة الشهادة لأ ؛ر�ن السبب مختلف تماماً عن ال�حث في ر�ن الغا�ة

ول�س  ،بناءً على عدم است�فاء الشروط والضوا�ط التي حددها المشرع تندرج تحت ر�ن السبب تحدیداً 

 دة وهي مصلحة النظام العام.ر�ن الغا�ة المحد

 في دولة قطر هو رقا�ة مشروع�ة تقف عند حد ةالإدار� دوائرد أن نذ�ر أن دور المفیمن الولعل 

و�قوم �إلغاء قرار الإدارة الصح�ح،  ،إلغاء القرار، ول�س للقضاء أن �أخذ دور إدارة معادلة الشهادات

أو حتى اللجنة التي أنشأها  ،ومن ثم �ضع نفسه محل الإدارة في وزارة التر��ة والتعل�م والتعل�م العالي

 و�قوم �معادلة الشهادة الجامع�ة المعروضة أمامه.  ،مجلس الوزراء

                                                           
، مطا�ع دار الحسین، أوجه الطعن �إلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولةالمنعم خل�فة،  العز�ز عبد عبد 117

 .وما �عدها 297 ، ص2003 القاهرة،
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تحل محل الإدارة عندما تعادل  لتياالدائرة الإدار�ة الابتدائ�ة هي فقط  �ستنبین أنه ل ،وفي الختام

الثاني من هذا  مطلبوهو ما س�كون محور ال ،الشهادة، فهناك صورة أخرى من الإحلال للإدارة

 . �حثالم

 توج�ه الأوامر لإدارة معادلة الشهاداتالمطلب الثاني: 

"هو طلب موجه إلى الإدارة لتقوم �عمل محدد أو تمتنع عن  :نتطرق بدا�ةً إلى تعر�ف الأمر القضائي

حلال محل الإدارة التي سمح ف�ه القانون وهو �عتبر من صور الإ ،118الق�ام عن مثل هذا العمل"

، إلا أنه لا حثالم�هذا نا في مقدمة �ما بیّ  ،الفرنسي للقضاء الإداري في نطاق محدد من القانون 

أن �أمر �نشاء الدوائر الإدار�ة �سمح للقاضي الإداري إ �شأنطري یوجد نص مادة في القانون الق

من محكمة  اً صادر  فإن هناك مبدأً  ،مو�ما تقدّ . أو الامتناع عن عمل بذاته ،نعمل معیّ  ذالإدارة �اتخا

 .119ن �حل القضاء محل الإدارةأسمح �التمییز وتم تكراره �أنه لا �ُ 

 اً ة تستوجب أمر �فهناك حالات معی ؛في القضاء الفرنسي مطلقةً  سلطة الأمر القضائي سلطةً ل�ست 

 ،وهي عدة فرض�ات إما أثناء نظر الدعوى أو �عد صدور الحكم في الدعوى، ،من القاضي للإدارة

في مجال أدلة  ن من جانب السلطةفعلى سبیل المثال عندما تتعلق الدعوى �ضرورة اتخاذ إجراء معیّ 

 .�حدث ذلك أثناء نظر الدعوى و للجهة  اً صدر أمر ن القاضي �ُ فإ ،ث�ات أو مجال وقف التنفیذالإ

و�كون تنفیذ هذا  ،ل�س أثناء الدعوى إنما �عد إنهائها اً قضائ� اً صدر القاضي أمر وهناك حالة أخرى �ُ 

                                                           
 2العدد ، 20، مج مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصاد�ة والقانون�ةمهند نوح، القاضي الإداري والأمر القضائي،  118
 .183 ، ص)2004(

رقا�ة القضاء على القرارات الإدار�ة هي رقا�ة "سبق الاستشهاد �ه: ، 2015لسنة  9رقم  انظر حكم محكمة التمییز القطر�ة 119
ن إقانون�ة �مارسها القضاء للتعرف على مدى مشروع�ة تلك القرارات من حیث مطا�قتها للقانون من عدمه، وغني عن القول 

لى وزن فلا �جاوزها إ ،نشاط القضاء في نطاق رقابته القانون�ة على القرارات الإدار�ة ین�غي أن �قف عند حد المشروع�ة
�معنى أن  ؛مةءوالتي تدخل في نطاق سلطة جهة الإدارة في الملا ،المناس�ات والاعت�ارات التي دعت الإدارة إلى إصدار قرارها

و�لا انقلبت رقا�ة القضاء إلى مشار�ة للإدارة في سلطتها  ،السلطة التقدیر�ة للإدارة لا تخضع عناصر التقدیر فیها لرقا�ة القضاء
 ".التقدیر�ة
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�فترة زمن�ة معینة، وذلك من خلال "توج�ه الأمر إلى الإدارة في سبیل اتخاذ قرار جدید،  اً الأمر محدد

موجهاً إلى الإدارة �ضرورة  اً ولكن �عد تحقیق جدید: إذ یتضمن الحكم القضائي في هذه الحالة أمر 

�معنى أن القاضي  ؛ت مخاصمته، وذلك �عد إجراء تحقیق جدیدخر غیر الذي تمّ آاتخاذ قرار 

داري لا �أمر الإدارة في هذه الحالة �الق�ام �عمل أو الامتناع عن الق�ام �عمل ضمن مدة معن�ة، الإ

 .120لیها الملف لتقوم �فصحه مجدداً"إنما �عید إ

اتخاذ  أن أمر توج�ه الإدارة إلى 121�تضح من خلال حكم صادر من محكمة التمییز القطر�ةو 

و�لزامها �اتخاذ �عض  إلى الإدارة الموضوع أو بردّ  اً �انت طب�عتها،أ�ّ  ،محددةنة إجراءات معیّ 

من السلطات الواسعة في الرقا�ة والتي تتجاوز الرقا�ة القانون�ة القضائ�ة على  تعدٍّ هو ، الإجراءات

تقتصر على الوقوف على مدى مشروع�ة تلك القرارات من حیث والتي ین�غي أن  ،القرار الإداري 

فلا تجاوزها إلى وزن  ؛أن تقف عند حد المشروع�ة�ستوجب  مطا�قتها للقانون من عدمه، �ما

 .المناس�ات والاعت�ارات التي دعت الإدارة إلى إصدار قرارها

                                                           
 .217 ص ،، مرجع سابق"القاضي الإداري والأمر القضائي"نوح،  دمهن 120
ولئن �ان الأصل أن الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة هي رقا�ة قانون�ة تقتصر على الوقوف على مدى مشروع�ة تلك  121

جاوزها إلى وزن المناس�ات القرارات من حیث مطا�قتها للقانون من عدمه، �ما ین�غي أن تقف عند حد المشروع�ة فلا ت
مته، إلا أنه لما �انت ءوالاعت�ارات التي دعت الإدارة إلى إصدار قرارها، أو إلى سلطة جهة الإدارة في تفر�د الجزاء ومدى ملا

دارة طب�عة القرارات الإدار�ة التي تصدرها الهیئة في شأن الأسواق المال�ة تغایر تلك القرارات التي تستلزمها م�اشرة جهة الإ
لجنة التظلّمات سلطة واسعة في رقابتها على  2013) لسنة 31لسلطتها في مرافقها الأخرى، فقد منح قرار مجلس الوزراء رقم (

قرارات الهیئة، تتناسب مع طب�عة هذه القرارات وخصوصیتها، فلا تضیق بتخوم الرقا�ة القانون�ة وحدها، بل تمتد سلطتها إلى ما 
الهیئة إلى اتخاذ إجراءات معینة تحددها لها اللجنة أ�اً �انت طب�عتها، أو برد موضوع التظلّم إلى الهیئة  یتجاوزها، سواء بتوج�ه

و�لزامها �اتخاذ �عض الإجراءات، ما دامت �ل هذه الإجراءات تتعلق �اختصاص الهیئة، مما یدلّ على أن رقا�ة لجنة التظلّمات 
متها، ءالمتظلّم منها، وتح�ط �جوانبها، وتتعمق دخائلها، وتبلغ ب�حثها مناسبتها وملا�الهیئة تستطیل إلى تقصّي أ�عاد القرارات 

عد �حسب الأصل وتنتهي من �ل ذلك إلى إملاء إجراءات أو تصرفات تُلزم الهیئة �اتخاذها، �ما في ذلك الإجراءات التي قد تُ 
نة التظلّمات �ما یتجاوز رقا�ة المشروع�ة، ومنحها من صور أنشطة جهة الإدارة، وهو ما �كشف �جلاء عن أن المشرع خصّ لج

تمییز ، القطر�ة محكمة التمییز :حكم انظر.." السلطة بتوج�ه جهة الإدارة لاتخاذ إجراء معین، مما یدخل في نشاطها الإداري 
متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: ، 21/1/2020، جلسة 2019لسنة  569، 550رقما  إدار�ان طعنان ،إداري 

http://bit.ly/3yUHUGw  :3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع.( 

http://bit.ly/3yUHUGw
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هذا هو منهج القضاء في محكمة التمییز القطر�ة والدوائر الإدار�ة في المحكمة الابتدائ�ة 

رار الإداري �عدم معادلة شهادة أما عن الق .لقرارات الإدار�ة المختلفةإلى اوالاستئناف، �النس�ة 

الحالة في  ى،حین تبن ،ي ا هو سائد في نظر�ات القضاء الإدار عمّ  اً مختلفجامع�ة، فقد انتهج نهجاً 

�عرض الشهادة محل النزاع  و�لزامها إلى الإدارة الموضوع بردّ  وهو ،إصدار الأمر القضائي ة،الأخیر 

 ! اً جدید اً صدر فیها قرار على اللجنة الفن�ة لتُ 

 

 إجراء في منطوق الحكم: ذأمر من القاضي إلى الإدارة �اتخا روهذه �عض الأمثلة على إصدا

�إلغاء القرار المطعون ف�ه ف�ما قضى �ه من رفض معادلة شهادة المدعي (ال�كالور�وس) " •

مع ما یترتب على ذلك من آثار أخصها عرض شهادة المدعي  ]...[الصادر عن جامعة 

 .122المختصة لدى المدعى علیها مثلما هو موضح �الأس�اب..." على اللجنة الفن�ة

"و�إلغائه موضوعاً، مع ما یترتب على ذلك من آثار أخصها عرض طلب المدعي  •

 .123..".�خصوص معادلة شهادته على لجنة معادلة الشهادات مثلما هو موضوح �الأس�اب

ثار، أخصها عرض آ"وفي الموضوع: �إلغاء القرار المطعون ف�ه مع ما یترتب على ذلك من  •

 الصادر من �ل�ة القانون  ]...[ في تخصص سطلب المدعي �شأن معادلة درجة ال�كالور�و 

م على اللجنة الفن�ة المختصة مثلما هو موضح 2021-2020للعام  ]...[�جامعة 

 .124".�الأس�اب..

                                                           
 )غیر منشور( .20/2/2020، جلسة 2019لسنة  109المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم  122
  )غیر منشور( .14/5/2020، جلسة 2018لسنة  307الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة،  123
 )غیر منشور( .18/11/2021، جلسة 2021لسنة 201المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم  124
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في الأعمال الدول�ة  –الآداب  سشكلاً، وفي الموضوع �إلغاء درجة �كالور�و " �قبول الدعوى  •

  .125.".على اللجنة الفن�ة المختصة مثلما هو موضح �الأس�اب. ]...[الصادرة من جامعة 

حلال من السلطة القضائ�ة في دعاوى معادلة وهنا یثور التساؤل عن سبب تطبیق صور الإ

ن العدید من إحیث  داري؟الإر علیها في القضاء لم�ادئ المستقَ اعلى الرغم من مخالفتها  ،الشهادات

الأحكام �انت تصدر مثل هذه الأوامر في منطوقها وتأمر فیها إدارة معادلة الشهادات الجامع�ة 

ول�س إصدار القرار من الإدارة  ،وهو �عرض الشهادة على لجنة معادلة الشهادات ،نمعیّ  �إجراءٍ 

وحدها، و�كون تسبیبها في الحكم ما یلي: "�ات من الضروري حما�ة الثروات العلم�ة والعمل على 

دون تمحصیها والتدقیق فیها من ناح�ة  ةهدار المتحصلات الأكاد�م�إ حفظها ورعایتها وتجنب 

 ،�القانون ها یلإها المو�لة تامها مهئعطا� وذلك عن طر�ق تفعیل دور اللجنة و  ة،أكاد�م�ة وفن�ة �حت

رفع �غرض تقی�م من ناح�ة الطل�ات التي تُ  ةعداد دراسات علم�ة مستف�ضإ  - أي اللجنة - وعلیها

 .126حدى الدرجات العلم�ة الموجودة في الدولة..."إها مع ئالشهادات الأكاد�م�ة وتقر�ر مدى تكاف

دارة �اتخاذ إجراء من للإ أص�ح القضاة في الدوائر الإدار�ة یرون أن إصدار أمرٍ  ،ومن هذا المنطلق

 .�ستط�ع القاضي الإداري فعله قبل الإدارة �عد إلغاء قرار الإدارة هو أمرٌ 

أحكام صادرة من  أ�ضاً  توجدإذ ، ذلكتقوم ب التيوما یثیر الغرا�ة أنه ل�ست الدوائر الابتدائ�ة وحدها 

ه الأحكام، أو تقوم هي ومحكمة التمییز القطر�ة تقوم بتأیید هذ 127الدائرة الإدار�ة في الاستئناف

 .بل من الأحكام الحدیثة ،وهي ل�ست �الأحكام القد�مة ،بتوج�ه الإدارة �عرض الشهادة على اللجنة

                                                           
  )غیر منشور( .30/11/2021، جلسة 2021لسنة  219المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة، الدارة الإدار�ة، القض�ة رقم  125
 .سبق الاستشهاد �ه، 2021لسنة 201المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم  126
"حكمت المحكمة الابتدائ�ة �إلغاء القرار الإداري المطعون ف�ه لرفضه معادلة شهادة ال�كالور�وس التي حصلت علیها المدع�ة  127

مع ما یترتب على ذلك من آثار قانون�ة  ]...[ الاجتماع والخدمة الاجتماع�ة من جامعةفي تخصص علم  2017/2018سنة 
ن هذا الحكم المستأنف في محله للأس�اب الصح�حة إوحیث ] ...[ أخصها عرض طلب المدع�ة على لجنة معادلة الشهادات

ن مما تأخذه المحكمة وتحیل إل�ه و�لى أس�ا�ه التي أق�م علیها و�ان الرد السائع والكافي لحمله و�تفق وصح�ح الواقع والقانو 
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في حیث�اته على الرغم من أن الحكم نفسه  ،أمرت فیها الإدارة �أمر قضائي ةعلى حالل مثا ا یليوم

وتقف  ]...[�ان القضاء لا �ستط�ع أن �حل نفسه محل اللجنة الفن�ة لمعادلة الشهادات أفاد "و�ذا 

إلا أنه في . رقا�ة القضاء الإداري على أعمال تلك اللجنة عند حد �حث مدى انحراف القرار ..."

مع ما  �إلغاء قرار إدارة معادلة الشهادة المطعون ف�ه،"للإدارة، وقام أولاً  اً أمر نها�ة الحكم أصدر 

یترتب على ذلك من آثار أخصها استكمال إجراءات النظر في طلب المعادلة �العرض على اللجنة 

 .128الفن�ة لتقی�م الشهادة..."

شكالاً في عمل الدوائر الإدار�ة الموضوع�ة ومحكمة التمییز أوجدت ال�احثة أن هناك  ،لذلك ونت�جةً 

في قضا�ا معادلة  حلال محل الإدارةالقضائ�ة و�ین الإالقطر�ة تتعلق �عدم التمییز بین الرقا�ة 

 اً حكموجدنا  ،ومن خلال �حثنا في الأحكام القضائ�ة الخاصة �معادلة الشهادات الجامع�ة .الشهادات

لإدارة تأس�ساً على أن إلى امن محكمة الاستئناف في الدائرة الإدار�ة یرفض فكرة إصدار أمر  اً صادر 

ف�ه "من إلزام جهة الإدارة �عرض شهادة المستأنف ضده على اللجنة الفن�ة  �ه الحكم المطعون ما رتّ 

اعت�اراً إلى أن القاضي الإداري �كتفي  ،المختصة �معادلة الشهادة المذ�ورة ی�قى غیر ذي أساس

ولى الإدارة سد الفراغ الناتج عن إلغاء تلغي القرار متى ثبت له عدم شرعیته لت�مراق�ة الشرع�ة و�ُ 

اعت�اراً إلى أن القاضي الإداري �قضي ولا یدیر �ما لا  ،تحت مراق�ة القضاء لشرع�ة ذلك قرارها

 تما دام أن إلغاء قرار رفض المعادلة �عید الأطراف إلى الحالة التي �ان ]...[رئ�ساً للإدارة  رعتب�ُ 

الفراغ الذي  القانون سدّ ب علیها رتّ یُ ] ...[إجراءات طلب المعادلة، علماً أن الإدارة علیها قبل سلوك 

                                                                                                                                                                             
، جلسة 2021لسنة  62رقم الاستئناف  ،الدائرة الإدار�ة ،القطر�ة محكمة الاستئناف :راجع حكم .وتعتبرها أس�اب مكملة ..."

  )غیر منشور( .23/6/2021
 )غیر منشور( .20/2/2023، جلسة 2022لسنة  382رقم إداري طعن  إداري، تمییزمحكمة التمییز القطر�ة،  128
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یر مرفقها الإداري وتقد�م خدماتها یفي إطار ما یلزمها �ه القانون من تس ]...[ حدثه إلغاء قرارهاأ

 .129للمرتفقین..."

 ةحدیثعتبر ة في دولة قطر التي تُ الإدار� عمل الدوائروهذا هو التأس�س الصح�ح والمتفق مع حكم 

قرار الإداري بناءً على شرع�ة القرار، دون التوغل في رقا�ة هو إلغاء الحیث �كون دورها  النشأة،

 �قف حیث ؛الإدارة د بها المشرع سلطةَ مة القرار، و�حث الأس�اب التي قیَّ ءالسلطة التقر�ر�ة وملا

هي مطا�قة للقانون أم أ  :لسلطة الإدارة دةً قانون�ة ومقیّ  في الأس�اب إذا �انت حالةً عند ال�حث القاضي 

إل�ه الدوائر الإدار�ة في المحكمة الابتدائ�ة  تول�س ما اتجه رقابته هنا رقا�ة مشروع�ة، عدّ وتُ  ؟لا

 أخرى توجهوا إلى وفي أح�انٍ  ،حیث توسعوا في الرقا�ة ،والاستئناف، و�عض أحكام محكمة التمییز

 دارة. إصدار أمر قضائي إلى الإ�سواء �معادلة الشهادة موضوع النزاع، أو  ،حلال محل الإدارةالإ

                                                           
 )غیر منشور( .24/2/2021، جلسة 2020لسنة  149، الدائرة الإدار�ة، الاستئناف رقم القطر�ة محكمة الاستئناف 129
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 الخاتمة

 

 ناح�ةمعادلة الشهادات الجامع�ة الأجنب�ة في دولة قطر من  نظام نشأة راسةاستعرضت هذه الد

رقا�ة قرار معادلة ب القطري في الدوائر الإدار�ة ف�ما یتعلق القضاء واتجاهاتالتشر�عات القانون�ة، 

لدى القضاء القطري من ناح�ة أر�ان القرار الإداري في موضوع  شكال�ة الرقا�ة�الشهادات الفني، و 

للسلطة  ةمعادلة الشهادة من عدم معادلتها، ومن ناح�ة رقابتها للسلطة المقیدة، وتفسیر الرقا�ة التقدیر�

نخلص إلى عدد من النتائج والتوص�ات، وذلك  ،و�عد أن استعرضنا جوانب ال�حث المختلفة .ة�الإدار 

 لتالي: على النحو ا

 النتائج 

�إنشاء وتشكیل  2017) لسنة 20إشكال في ص�اغة قرار رئ�س مجلس الوزراء رقم ( ثمة .1

�إصدار نظام معادلة  2017) لسنة 3و�ذلك القرار رقم ( ،اللجنة الفن�ة لمعادلة الشهادات

حیث لم �حدد القراران متى تأخذ الإدارة رأي اللجنة �شأن  ؛الشهادات الدراس�ة الجامع�ة

دار�ة ن ذلك ل�س لدى قضاة الدائرة الإمنتج فمعادلة الشهادة الجامع�ة أو عدم معادلتها، 

 دور اللجنة و�دارة معادلة الشهادات.  ومحكمة التمییز �شأن

ص والشكل في قرار بین عنصر الاختصاأ�ضاً الدوائر الإدار�ة ومحكمة التمییز ل�س  لدى .2

فإن  ،دون استشارة اللجنةمن  اً صدر قرار عندما تُ إنها تظن أن الإدارة إذ  ؛معادلة الشهادات

القرار الإداري حینها �فقد ر�ن الاختصاص، ولكن في الحق�قة أن الاستشارة المس�قة هي من 

 والإجراءات في القرار الإداري ول�س الاختصاص. عنصر الشكل 
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الإجراءات في قرار الشكل و ي السبب و فهي تخلط بین ر�نَ  ؛الإدار�ة ةدى الدائر إشكال�ة ل ثمة  .3

 .المعادلة

تجعل  اً الإجراءات) لاحظنا أن هناك أحكامالشكل و و�ناءً على الخلط بین الر�نین (السبب و   .4

وجعلت من سبب الإدارة الموجود فعلاً غیر أساسي،  اً شكل� اً من سبب القرار الإداري شرط

من في رفض معادلة الشهادة الجامع�ة  اً والذي وضعه المشرع صراحةً ل�كون سب� والمشروع،

 ي:ه ،ن من أر�عة أر�ان فقطمكوّ ن ذلك قرار إداري منتج فم، غیر مه اً شكل� اً دونه، شرط

ور�ن الغا�ة دون ر�ن السبب  ،ر�ن المحلو ر�ن الشكل والإجراءات، و ر�ن الاختصاص، 

 .�أمر قضائي

التمییز  جرِ حیث لم � ؛دار�ة في دولة قطرحكام الصادرة عن الدوائر الإمشكلة في الأ ثمة .5

تمارس المحكمة فدة في قرار معادلة الشهادات الجامع�ة، بین السلطة التقدیر�ة والسلطة المقیّ 

عت�ار أنها قرارات صادرة �سلطة ا سلطة الرقا�ة على قرارات عدم معادلة الشهادة على 

  عن سلطة مقیدة. ةدر اص هافي حین أن ،تقدیر�ة

حكام الصادرة �شأن معادلة الشهادات الجامع�ة یتضح أنها مخالفة للم�ادئ �مطالعة الأ .6

داري تقف عند المشروع�ة، ن رقا�ة القاضي الإإداري، حیث ر علیها في القضاء الإالمستقَ 

مة الأس�اب عندما �كون سبب القرار ءداري أن یتوغل في �حث ملا�جوز للقاضي الإ ولا

 قبل المشرع.داً من داري مقیّ لإا

داري �عدم صدار القرار الإإمة في سبب ءداري في �حث الملال القاضي الإن توغّ منتج  .7

حكام القضائ�ة �عض الأ مناقشةُ  سلطة تقدیر�ة عت�ار أنهاا على  معادلة الشهادة الجامع�ة

س�اب المشرع في رفض معادلة الشهادة على أنها مخالفة للقانون. وفي ذلك مخالفة لأ

 صر�حة لمبدأ الفصل بین السلطات. 
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وذلك  ،في قضا�ا معادلة الشهادة �إحلال نفسه مكان الإدارة ي قطر ال�قوم القضاء الإداري  .8

 اللجنة. إصدار أمر قضائي �عرض الشهادة على �عن طر�ق معادلة الشهادة قضائ�اً أو 

أنها متناقضة ومتضار�ة مع �عضها على ف صنّ أحكام معادلة الشهادات من الأحكام التي تُ  .9

ل، وال�عض دون تدخّ من ف�عضها �قف عند حد المشروع�ة و�قوم �إلغاء القرار  ؛ال�عض

ما أن �عادل الشهادة قضائ�اً، أو �أمر الإدارة �أمر قضائي، فإ ؛خر �حل محل الإدارةالآ

عین بناءً على أر�ان القرار الخارج�ة وهو ما لا �جیزه أحكام تقضي �التعو�ض للمدّ وهناك 

 الفقه والقضاء الإداري.

 

 التوص�ات

بناء على ما توصلت إل�ه الدراسة من خلاصات واستنتاجات تمس قانوني معادلة الشهادات قید 

 التطبیق، ترى ال�احثة الإفادة من هذه التوص�ات والاقتراحات:

) 20�إصدار نظام معادلة الشهادات، ورقم ( 2017) لسنة 3القرار�ن الأخیر�ن رقم ( تعدیل .1

�إنشاء وتشكیل لجنة معادلة الشهادات، لتحدید متى تعرض الإدارة الشهادة  2017لسنة 

على لجنة معادلة الشهادات، وأنها من الإجراءات الثانو�ة غیر الملزمة للإدارة عند اتخاذ 

 .القرار النهائي

 ، و�كون القضاة متخصصین في القانون الإداري شاء قضاء إداري مستقلإن .2

أس�اب  وتجمع نفي اللائحة الخاصة �معادلة الشهادات تبیّ  ادةنقترح أن �ضع المشرع م .3

حیث لا یتدخل القاضي ، �نقاط متسلسة ،أي شهادة معادلة رفضعلى أساسها تُ  المشرع التي

 أو مخالفة للقانون. فها �أنها شكل�ةفي أس�اب المشرع و�صنّ 
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، منشورات الحلبي 1. ط عنصر الاختصاص في القرار الإداري: دارسة مقارنةزهدي، بنار سردار. 

 .2017الحقوق�ة، بیروت، 

: 2014لسنة  27فق قانون القضاء الإداري الأردني رقم دعوى الإلغاء و سلمان، جواد نبهان. 

. الشامل دراسة مقارنة، فلسطین، الأردن، مصر، المملكة المتحدة، الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة

 .2017للنشر والتوز�ع، عمّان، 

، مر�ز 1. ط سلطة القاضي الإداري في توج�ه أوامر لجهة الإدارةشحاتة، سام�ة محمد یوسف. 

 .2020ت العر��ة للنشر والتوز�ع، القاهرة، الدارسا

الجامعة الأردن�ة،  -. عمادة ال�حث العلميدراسات في القرارات الإدار�ةعلي خطار. ، شطناوي 

 .1998عمّان، 

 - . �ل�ة القانون القانون الإداري في ضوء القانون القطري الش�مي، عبد الحف�ظ ومهند مختار نوح. 

 .2017جامعة قطر، الدوحة، 

التعر�ف �القانون الإداري، التنظ�م لجزء الأول: ا ،م�ادئ القانون الإداري الش�مي، عبد الحف�ظ. 

. دار الإداري، الض�ط الإداري، المرافق العامة، القرارات الإدار�ة، العقود الإدار�ة والأموال العامة

 .2013النهضة العر��ة، القاهرة، 
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، مر�ز الدارسات 1. ط یز القرار الإداري: دراسة مقارنةالمع�ار الوظ�في لتمیالصغیر، �اسر محمد. 

 .2018، للنشر والتوز�ع، القاهرةالعر��ة 

 .2015، دار الفكر العر�ي، القاهرة، 1. ط القضاء الإداري: قضاء الإلغاءالطماوي، سل�مان محمد. 

مز�دة منقحة، دار . ط�عة النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة: دراسة مقارنةالطماوي، سل�مان محمد. 

 .2017الفكر العر�ي، القاهرة، 

القضاء الإداري اللبناني مجلس شورى الدولة والمحاكم الإدار�ة �سیوني.  ي، عبد الغنعبد الله

 .2001. منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، الإقل�م�ة: دراسة مقارنة

. والتقدیر: التزام الأشخاص العامة �التدخلسلطة الإدارة بین التقیید ، محمد أبو �كر. دعبد المقصو 

 .2014دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، 

 .2005. منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، القضاء الإداري عبد الوهاب. محمد رفعت. 

. منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، م�ادئ وأحكام القانون الإداري عبد الوهاب، محمد رفعت. 

2005. 

، منشورات الحلبي الحقوق�ة، 1. ط الشكل في القرارات الإدار�ة: دراسة مقارنة�ة محمد. كامل، سم

 .2014بیروت، 

. القرار الإداري: مفاه�مه ومراحل اتخاذه والمشكلات التي تثیرها منازعاتههادي، محمد فر�د حسین. 

 .2018، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، 1ط 

Guyomar, Mattias & Bertrand Seiller. Contentieux administratif. 6e éd., 

Dalloz, Paris, 2021. 
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 الرسائل الجامع�ة •

ال�سیوني، أمل یوسف عبد القادر. "أحكام دعوى إلغاء القرار الإداري لعیب عدم الاختصاص في 

فلسطین، الجامعة الإسلام�ة �غزة. �ل�ة الشر�عة والقانون. فلسطین: دراسة مقارنة". رسالة ماجستیر. 

2017. 

تمام، آمال �ع�ش. "سلطة القاضي الإداري في توج�ه أوامر للإدارة". رسالة د�توراه. �ل�ة الحقوق. 

 .2022 /2021تخصص قانون عام. جامعة �سكرة. الجزائر، 

مصلح، المنتهى غسان. "مبدأ التناسب ورقا�ة القضاء عل�ه في القرارات الإدار�ة". رسالة ماجستیر 

 .2022العام. �ل�ة القانون. جامعة قطر. قطر، في القانون 

نو�ري، سام�ة. "الرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة". رسالة ماجستیر. قسم الحقوق. �ل�ة 

 .2013 /2012أم البواقي. الجزائر، -الحقوق والعلوم الس�اس�ة. جامـــعة العر�ي بن مهیــدي

 العلم�ةالأ�حاث المنشورة في المجلات  •

المجلة القانون�ة آل ثاني، مها منصور. "الخبرة في المواد المدن�ة والتجار�ة وفقاً للقانون القطري". 

 ).2011( 2دد عال ،5نة س). المر�ز الدراسات القانون�ة والقضائ�ة -القطر�ة وزارة العدل ( والقضائ�ة

(جامعة  دفاتر الس�اس�ة والقانون ، وهی�ة. "علاقة التسبیب بر�ن السبب في القرارات الإدار�ة". بل�اقي

 ).2018( 18�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة). العدد  -قاصدي مر�اح ورقلة 

سلسة العلوم  -مجلة أ�حاث الیرموك الزغبي، خالد أحمد عواد. "ر�ن السبب في القرار الإداري". 

 .)1998( 1 ، العدد14. مج الاجتماع�ةالإنسان�ة و 
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سلامة، شع�ان عبد الحك�م عبد العل�م. "عیب الشكل في القرار الإداري: دارسة تحلیل�ة مقارنة �أحكام 

، العدد 1. مج حول�ة �ل�ة الدارسات الإسلام�ة والعر��ة للبنات �الإسكندر�ةمجلس الدولة المصري". 

31 )2015.( 

(جامعة عمار ثل�جي  دراسات مجلةءمة: التوجه الحدیث لقضاء الإلغاء". صدوق، آمنة. "رقا�ة الملا

 ).2018(تموز/ یولیو  68 الجزائر). العدد–الأغواط 

المجلة المال، فاطمة عبد الله. "رؤ�ة قانون�ة حول نظام معادلة الشهادات الدراس�ة في دولة قطر". 

 ).2015( 2، العدد 8. السنة القانون�ة والقضائ�ة

المجلة الدول�ة للدراسات . "الرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة". نولید عبد الرحم مزهر،

(كانون  3، العدد 2الأردن). مج  -(مر�ز رفاد للدراسات وال�حوث  القانون�ة والفقه�ة المقارنة

 ).2021الثاني/ ینایر 

. مشق للعلوم الاقتصاد�ة والقانون�ةمجلة جامعة دنوح، مهند. "القاضي الإداري والأمر القضائي". 

 ).2004( 2، العدد 20مج 

 القوانین والقرارات والأحكام •

، متوفر إلكترون�اً على 8/6/2005، 6العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، إصدار الدستور الدائم لدولة قطر"

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3Ju1DSrالرا�ط التالي: 

 2030رؤ�ة قطر الوطن�ة الأمانة العامة للتخط�ط التنموي، جهاز التخط�ط والإحصار القطري، 

(آخر ز�ارة  https://bit.ly/3Jr29k3)، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 2008(الدوحة: 

 ).3/1/2023للموقع: 

http://bit.ly/3Ju1DSr
https://bit.ly/3Jr29k3
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، 19، العدد الجر�دة الرسم�ةبتنظ�م دخول وخروج الوافدین و�قامتهم"،  2015) لسنة 21قانون رقم ("

(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3n2qcyg، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 13/12/2015

3/1/2019.( 

، 4العدد  ،الجر�دة الرسم�ة"، �شأن الفصل في المنازعات الإدار�ة 2007) لسنة 7قانون رقم ("

(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3FAL0TZ، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 13/5/2007

3/2/2023.( 

، 7العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، تنظ�م ال�عثات الدراس�ة[�شأن]  1976) لسنة 9قانون رقم ("

(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3JvngBI، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 1/1/1976

3/1/2023.( 

، 5العدد ، الجر�دة الرسم�ة"، بتنظ�م المجلس الأعلى للتعل�م 2009) لسنة 14قرار أمیري رقم ("

(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3lrpzhm، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 25/5/2009

3/1/2023.( 

، الجر�دة الرسم�ة�اله�كل التنظ�مي لوزارة التعل�م والتعل�م العالي"،  2016) لسنة 9قرار أمیري رقم ("

(آخر ز�ارة  http://bit.ly/3loIola، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 29/2/2016، 3العدد 

 ).3/1/2023للموقع: 

، الجر�دة الرسم�ة"، بنظام معادلة الشهادات الدراس�ة 1982) لسنة 12قرار مجلس الوزراء رقم ("

(آخر ز�ارة  http://bit.ly/3TxCJ9aتوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: ، م1/1/1982، 9العدد 

 ).3/1/2023للموقع: 

http://bit.ly/3n2qcyg
http://bit.ly/3FAL0TZ
https://bit.ly/3JvngBI
http://bit.ly/3lrpzhm
http://bit.ly/3loIola
http://bit.ly/3TxCJ9a
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الجر�دة "، بتنظ�م لجنة معادلة الشهادات الدراس�ة 2004) لسنة 12قرار مجلس الوزراء رقم ("

 http://bit.ly/40jJkpBعلى الرا�ط التالي: ، متوفر إلكترون�اً 16/5/2004، 6العدد ، الرسم�ة

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع: 

�إنشاء وتشكیل اللجنة الفن�ة لمعادلة الشهادات الدراس�ة  2017) لسنة 20قرار مجلس الوزراء رقم ("

، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 21/6/2017، 7، العدد الجر�دة الرسم�ةالجامع�ة"، 

http://bit.ly/3ySJad6  :3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع.( 

�إصدار نظام معادلة الشهادات الدراس�ة الجامع�ة"،  2017) لسنة 3قرار مجلس الوزراء رقم ("

، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 30/03/2017، 4، العدد الجر�دة الرسم�ة

http://bit.ly/3TEXEat  :3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع.( 

 .18/11/2021، جلسة 2021لسنة  201، الدائرة الإدار�ة، الحكم رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة

 .24/2/2022، جلسة 2021لسنة  2الدائرة الإدار�ة، الدعوى رقم  ،القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة

 .18/11/2021، جلسة 2021لسنة  247، الدائرة الإدار�ة، الدعوى رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة

 .22/9/2022، جلسة 2022لسنة  275، الدائرة الإدار�ة، الدعوى رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة

 .24/6/2021، جلسة 2020لسنة  124، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم لقطر�ةا المحكمة الابتدائ�ة

 .21/4/2022، جلسة 2020لسنة  154، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة

 .28/1/2021، جلسة 2020لسنة  194، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة

 .21/1/2021، جلسة 2020لسنة  267، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة تدائ�ةالمحكمة الاب

http://bit.ly/40jJkpB
http://bit.ly/3ySJad6
http://bit.ly/3TEXEat
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 .25/8/2020، جلسة 2019لسنة  294، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم القطر�ة المحكمة الابتدائ�ة

 .30/11/2021، جلسة 2021لسنة  219المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة، الدارة الإدار�ة، القض�ة رقم 

 .20/2/2020، جلسة 2019لسنة  109مة الابتدائ�ة الكل�ة، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم المحك

 .18/11/2021، جلسة 2021لسنة 201المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم 

 .14/5/2020، جلسة 2018لسنة  307المحكمة الابتدائ�ة الكل�ة، الدائرة الإدار�ة، القض�ة رقم 

، جلسة 2022لسنة  19، الدائرة الإدار�ة الأولى، الاستئناف رقم القطر�ة محكمة الاستئناف

30/3/2022. 

، جلسة 2020لسنة  283، الدائرة الإدار�ة الأولى، الاستئناف رقم القطر�ة محكمة الاستئناف

23/6/2021. 

 .24/2/2021، جلسة 2020لسنة  149، الدائرة الإدار�ة، الاستئناف رقم القطر�ة محكمة الاستئناف

 .28/4/2021، جلسة 2020لسنة  201رقم الاستئناف محكمة الاستئناف القطر�ة، الدائرة الإدار�ة، 

، جلسة 2021لسنة  423، الدائرة الإدار�ة، الاستئناف رقم القطر�ة محكمة الاستئناف

30/30/2021. 

 .23/6/2021، جلسة 2021لسنة  62، الدائرة الإدار�ة، الاستئناف رقم القطر�ة محكمة الاستئناف

، 16/4/2019، جلسة 2019لسنة  136محكمة التمییز القطر�ة، تمییز إداري، طعن إداري رقم 

 )3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3Jwk5d4متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 

https://bit.ly/3Jwk5d4
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، 26/5/2021، جلسة 2021لسنة  153القطر�ة، تمییز إداري، طعن إداري رقم محكمة التمییز 

 ):3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3Jwk5d4متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 

 .15/5/2018، جلسة 2018لسنة  179محكمة التمییز القطر�ة، تمییز إداري، طعن إداري رقم 

، 19/12/2017، جلسة 2017لسنة  361محكمة التمییز القطر�ة، تمییز إداري، طعن إداري رقم 

 )3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  https://bit.ly/3Jwk5d4متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 

 .20/2/2023، جلسة 2022لسنة  823ز إداري، طعن إداري رقم محكمة التمییز القطر�ة، تمیی

 .17/3/2015، جلسة 2015لسنة  9رقم إداري طعن  ،محكمة التمییز القطر�ة، تمییز إداري 

، جلسة 2019لسنة  569، 550، تمییز إداري، طعنان إدار�ان رقما القطر�ة محكمة التمییز

(آخر ز�ارة  http://bit.ly/3yUHUGw، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 21/1/2020

 ).3/2/2023للموقع: 

، متوفر 3/5/2016، جلسة 2016لسنة  20محكمة التمییز القطر�ة، تمییز مدني، طعن إداري رقم 

 ).3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3G2Ll27إلكترون�اً على الرا�ط التالي: 

، 17/6/2014، جلسة 2014لسنة  137، تمییز مدني، طعن إداري رقم القطر�ة محكمة التمییز

 ).3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/3JwoMnaالتالي: متوفر إلكترون�اً على الرا�ط 

 .20/2/2023، جلسة 2022لسنة  822محكمة التمییز القطر�ة، تمییز مدني، طعن إداري رقم 

 .16/4/2019، جلسة 2019لسنة  130محكمة التمییز القطر�ة، طعن إداري رقم 

 .6/6/2022، جلسة 2022لسنة  148، طعن إداري رقم القطر�ة ییزمحكمة التم

https://bit.ly/3Jwk5d4
https://bit.ly/3Jwk5d4
http://bit.ly/3yUHUGw
http://bit.ly/3G2Ll27
http://bit.ly/3JwoMna
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 .4/10/2021، تمییز مدني، جلسة 2021لسنة  464رقم  إداري  ، طعنالقطر�ة محكمة التمییز

 .26/2/2021، جلسة 2020لسنة  593، طعن إداري رقم القطر�ة محكمة التمییز

، متوفر إلكترون�اً 19/5/2015، جلسة 2015لسنة  65محكمة التمییز القطر�ة، طعن إداري رقم 

 ).3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/40jOl1Cعلى الرا�ط التالي: 

، متوفر إلكترون�اً على 17/3/2015، جلسة 2015لسنة  9، طعن إداري رقم القطر�ة محكمة التمییز

 ).3/1/2023(آخر ز�ارة للموقع:  http://bit.ly/40dEev2الرا�ط التالي: 

 المواقع الإلكترون�ة •

(آخر ز�ارة  y/3loN0aYhttps://bit.l، متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: معاجم"معنى �جب"، 

 ).10/10/2022للموقع: 

. متوفر إلكترون�اً على الرا�ط التالي: الموسوعة العر��ةنوح، مهند. "السلطة التقدیر�ة للإدارة". 

http://bit.ly/3TpUbfI  :3/2/2023(آخر ز�ارة للموقع.( 

“Conseil d'Etat, Section, du 9 juin 1978, 05911, publié au recueil Lebon,” 

Légifrance, available online at: https://bit.ly/3yRKvRJ (Last access: 

3/2/2023). 
“QS World University Rankings 2023: Top Global Universities,” Top 

Universities Website (2023), available online at: http://bit.ly/3TrjqOv (The 

last access: 3/1/2023). 

http://bit.ly/40jOl1C
http://bit.ly/40dEev2
https://bit.ly/3loN0aY
http://bit.ly/3TpUbfI
https://bit.ly/3yRKvRJ
http://bit.ly/3TrjqOv
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