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تناولت هذه الدراسةةةةةةة موضةةةةةةول مدى جواز الجمع بين العضةةةةةةوية البرلمانية والوظيفة العامة، و ل  

للوقوف على الجوانب الدسةةةةةتورية والقانونية في هذا الشةةةةةرن، في إطار دراسةةةةةة مقارنة بين القانونين 

اء  جعد تاريخي، ولتشةةةةةةةةةةابه نفام الحدي في البلدين. و من تشةةةةةةةةةةابه و ُ  لما بينهماالقطري والأردني 

نية ا: مفهوم الوظيفة العامة والعضةةةةةوية البرلممنها خطة الاحث موزعة على فصةةةةةلين، تناول الأول

فة البرلمانية والوظي ةالمعضةةةةةةةةو جواز الجمع بين  المقارن من والتشةةةةةةةةريعموقف المشةةةةةةةةرل القطر ي 

 . ةالعام

وأما مشةةةةةةةةدلة الدراسةةةةةةةةة فهي نابعة من التعارل القانوني والفعلي الناتل من الجمع بين العضةةةةةةةةوية 

البرلمانية والوظيفة العامة، ومن ثي اسةةةةةتجلاء موقف التشةةةةةريع محم الدراسةةةةةة من  ل ، وفي سةةةةةبيم 

 ، والمنهل المقارن. الستقرائيفقد استخدم الااحث المنهل  هذا

النتائل من أبرزها أن المشةةةةةةةةةرل القطري والمشةةةةةةةةةرل الأردني حفرا الدراسةةةةةةةةةة إلى مجموعة من  آلتو 

الجمع بين الوظيفة العضةةةةوية البرلمانية والوظيفة العامة، إل أن المشةةةةرل القطري اسةةةةت نى من  ل  
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فئة من الموظفين، وهي الوزراء الذين يتي تعيينهي من قبم الأمير، وخرجت الدراسةةةةةةةةة بمجموعة من 

ة تقييد عدد الوزراء الذين يتي تعيينهي في مجلس الشةةورى، نفراً لما التوصةةيا ، على رأسةةها ضةةرور 

 يشدله  ل  من انتقاص لمبدأ الفصم بين السلطا . 
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 المقدمة

شرف الخلق وسيد المرسلين سيدنا محمد بن العالمين، والصلاة والسلام على أ الحمد لله رب

 له وصحاه أجمعين ومن اهتدى بهديه واقتدى بسنته إلى يوم الدين، أما بعد:آعبد الله وعلى 

تب ركائز م ير افقد ركنت الجماعة منذ بداية المجتمعا  ا نسانية ونشوء مفهوم الدولة إلى نف

ماعي السياسي، ويبين قوامه وحقوق وواجاا  الأفراد فيه، هذا النفام الذي يسمى هذا البناء الجت

في وقتنا الحالي )الدستور(، والذي يتضمن قواعد تبين شدم الدولة، ونفام الحدي فيها، وتنفيي 

منها،  ط لكموالضوابالسلطا  العليا فيها، وتحدد العلاقا  بين أجهزتها المختلفة، وتضع الحدود 

 .  ...الخ

فبتقدم الوعي السياسي لأفراد المجتمعا  ا نسانية، لي تعد تقبم هذه المجتمعا  تركيز 

، تبدادالسفتدفعها إلى  السلطة في يد فرد واحد، أو جهة واحدة، تدور السلطة معها وجوداً وعدماً،

ة في طفبدأ الأفراد يفكرون في وسيلة يتفادون بها السلبيا  الناجمة عن إساءة استعمال السل

الجماعة، مستنيرين بمبدأ فصم السلطا ،  ل  المبدأ الذي ينسب إلى الفقيه )مونتسديو(، والذي 

يتلخص في أن للدولة وظائف ثلاث هي: الوظيفة التشريعية وتتركز في وضع القوانين، والوظيفة 

عا ، و حسب ز التنفيذية وتتم م في تنفيذ القوانين، والوظيفة القضائية وتتم م في الفصم في المنا

هذا المبدأ يجب أن تتولى كم وظيفة من هذه الوظائف هيئة مستقلة، حتى ل تجتمع هذه الوظائف 

 في يد سلطة واحدة، و ذل  أخذ  معفي الدساتير الحدي ة.

، في تنفيي سلطا  الدولة والفصم بينها التجاهولي يدن الدستور القطري بمعزل عن هذا 

 فقسي السلطا ( منه على مبدأ الفصم بين السلطا ، 60) حيث نص بشدم صريح في المادة

د ر سلطا  رئيسية هي: السلطة التنفيذية، والتشريعية، والقضائية، وأف ثلاثالعامة في الدولة إلى 
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لأصيلة ختصاصا  احدد فيه كيفية تكوينها، وطريقة عملها، والِ  لكمٌ منهما فصلًا خاص حيث

 المناطة بها.

هامها ا كيفية ترليفها وممنه لتنفيي السلطة التشريعية، محددً  (116_76وقد خصص المواد )

، (وتنفيمها واختصاصاتها، حيث أناط هذه السلطة بمجلس برلماني سماه )مجلس الشورى 

( من الدستور فإن مجلس الشورى يترلف من فئتين، الأولى معينة من قبم 77المادة ) ىو مقتض

الأمير وال انية فئة منتخاة من قبم الشعب، وقد حدد الدستور بعض الشروط والضوابط والقيود التي 

 تحدي المركز القانوني لأعضاء هذا المجلس.

القيود وهو مدى إمدانية الجمع ومن هنا جاء  هذه الدراسة لتسلط الضوء على أحد هذه  

بين عضويته أو رئاسته من جهة، و ين الوظيفة العامة التي يحدمها قانون الموارد الاشرية القطري، 

و ل  في ظم أحدام الدستور القطري الدائي و عض التشريعا  الأخرى  ا  الصلة كقانون الخدمة 

و ل  في إطار المقارنة مع حال هذا  المدنية سالف الذكر، وقانون نفام انتخاب مجلس الشورى،

 القيد في بعض الأنفمة الدستورية المقارنة كالدستور الأردني. 

 أهمية الدراسة

على الرغي من أن الدستور الدائي لدولة قطر من ناحية وقانون مجلس الشورى من ناحية 

نية إل أن اأخرى حرصا على تفرغ الموظف العام عند انتخابه بمجلس الشورى للعضوية البرلم

( وفي فقرتها الأخيرة أجاز  الجمع بين الوظيفة 114الدستور الدائي لدولة قطر أجاز في المادة )

 العامة وعضوية مجلس الشورى في الحال  التي يحددها الدستوري.
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( منه التي تحدد عدد أعضاء 77و الرجول إلى الدستور الدائي لدولة قطر وتحديد المادة )

شر بالنتخاب وخمسة ع اخمسة وأر عين عضوا على أن يدون ثلاثين عضوً مجلس الشورى في 

 .ا بالتعيين من قبم الأمير، ويعين الأمير الأعضاء الخمسة عشر من الوزراء أو غيرهيعضوً 

الدراسة ففضلا عن أن ثلث أعضاء البرلمان يعينوا من قبم  هومن هنا ترتي أهمية هذ

هي من الموظفين العمومين، وهنا يفم واجب التفرغ الذي سمو الأمير فمن الوارد أن يدون جميع

من مضمونه. كما عدم التفرغ لعضوية مجلس  أفرغتضمنه قانون مجلس الشورى أو الدستور قد 

الشورى ل ش  في أنه يضفي ب ماره السلبية الدور التشريعي والرقابي لمجلس الشورى، وهو ما 

 سوف توضحه هذه الدراسة.

 الموضوعأسباب اختيار 

ولى من نوعها التي يتي إجراءها على أحدام الدستور القطري في أولً: أنها الدراسة الأ

 إطار مسرلة إمدانية الجمع بين العضوية في مجلس الشورى والوظيفة العامة، حيث لي يتطرق 

 علي الااحث لدراسة هذا الموضول في ظم التشريع القطري من قبم.أحد حسب 

لطة ، المتم لة في اتصالها بتكوين السالدارسةثانياً: الأهمية العلمية والعملية لموضول 

 و رحد الماادئ الدستورية الهامة.  العامين السياسية،التشريعية و رحد حقوق الموظفين 

 هدف الدراسة

إن الهدف الرئيسي للدراسة هو تسليط الضوء على موقف المشرل الدستوري القطري حول 

ة الجمع بين العضوية البرلمانية و ين الوظيفة العامة، ومعرفة ا شداليا  التي قد تلف هذا مسرل

ال هذه حي مقارنا ، و التناوب عقد لتخا هالمبررا  القانونية والواقعية  الموقف إضافة إلى
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ردني، وصولً للكشف عن مواطن تورية المقارنة كالتشريع الأالمسرلة مع بعض النفمة الدس

 توفيق والقصور في مختلف هذه النصوص.  ال

 إشكالية الدراسة

إن ممارسة الموظف العام حق الترشح لمجلس الشورى أو البرلمان أو أي كيان يم م 

ه عدة مصالح تتجا ب السلطة التشريعية _ بصرف النفر عن النفام السياسي المتاع في الدولة _

رداً عام في ممارسة حقوقه السياسية بوصفه فيتخللها التضارب، تتم م الأولى: بحق الموظف ال

 تتم م في طبيعة العلاقة التي تجمع بين السلطة التشريعية والسلطة: فراد المجتمع، وال انيةأمن 

ا مّ نفيذية، وأتشريعية على السلطة التالتنفيذية، و ل  في ظم الدور الرقابي الذي تمارسه السلطة ال

الموظف  لتزاماتفام و طراد، وما يتطلاه  ل  من العام وعمله بانفتتعلق بحسن سير المرفق  :ال ال ة

بالقيام بواجااته الوظيفية، وهو ما يستدعي الاحث في مدى إمدانية التوفيق بين هذه المصالح، 

وكيفية  ل ، ومن هذا المنطلق تبرز إشدالية هذه الدراسة، حيث سيتي تسليط الضوء على موقف 

ة بين الوظيف جواز الجمع بين عضوية مجلس الشورى ومدى  المشرل الدستوري القطري من

عد أهداف دستورية يتعين التوفيق بينها، ولهذا تبدو ا شدالية في ا جابة العامة، فكم ما سبق تُ 

على التساؤل التالي هم المشرل الدستوري عندما نص في الدستور على جواز الجمع وجعلها 

من نطاق الجمع بين الوظيفة العامة وعضوية مجلس  محصورة فقط في اختيار الأمير قد حد

 الشورى؟

 الدراسات السابقة

 دبيا  المقارنة المرتاطة بموضول دراسته، وهي على النحو التالي: وجد الااحث بعض الأ
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عدم جواز الجمع بين العضوية البرلمانية “بعنوان:  "سعيد علي الخييلي"أولًا: دراسة 

والإمارات: دراسة مقارنة" مجلة بحوث الشرق الأوسط، جامعة عين والوظيفة العامة في مصر 

 م(. 2021تمبر )ب، س67شمس، العدد:

 ول عدمموضوهي دراسة مقارنة بين النفامين الدستوريين المصري وا ماراتي، تناولت 

جواز الجمع بين العضوية البرلمانية والوظيفة العامة في كم من مصر وا مارا ، وحدد  

 التي ترد عليه. والست ناءا هذا الموقف من قبم التشريعين،  تخا امبررا  

برزها: أن أغلب الدساتير وقوانين ة إلى مجموعة من النتائل كان من أت الدراسصَ لُ وخَ 

ياسية س لعتاارا حول العالي تحفر الجمع بين عضوية البرلمان والوظيفة العامة  النتخاب

ضمانة على عدم خرق مبدأ الفصم بين السلطا ، كما  وعملية، أهمها أن هذا الحفر يعتبر

شرل المصري تحفظ على مسرلة الجمع بين العضوية البرلمانية خلصت الدراسة إلى أن المُ 

والوظيفة العامة، ولكنه أورد ضمن القانون نص يقضي برن يحتفظ العضو البرلماني بوظيفته 

 ة لأغرال الخدمة والتقاعد.نتهاء فترة العضوية على أن تحسب مدة العضوياِ لحين 

ست ناءا  على مبدأ عدم جواز الجمع بين وأوصت الدراسة بضرورة تقرير بعض الِ 

 العضوية البرلمانية والوظيفة العامة بهدف رفد البرلمان بخبرا  وكفاءا  إدارية. 

بعنوان: "حق الموظف العام للترشيح لعضوية مجلس  "عمر موسى جعفر"ثانياً: دراسة 

  م(.2022ونيو)، ي43النواب"، مجلة الباحث للدراسات القانونية والقضائية، العدد: 
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ب وفق واح لعضوية مجلس النّ الدراسة على الاحث في حق الموظف العام للترشّ  ركز 

ريعا  المصرية والتش ي دستور المصر ياها بالإ الدستور والتشريعا  النافذة في دولة العراق مقارنةً 

  ا  الصلة.

الأصم هو حرية الموظف العام في  منها: أنوخلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائل 

الترشيح إلى عضوية المجالس النيابية والمحلية، إل أن بعض الفئا  وفقاً للتشريع العراقي والتشريع 

 تقالتها، وأيد الااحث في دراسته ما  هب إليهالمقارن ل يجوز لها الترشيح إل بعد تقديي اس

وترثيرها  الوظائف  ل  إلى طبيعة هذه دىالمشرعان العراقي والمصري في هذا المضمار، وع

 .الوظيفية مهماتهي فيها يمارسون  التي الدوائر على ناخبي

وتمخض عن الدراسة مجموعة من التوصيا ، لعم أبرزها: دعوة الااحث إلى تعديم 

ومفهوم حق المشاركة في الحياة  دقيقا لمضمون  اتحديدً  (، ليتضمنم2005)ر العراقي الدستو 

الفئا  المحرومة من الترشح إلى عضوية مجلس  التعديم تحديدأن يتضمن  دعيالسياسية، كما 

النواب العراقي على سبيم الحصر؛ لكي تتسي هذه المسرلة الحساسة بالوضوح والشفافية اللذان 

 حساسية هذا الموضول. نفرًا ليتناساان 

بعنوان: " التنظيم الدستوري  "عبد الله جبار رضيو وجعفر الدراجي"ثالثاً: دراسة 

ابية: يننتخاب والترشيح للمجالس الوالقانوني للقيود الواردة على ممارسة الموظف العام حق الِا 

 م(. 2021، آب )2دراسة مقارنة" دار الأطروحة للنشر العلمي، السنة السادسة، العدد: 
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تناولت الدراسة موضول التنفيي الدستوري والقانوني للقيود الواردة على ممارسة الموظف 

نتخاب والترشيح للمجالس النيابية في نفام الدستور العراقي بشدم رئيسي، وقارنت العام حق الِ 

 الأحدام الواردة في النفامين القانونيين المصري والفرنسي.

إلى مجموعة من النتائل كان من أبرزها: وجود أساس فلسفي وقانوني وتوصلت الدراسة 

للقيود التي ترد الحقوق السياسية للموظف العام ومن بينها حقه في الترشح لعضوية المجالس 

ق الصرال بين سلطا  الدولة، وتعرل ح لعتاارا   الدراسة هذه القيود ز البرلمانية، حيث عز 

 دولة من إنشاء المرفق العام.ح مع هدف الالموظف في الترشّ 

وخرجت الدراسة بمجموعة من التوصيا  كان على رأسها دعوة المشرل العراقي  يجاد 

ين من أصحاب المناصب العليا عن ممارسة العمم السياسي، يممو عد الموظفين العنص يدفم بٌ 

 وتحديداً في الكيانا  المم لة للسلطة التشريعية في جمهورية العراق.

للدراسا  السابقة يمدن القول برن ما يميز دراسة الااحث عنها،  الستعرالا و عد هذ

ن دراسة الااحث أنصبت على بيان موقف الدستور القطري حيال مسرلة مدى جواز الجمع أهو 

ن الااحث أ ست ناءا  المرتاطة بذل ، كماحدام والِ بين العضوية البرلمانية والوظيفة العامة والأ

ريع بصورة مقارنة مع التش موضول في ضوء التشريعا  النافذة في دولة قطرسيتناول هذا ال

 ردني.الأ

 منهجية الدراسة

على المنهل الوصفي التحليلي، والمنهل  العتمادقاً مع موضول الدراسة، فقد تي تواف

المقارن، حيث تي توظيف المنهل الأول في عرل ووصف وتحليم الجوانب النفرية والفقهية 
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الدستورية والقوانين، في حين تي توظيف المنهل ال اني في عقد مقارنا  بين التشريع والنصوص 

مجال  ردني، فيالأ القطري و عض التشريعا  والأنفمة الدستورية الأخرى كالنفام الدستوري 

ختلاف تفاق والِ مدى جواز الجمع بين الوظيفة البرلمانية والوظيفة العامة، وتي بيان مواطن الِ 

 ينها. فيما ب

 خطة الدراسة

بعنوان  -ماحث تمهيدييساقهما  تي تقسيي هذه الدراسة إلى مقدمة، فصلين رئيسيين

وخاتمة تضمنت أبرز النتائل والتوصيا ، أما فصلي الدراسة فقد  -مفهوم العضوية البرلمانية

 القطري  القانون مبدأ عدم الجمع بين العضوية البرلمانية والوظيفة العامة في ول بعنوان: الأ جاء 

ضوية ع، والثاني بعنوان: مبدأ عدم جواز الجمع )أساسه ومبرراته(ول بعنوان: مبحثان الأ وفيه 

نطاق مبدأ عدم جاء بعنوان: الفصل الثاني فوأما  مجلس الشورى وعضوية مجلس الوزراء

ل والأ  مبحثينوتكون من  جواز الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة وآثاره

 ، والثانيحدود مبدأ عدم جواز الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة بعنوان: 

 .  آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامةبعنوان: 
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 مبحث تمهيدي

 مفهوم العضوية البرلمانية

أهي  ارهاباعتاي الفقه الدستوري السلطة التشريعية أهمية خاصة، ودراسة دقيقة ولِ يُ 

السلطا  العامة في الدولة، إ  تعتبر السلطة التشريعية أحد الملامح الرئيسية لأي نفام سياسي؛ 

لأنها السلطة التي تتولى وضع القواعد القانونية العامة والمجردة، التي تنطبق على جميع الأفراد، 

 وهو ما يصطلح علىوتستند السلطة التشريعية إلى هيئة تتكون من مجموعة من الأعضاء، 

تسميته عادة بالبرلمان، وتمارس هذه الهيئة سلطة التشريع وفقاً للقواعد المحددة بالدستور الذي 

يعتبر القانون الأعلى والأسمى للدولة، و جانب الأعمال التشريعية أسند لهذه الهيئة أعمال إضافية 

 .(1)عاهدا  ومراقاة السلطة التنفيذية منها سلطة إقرار الموازنة العامة للدولة، والمصادقة على الم

و الرغي من أن معفي الدساتير الحدي ة التي ترخذ بمبدأ الفصم بين السلطا  تتفق على 

ختصاص الأصيم لهذه السلطة هو القيام بعمليتي: التشريع، والرقابة، إل أنها تختلف في أن الِ 

ور الختصاصا ؛ إ  تتعدد ص النص على طريقة تكوين هذه السلطة وكيفية ممارستها لهذه

الهيئا  التشريعية بتعدد واختلاف الأنفمة الدستورية التي تنشئها وتبين كيفية تكوينها، وتنفيي 

 .(2)عملها 

                                  

 155م، ص2014الدبس، عصةةام، القانون الدسةةتوري والنفي السةةياسةةية، الطاعة الأولى، دار ال قافة، عمان، ( 1)
  وما بعدها.

م، 2008الدسةةةةةةةةةةةةةتوري، الطاعة الأولى، دار ال قافة، عمان، الطهراوي، هاني، النفي السةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةية والقانون  ( 2)
  وما بعدها. 217ص
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إل أن أهي هذه الصور التي جرى الفقه على تناولها وشرحها هي نفام المجلس الواحد  

 به الدستور الأردني، وفي هذا الماحثالذي أخذ به الدستور القطري ونفام المجلسين الذي أخذ 

سنتناول مفهوم العضوية البرلمانية، ومن ثي سنتناول الشروط العامة لعضوية مجلس الشورى، 

 و ل  من خلال المطلبين التاليين: 

 المطلب الاول

 مجلس الشورى )العضوية البرلمانية( العضوية فيمفهوم 

، على أنه" يتولى (3) الدائيالقطري  ( من الفصم ال الث من الدستور76تنص المادة )

مجلس الشورى سلطة التشريع، ويقر الموازنة العامة للدولة، كما يمارس الرقابة على السلطة 

التنفيذية و ل  على الوجه المبين في هذا الدستور" مما يعني أن الدستور القطري أخذ بنفام 

ى، إضافة إلى ر المجلس الواحد في تشديم السلطة التشريعية، فرسند مهمة التشريع لمجلس الشو 

 .  (4) الحدومةمهام الرقابة الممارسة من طرفه على أعمال 

ويترلف مجلس الشورى من فئة معينة من قبم سمو الأمير وفئة منتخاة، وهذا ما يستفاد 

( من الدستور القطري، والتي جاء فيها: "يترلف مجلس الشورى من خمسة 77من نص المادة )

مير قترال العام السري المااشر، ويعين الأين منهي عن طريق الِ ا يتي انتخاب ثلاثوأر عين عضوً 

 الأعضاء الخمسة عشر الآخرين من الوزراء أو غيرهي".

                                  

 . 7، ص 6/8/2005، تاريخ6الدستور القطري الدائي، منشور في الجريدة الرسمية، العدد:( 3)
السةةةةيد، حسةةةةن، هم يمل  مجلس الشةةةةورى القطري المرتقب سةةةةلطة التشةةةةريع؟، )بحث منشةةةةور(، مجلة الحقوق، ( 4)

 . 262م، ص2،2007العدد:  جامعة الكويت،
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تشديم  نتخاب والتعيين كآلية فيويرى بعض الشراح أن اختيار توزيع العضوية بين الِ 

لخصوصية نول من ابرزها: تحقيق أ اعتاارا النسبي، يرتي لعدة  بالنتخابالمجلس أو ما يعرف 

التي تتمتع بها الأنفمة في منطقة الخليل، وهدذا فإن المجلس يرتي لتم يم إرادة الشعب القطري، 

بينما ترتي أهمية التعيين من كونه يحدث توازن بين الأعضاء، كما يم م الخصوصية التي تعيشها 

 .(5) الخليجيةالأنفمة والمجتمعا  

ا  في كم نتخابست ناء، لأن الِ قاعدة والتعيين هو الِ نتخاب هو الوعليه ياقى مبدأ الِ 

عب ختيار من يم لونه؛ فالأصم هو حدي الشدول العالي ترتي كتقنية تعبر عن إرادة الشعب في اِ 

 من ك ير في فاعليته أثبت الذي ا، تي اللجوء إلى فكرة التعييننفسه بنفسه، لكن لتعذر  ل  عملي  

 . (6) والدولية الوطنية ستحقاقا الِ 

أما عن مدة العضوية في مجلس الشورى فهي مرتاطة بمدة المجلس  اته، وقد حدد  

( من الدستور القطري مدة مجلس الشورى برر ع سنوا  ميلادية تبدأ من تاريخ أول 81المادة )

وز جا على نهاية تل  المدة، كما ياجتمال له وتجري انتخابا  المجلس الجديد خلال التسعين يومً 

 نتخابا  عند انتهاء مدة المجلسنتخاب من انتهت مدة عضويته وفي حالة تعذر قيام الِ إعادة اِ 

أو الترخر لأي سبب من الأسااب ياقى المجلس قائما حتى يتي انتخاب المجلس الجديد، ول يجوز 

ل  المد   للضرورة و مرسوم  أميري على أل يتجاوز لّ م التشريعي )الدورة التشريعية ( إمد الفص

 ا.ا واحدً فصلا تشريعي  

                                  

 . 154م،  1979عبيدان، يوسف، المؤسسا  السياسية في دولة قطر، )رسالة ماجستير(، جامعة القاهرة،( 5)
الكواري، عبد الرزاق، مجلس الشورى القطري: البنية والختصاصا  وطريقة النتخاب، )بحث منشور(، مجلة ( 6)

 . 108م، ص2022، 39عدد:المنارة للدراسا  القانونية ا دارية، ال
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دد السابقة، حيث جاء حدام التي قللت من أهمية المُ ت باعض الألدأ( 81ن المادة )أ إلّ 

مدة المجلس، أو ترخر  لأي سبب من الأسااب، ياقى  انتهاءنتخابا  عند فيها: "و  ا لي تتي الِ 

إبقاء المجلس السابق لمجرد عدم إجراء "، وهذه ا ضافة أجاز  ا ل  المد فصلًا تشريعياً واحدً 

نتخابا  أو لترخرها، ولي تحدد الفترة الزمنية التي ياقى فيها المجلس السابق، مما يترتب عليه الِ 

 الحاليجواز إبقاء المجلس إلى أمد غير محدود، وهذا ما وقع فعلًا، إ  مد  مدة مجلس الشورى 

من، وهو ما انعدس على مدة عضوية العضاء ر عة عقود من الز مرا  عديدة حتى تجاوز  الأ

 .(7)في هذا المجلس

ستقراء ما سبق أن يستنتل برن تعريف العضوية بمجلس وعليه يمدن للااحث من خلال اِ 

ين من قبم الأمير، أو التعي بالنتخاب سوآءاالشورى القطري يعني: تل  الصفة التي يدتسبها الفرد 

والمسمى  كعضو في الكيان المشدم للسلطة التشريعية، صاتهاختصاوالتي تكساه الحق في مااشرة 

 بمجلس الشورى، وفقاً لأحدام الدستور والقانون.  

( من الدستور الأردني على أنه: " تناط السلطة التشريعية 25وفي الأردن تنص المادة )

ل برن قو بمجلس الأمة والمل  ويترلف مجلس الأمة من مجلسي الأعيان والنواب"، وعليه يمدن ال

الدستور الأردني أخذ بنفام المجلسين في تكوينه للسلطة التشريعية، فرناط السلطة التشريعية 

،  وقد خصص الدستور الأردني (8)بمجلسين يشتركان في تولي مهمة التشريع بشدم رئيسي

 الفصم السادس منه للسلطة التشريعية، تحت عنوان: "سلطة التشريع "، وتناول الدستور الأردني

                                  

 .226السيد، حسن، هم يمل  مجلس الشورى القطري المرتقب سلطة التشريع، مرجع سابق، ص ( 7)
 . 218الطهراوي، هاني، النفي السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص (8)
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( منه التي تبين كيفية تكوين مجلس الأمة، 96_62الأحدام الخاصة بسلطة التشريع في المواد )

 وأدوار انعقاده.

( منه على أن: " يترلف مجلس الأمة من 62حيث ينص الدستور الأردني في المادة )

أن: " المل  يعين أعضاء مجلس  ى( عل36نص في المادة ) "، كمامجلسي الأعيان والنواب 

الأعيان، ويعين من بينهي رئيس مجلس الأعيان ويقبم استقالتهي"، والمل  يتولى عملية التعيين 

، (9) ختصالمالوزير  باعتاارهبواسطة ا رادة الملكية الموقعة من رئيس الوزراء ووزير الداخلية 

في  ن هذا المجلس، وهو ما يطلق عليهوعليه فان المل  كرئيس للسلطة التنفيذية هو الذي يعي

 .(10) المل بعض الأنفمة السياسية بمجلس 

( منه 63ولي يحدد الدستور عدداً معيناً لأعضاء مجلس الأعيان، إنما نص في المادة )

 على أنه: " يترلف مجلس الأعيان بما فيه الرئيس من عدد ل يتجاوز نصف عدد مجلس النواب".

كما ينص الدستور في المادة  النواب،عيان فهي ترتاط بمجلس أما عن أعمال مجلس الأ

تمال مجلس النواب وتكون ادوار ( منه والتي جاء فيها:" يجتمع مجلس الأعيان عند اج66)

 جلسا  مجلس الأعيان". تواحده للمجلسين و  ا حم مجلس النواب توقف النعقاد

ستقالة أو لأي بالوفاة أو الِ ر منصب أحد أعضاء مجلس الأعيان غِ وفي حالة ما إ ا شُ 

 ( من الدستور. 88هذا المقعد بطريقة التعيين، بموجب المادة ) مِلْئسبب أخر فانه يتي 

                                  

 . 723م، ص1972الحيارى، عادل، القانون الدستوري والنفام الدستوري، الطاعة الأولى، )د.ن(، عمان،  (9)
اللو اني، هاني، السةةةةلطة التشةةةةريعية في الدسةةةةتور الأردني، )ورقة عمم(، مركز بحوث الدراسةةةةا  السةةةةياسةةةةية،  (10)

 . 225م، ص2007جامعة القاهرة، 
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يلاحظ مما سبق أن تشديم هذا المجلس يجعم منه خاضعاً للسلطة التنفيذية، لأن هذه 

الأعضاء  هالأخيرة تتمتع بحق تعيين أعضاءه، كما يلاحظ أنه يوازي من حيث طريقة تشديل

لمرخو  ا العتاارا بالتعيين في مجلس الشورى القطري، ولعم وجود هذا المجلس مرتاط بذا  

 عضاء. الشورى يتكون من فئة معينة من الأبها في جعم مجلس 

أما تشديم مجلس النواب فقد عالل الدستور الأردني في نصوصه كيفية تشديله، وطريقة 

. يترلف مجلس النواب من أعضاء 1أنه: "  ى( عل67/1)اختيار أعضاؤه حيث نص في المادة 

 -لتالية: امنتخبين انتخاباً عاماً سرياً ومااشراً وفاقاً لقانون للانتخاب يدفم الأمور والماادئ 

 نتخابية.حق المرشحين فةي مراقاة الأعمال الِ  -أ 

 عقاب العاب ين بإرادة الناخبين. -ب

 مراحلها كافة.". نتخابية فةي سلامة العملية الِ  - 

ومجلس النواب هو الهيئة النيابية التي تحفى ب قة الشعب وتتولى تم يله، وعدد أعضاء 

المجلس هو مئة وعشرة نواب، ويتي تم يم الأقليا  والقطال النسائي ضمن هذا المجلس، وتكون 

ومدة عضوية ، (11)نتخاب لمدة سنة واحدةمدة المجلس أر ع سنوا  ويتي اختيار رئيس المجلس بالِ 

مجلس النواب هي أر عة سنوا  تقبم التجديد بموجب ا رادة الملكية، في حال  الفروف الطارئة، 

نتخاب التي تستوجب  ل  لمدة ل تزيد على سنتين ول تقم عن سنة واحدة، وا ا لي تتي عملية الِ 

                                  

 . 221م، ص1993دستوري، الطاعة الأولى، دار ال قافة، عمان، الكسواني، سالي، ماادئ القانون ال (11)
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تي انتخاب حتى ي ماقائخلال الأر عة شهور التي تسبق انتهاء مدة المجلس ياقى المجلس السابق 

 (.12)المجلس الجديد

الدستور للمل  حق دعوة المجلس ويعقد المجلس دورة عادية واحدة في السنة، وقد أعطى 

المجلس على أن ل تزيد عن ثلاث مرا ، و شرط أن ل  النعقادوحله أو ترجيم ادوار  للانعقاد

المجلس على أن ل تزيد مدة  جتمالاعددها عن مرتين إ ا كان قد أُرْجِئَ تزيد مدة الترجيلا  و 

(، ونص الدستور على أن تكون 13الترجيلا  عن شهرين في غضون الدورة العادية الواحدة)

 على طلب الحدومة أو اجلسا  مجلس النواب علنية، إل إ ا طلب الأعضاء أن تكون سرية بناءً 

قانونية توافر خمسة من أعضاء مجلس النواب، ويشترط لصحة اجتمال المجلس من ناحية 

 . (14)النصاب القانوني، وهو تواجد ثل ي أعضاء المجلس

وعليه يمدن القول برن العضوية في مجلس الأمة الأردني هي عضوية في أحد المجلسين 

الذي يتكون منهما، وهي عضوية تتي بطريقة التعيين المطلق بالنساة لمجلس الأعيان، وعضوية 

 لنواب.المطلق بالنساة لمجلس ا بالنتخاب

 

 

 

                                  

الشةةطناوي، فيصةةم، ماادئ القانون الدسةةتوري، والنفام الدسةةتوري الأردني، الطاعة الأولى، دار الحامد للنشةةر  (12)
 .236م، ص2002والتوزيع، عمان

 . 237نفس المرجع، ص( 13)
 .223سابق، ص الكسواني، سالي، ماادئ القانون الدستوري، مرجع( 14)
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 يالمطلب الثان

 الشروط العامة لعضوية مجلس الشورى 

يستوجب الاحث في مدى جواز الجمع بين الوظيفة العامة، والعضوية البرلمانية تناول 

هذه العضوية؛ و ل  للتحقق من كونها تسمح لمن يشغم منصب الموظف العام برن يدون  شروط

عضواً في البرلمان، دون وجود حفر على  ل  تتضمنه هذه الشروط، و معنى آخر لنفي أي 

 تعارل بين العضوية البرلمانية والوظيفة العامة من حيث الأصم. 

تتجه  البرلمانية نجد أن أغلب الدساتير عند الاحث في التنفيي القانوني لشروط العضوية

إلى وضع شروط عامة لهذه العضوية ضمن الوثيقة الدستورية، مع ا حالة إلى المشرل العادي 

الدستور القطري  نٌفي في، وهذا هو حال المشرل القطري الذي (15) والأحداملتنفيي باقي الشروط 

( منه، والتي جاء 80ل نص المادة )الدائي شروط العضوية في مجلس الشورى القطري من خلا

  :فيها: "يجب أن تتوافر في عضو مجلس الشورى الشروط التالية

 .أن تكون جنسيته الأصلية قطرية .1

 .أل تقم سنه عند قفم باب الترشيح عن ثلاثين سنة ميلادية .2

 .أن يجيد اللغة العر ية قراءة وكتابة .3

أل يدون قد سبق الحدي عليه نهائياً في جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة، ما لي يدن  .4

 .وفقاً للقانون  اعتاارهقد رد إليه 

                                  

شةةةةةريف، مي ي، التنفيي الدسةةةةةتوري والقانوني لشةةةةةروط الترشةةةةةيح لنتخابا  المجالس النيابية، )بحث منشةةةةةور(،   )15(
  .108م، ص2007، 46مجلة القانون المقارن العراقية، العدد:
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 " .  .نتخابأن تتوافر فيه شروط الناخب وفقاً لقانون الِ  .5

و العودة إلى شروط الناخب في البند الخامس من المادة السابقة، فإننا نجد أن المشرل 

بإصدار  م( الخاص2021)( لسنة 6( من القانون رقي )3القطري نفي شروط الناخب في المادة )

والتي جاء فيها: " يشترط لمااشرة الناخب حق النتخاب  (16) الشورى قانون نفام انتخاب مجلس 

 ما يلي:

 ن يدون كامم الأهلية.أ .1

أل يدون قد صدر ضده حدي نهائي في جريمة مُخلة بالشرف أو الأمانة، ما لي يدن  .2

  ".اعتاارهقد رد إليه 

( نجد برن المشرل القطري وضع شروطاً 6) الِنتخاب رقيوالحقيقة أنه بالتدقيق في قانون 

ن وهي تقريااً  ا  الشروط القانو  ( من10للترشح إلى عضوية مجلس الشورى في متن المادة )

على  النتخاب( من قانون 10حيث تنص المادة ) الدستور،( من 80التي نصت عليها المادة )

 يشترط فيمن يُرشح نفسه لعضوية مجلس الشورى ما يلي:أنه: 

 أن تكون جنسيته الأصلية قطرية. .1

 أل يقم عمره عند قفم بةاب الترشيح عن ثلاثةين سنة ميلادية. .2

 اللغة العر ية قراءة وكتابة. أن يُجيد .3

 نتخابية التي يُرشح نفسه فيها.أن يةكون مُقيةداً في الدائرة الِ  .4

                                  

الرسةمية، بإصةدار قانون نفام انتخاب مجلس الشةورى ، منشةور في الجريدة  2021( لسةنة 6قانون رقي )  )16(
 .3م، ص8/8/2021، تاريخ:  10العدد: 
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ستقامة وحسن أن يدون حسن السمعة محمود السيرة ومن المشهود لهي بالأمانة والِ  .5

 الخلق.

أل يدون قد سبق الحدي عليه نهائياً في جريمة مُخلة بالشرف أو الأمانة، ما لي يدن  .6

 وفقاً للقانون. اعتاارهقد رد إليه 

 أن تتوافر فيه شروط الناخب وفقاً لأحدام هذا القانون."  .7

يم إلى حِ ( من الدستور لتُ 80وهنا يرى الااحث ضرورة تعديم الفقرة الخامسة من المادة ) 

نتخاب بدلً من ا حالة لشروط الناخب التي من قانون الِ ( 10ترشح الواردة في المادة )شروط ال

( من  ا  القانون؛ لأن شروط العضوية في مجلس الشورى تتعلق بشروط 3اوردتها المادة )

نتخاب، ولأن شروط الترشح تتضمن في طياتها وجوب توفر شروط الناخب الترشح، وليس  الِ 

( من القانون، على أن يراعى في  ل  است ناء  البند 10رة السابعة من المادة )كما جاء في الفق

فسه نتخابية التي يُرشح ن( القاضي برن يةكون المرشح مُقيةداً في الدائرة الِ 10( من المادة )4)

فيها؛ و ل  في حالة كانت عضوية العضو مدتساة بموجب التعيين، وعلى كم حال يمدن من 

 كافة المواد السابقة أن نعرل لشروط عضوية مجلس الشورى في النقاط التالية:  ستقراء خلال اِ 
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 : شرط الجنسية القطرية الأصليةأولاً 

في الأعضاء المشدلين   (17)يداد ل يخلو أي تشريع برلماني من  اشتراط الجنسية الوطنية

نشاط السياسي ، حيث تعتبر الجنسية أحد أبرز أولويا  ال (18)للسلطا  العامة في الدولة

والبرلماني داخم الدولة، ول يجوز لأي فرد ممارسة هذا الدور دون التحلي بها، و ل  نفراً 

، ويستفاد من كلمة "الأصلية" الواردة ضمن المادة (19)لحساسيته وتعلقه بمصالح الدولة العليا

يدون  بمعنى أن لور وجوب أن يدون العضو حاملًا للجنسية القطرية بالأصالة؛ ت( من الدس80)

، ولعم الاعض يرى برن قيد الأصالة  من شرنه أن يحرم القطريين المجنسين من (20)متجنساً 

من خدماتهي، إل أن الحقيقة  هي أن  الستفادةممارسة حقهي العام، ويحرم في المقابم الدولة 

ا، مة منهمن حق كم دولة أن تشترط ما تريد في من يدير مؤسساتها العامة، وخصوصاً المه

السائد،  اعيالجتمالسياسية الداخلية، والتي قد تتعلق بالأمن القومي، والنفام  لعتااراتهانفرا 

 . (21)وغيرها من الأمور

                                  

بشةةةرن الجنسةةةية القطرية،  2005( لسةةةنة 38نفي المشةةةرل القطري أحدام الجنسةةةية القطرية في قانون رقي )  )17(
 . 348م، ص29/12/2005، تاريخ:12المنشور في الجريدة الرسمية، العدد: 

واب الأردني ومدى ترثر هذه العضةةةةةةةةوية أبو هويمم، بدر محمد، دسةةةةةةةةتورية شةةةةةةةةروط عضةةةةةةةةوية مجلس الن  )18(
، 1، العدد:23بالأحدام الجوائية: دراسةةةةةةة تحليلية، )بحث منشةةةةةةور(، مجلة المنارة للاحوث والدراسةةةةةةا ، المجلد:

 226م، ص2017
الااز، داود، حق المشةةةةةةاركة في الحياة السةةةةةةياسةةةةةةية: دراسةةةةةةة تحليلية لعملية النتخاب في مصةةةةةةر وفرنسةةةةةةا،   )19(

 .159م، ص2006ر الفكر الجامعي، ا سدندرية،الطاعة الأولى، دا
أبا الزما ، خالد حمد، الحياة الديمقراطية في دولة قطر: مجلس الشةةورى، )بحث منشةةور( ، مجلة العلوم   )20(

 . 1020م، ص3،2011، العدد:38ا نسانية والجتماعية، الجامعة الأردنية، المجلد:
لشورى القطري، )بحث منشور( ، مجلة المنارة للدراسا  القانونية المهندي، سارة المسند، انتخابا  مجلس ا  )21(

 . 274م، ص2022، مارس، 37وا دارية، العدد:
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 ثانياً: شرط السن والأهلية 

يحتا  العمم البرلماني بما فيه من مهام التشريع والرقابة إلى أشخاص قادرين على 

يجري على الساحة الوطنية، وهذا يستدعي بطبيعة الحال أن  الاحث والتمحيص والتفكير بدم ما

وان يتمتعوا بعمر متوسط نسبياً من جهة  جهة،من (22) الكاملةيتمتع أعضاء البرلمان بالأهلية 

، ويؤيد (23) يوخبرتهأخرى، يجمع بين نشاط الشااب وتطلعاتهي المستقبلية، و ين حدمة الكاار 

سن ال لاثين عاماً التي حددها المشرل القطري تحقق هذه  نقرروا أالااحث بعض الشراح الذين 

 .  (24) الأهداف

 ثالثاً: شرط إجادة اللغة العربية

يعتبر شرط إجادة اللغة العر ية ضرورة عملية لمااشرة المسؤولية الملقاة على عاتق 

لمعقول ا العضو في مجلس الشورى، سواءً من الناحية السياسية أو ا دارية أو الفنية، فمن غير

الضلول بري من المهام البرلمانية سواء أكانت في الجانب التشريعي أو الرقابي من قبم شخص 

                                  

( بقوله: كم 109بإصةةةةةةدار القانون المدني القطري الأهلية في المادة ) 2004( لسةةةةةةنة 22حدد قانون رقي )  )22(
( من  ا  القانون: " كم 49ها، وحدد  المادة )شةةخص أهمٌ للتعاقد ما لي يقرر القانون عدم أهليته أو يُنقص من

شةةةخص بلن سةةةن الرشةةةد يدون كامم الأهلية لأداء التصةةةرفا  القانونية، ما لي يدن قد قضةةةي باسةةةتمرار الولية أو 
، منشور في الجريدة الرسمية، ”.الوصاية على ماله أو بالحجر عليه، ويعتبر سن الرشد ثماني عشرة سنة كاملة

 .364م، ص8/8/2004: ، تاريخ11العدد: 
 .227أبو هويمم، دستورية شروط عضوية مجلس النواب الأردني ...، مرجع سابق، ص  )23(
الكواري، عبد الرزاق، مجلس الشةةةةةةورى القطري: البنية والختصةةةةةةاصةةةةةةا  وطريقة ا نتخاب، مرجع سةةةةةةابق،   )24(

 .108ص
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ولى من ، ويتجانس هذا الشرط مع أحدام المادة الأ(25) البلادأمي ل يجيد اللغة المعتمدة في 

 الدستور القطري الدائي، والتي تنص على أن اللغة الرسمية للدولة هي اللغة العر ية. 

رابعاً: شرط خلو صحيفة العضو من الجرائم المخلة بالشرف أو الأمانة، وحسن سيرته وسلوكه 

 وخلقه 

بمقتضى هذا الشرط فإنه يجب أن تخلو صحيفة العضو من الجرائي المخلة بالشرف أو 

، إ  أن من يم م إرادة الشعب يجب أن ل يدون (26)بموجب القانون  اعتاارهنة، مالي يرد إليه الأما

من  وي التهي المخلة بالشرف والأمانة، فسمعة العضو في مجلس الشورى تنطوي على أهمية 

، وفي هذا (27)قصوى تناع من أهمية الدور المناط بهذا المجلس؛ إ  ل يجب أن تشو ها شائاة

د القطرية فتت إدارة الفتوى والعقو مفهوم الجرائي المخلة بالشرف والأمانة، فقد أدر تحديد الصدد يج

أو في أي  القطري  قانون العقو ا  برنه : " إن الجريمة المخلة بالشرف أو الأمانة لي تحدد في

قانون أخر تحديدا جامعا مانعا، كما أنه من المتعذر وضع معيار مانع في هذا الشرن، إل أنه 

يمدن تعريف هذه الجرائي برنها هي تل  التي ترجع إلى ضعف في الخلق وانحراف في الطاع مع 

 ي يؤديه العامم المحدوم عليه، ونول الجريمةطبيعة الوظيفة، ونول العمم الذ العتاارالأخذ في 

فيها، والأفعال المدونة لها، ومدى كشفها عن الترثير بالشهوا ، والنزوا ،  ارتكبتوالفروف التي 

                                  

المحلية في ضةةةةةةوء القضةةةةةةاء والفقه: دراسةةةةةةة علي، محمد فرغلي، نفي واجراءا  انتخاب أعضةةةةةةاء المجالس   )25(
ترصةةةيلية وتطبيقية لنفام النتخاب المحلي في مصةةةر ودول الغرب، الطاعة الولى، دار النهضةةةة العر ية للنشةةر 

 545م، ص1998والتوزيع ، القاهرة، 

 بإصةةةةةةةةةدار قانون  2004( لسةةةةةةةةةنة 23( من قانون رقي )394وحتى 379تعالل مسةةةةةةةةةرلة رد العتاار المواد )  )26(
 . 752، ص29/8/2004، تاريخ: 12ا جراءا  الجنائية القطري، المنشور في عدد الجريدة الرسمية رقي: 

، 109الكواري، مجلس الشةةةةةةةةورى القطري: البنية والختصةةةةةةةةاصةةةةةةةةا  وطريقة ا نتخاب، مرجع سةةةةةةةةابق، ص  )27(
 . 274المهندي، انتخابا  مجلس الشورى القطري، مرجع سابق، ص

https://prd-amzapp-web.ase-qcp-amzn-01.appserviceenvironment.net/LawPage.aspx?id=2505&language=ar
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، وعليه (28)"العتاارا وسوء السيرة، إلى الحد الذي ينعدس أثرها على العمم، وغير  ل  من 

ر موضوعي يصدق على بعض الجرائي في بعض فإن تحديد هذ النول من الجرائي يخضع لمعيا

 الفروف بعينها.   

و النفر إلى شروط العضوية في مجلس النواب الأردني فإنه ووفقاً للدستور الأردني 

نجدها تتشابه إلى حد كبير مع نفيراتها في التشريع القطري؛ إ  نص الدستور  الأردني عليها 

جب أن تتوفر فيمن يمارس حق الترشح لعضوية مجلس ( ووفقاً لهذه المادة فإنه ي75في المادة )

ح لعضوية ا منذ عشر سنوا  قبم الترشين يدون المرشح أردني  أالنواب، التمتع بالجنسية الأردنية، و 

المجلس، وان يتي ثلاثين سنة شمسيه، وان ل يدون محدوما عليه با فلاس، أو محجوراً عليه، 

سنة واحدة في جريمة غير سياسية، وأن ل يدون له  أو محدوم عليه بالحاس لمدة تزيد على

منفعة مادية لدى إحدى الدوائر الحدومية، أو أن ل يدون من أقارب المل  أو منتمياً لحزب 

 .(29)سياسي غير أردني

( من الدستور الأردني على أنه يشترط في عضو مجلس الأعيان 64وقد أشار  المادة )

( من الدستور _ أن يدون قد أتي أر عين سنة شمسية 75المادة )_ زيادة على الشروط المعينة في 

من عمره، وأن يدون من إحدى الطاقا  التالية:" رؤساء الوزارا  والوزراء الحاليون والسابقون 

والوزراء المفوضون، ورؤساء مجالس النواب والأعيان وقضاة محدمة التمييز، ورؤساء  والسفراء

                                  

م ، تاريخ الجلسة: 2002لسنة:  469 -3/11لعقود القطرية، الفتوى: ف.ل ادارة الفتوى وا  )28(
 اللكتروني:، متاحة على موقع وزارة العدل القطرية على الرابط 04/02/2002
. r227&language=ahttps://www.almeezan.qa/OpinionPage.aspx?id=1 

 . 225نقلًا عن: اللو اني، السلطة التشريعية في الدستور الأردني، مرجع سابق، ص (29)

https://www.almeezan.qa/OpinionPage.aspx?id=1227&language=a
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شغلوا أ نوالشرعية، والضااط المتقاعدون من رتاة لواء، والنواب الذيستئناف النفامية محاكي الِ 

 هذا المنصب مرتين على الأقم.

( هي على سبيم الم ال، 64أن هذه الفئا  الواردة في متن المادة ) الفقهويشير بعض 

 لأعيانال الحصر، و التالي يمدن القول برن الدستور قد راعی مبدأ الكفاءا  في تكوين مجلس 

(30) . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  

 . 231الشطناوي، فيصم، ماادئ القانون الدستوري النفام الدستوري الأردني، مرجع سابق، ص (30)



 

24 

 ولالأ  الفصل

 مبدأ عدم الجمع بين العضوية البرلمانية والوظيفة العامة في القانون القطري 

ة البرلمانية والوظيفة العامة في التشريع يإن بيان مسرلة مدى جواز الجمع بين العضو 

 المقارن هو مسرلة تقتضي دراسة عنصرين رئيسيين:  القطري والتشريع

عتراف برحد حقوق الموظف السياسية وهو الحق في الترشح بمدى الِ  الأول: يتعلق

قرار هذا إأن  راعتااست ناءا  على عضويته وما يرتاط بهذا الحق من قيود واِ  واكتسابللبرلمان 

الحق يعتبر الطريق الطبيعي للجمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلمانية، وال اني: يرتاط 

العمم البرلماني وهو مبدأ التفرغ للعضوية البرلمانية،  ومقتضيا ماادئ  بمدى الأخذ برحد أبرز

المبررا  التي حد  بالتشريعا  للأخذ به، وترسياً على  ل  فقد قسمت هذا  وأبرزواست ناءاته، 

  التالي:الفصم إلى ماح ين رئيسيين على النحو 

 مبدأ عدم جواز الجمع )أساسه ومبرراته( الأول:المبحث 

 عضوية مجلس الشورى وعضوية مجلس الوزراء الثاني:المبحث 
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 المبحث الأول

 مبدأ عدم جواز الجمع )أساسه ومبرراته(

منذ  العامة في بريطانيا بين العضوية البرلمانية والوظيفة الجمع جواز عدم مبدأ ظهر

المملكة المتحدة، م(، والذي أنشر  1707حقاة من الزمن حيث يعود إلى قانون البرلمان لعام )

ومنذ  ل  الحين، تي تطوير هذا المبدأ وتوضيحه من خلال التشريعا  الأخرى كقانون نزاهة 

م(، الذي يعتبر أحد الخطوا  المادرة نحو تنفيي أخلاقيا  وتشريعا  1694البرلمان لعام )

القيود على  م( الذي أُدرجت فيه بعض1972البرلمان، وصولً إلى قانون السلطا  المحلية لعام )

الأشخاص الذين يمدنهي الخدمة كالمسؤولين المحليين في الحدومة المحلية وفي نفس الوقت 

  (.31) يدونون أعضاءً في البرلمان

أما في فرنسا فاعد ال ورة، شهد  فرنسا تطورًا تدريجيًا في مبدأ عدم جواز الجمع بين 

ضارب د والتشريعا  على مر السنين لمنع تالوظيفة العامة والعضوية البرلمانية، مع تشديد القواع

( 297المصالح وضمان استقلالية وفعالية البرلمان، وصولً للتنفيي الحالي حيث تنص المادة )

الفرنسي على أنه: " ممارسة وظيفة عامة غير الِنتخابية متعارل مع  النتخابيمن القانون 

 .(32)مجلس الشيوخ "العضوية البرلمانية سواء في الجمعية الوطنية أو في 

                                  

)31( Alain DISTEFANO: La participation des fonctionnaires civils à la vi politique, 
1979 P.188، 
)32( Titre de l'étude : "Le système parlementaire français : Entre démocratie et 
institutions" Nom de l'auteur :p147.   
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وعلى مستوى العالي العر ي فقد كان ظهور وتطور مبدأ عدم جواز الجمع بين الوظيفة 

العامة والعضوية البرلمانية في الدساتير العر ية يعدس التغيرا  في التفكير السياسي والدستوري 

الليبرالية وتسمح بعلى مر الزمن، ففي فترة ما بعد الِستقلال كانت بعض الدساتير العر ية تتسي 

بجمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلمانية،  ل  برن الهدف الرئيسي كان هو تحقيق التنمية 

 . (33) الدولةالوطنية وتوظيف الكفاءا  في مراحم هامة من بناء 

ومع زيادة الوعي برهمية فصم السلطا  وتجنب تعارل المصالح، بدأ  بعض الدساتير 

جمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلمانية. فمنعت بعض الدساتير والقوانين والقوانين تحفر ال

، ونناقش هذا المبدأ (34) البرلمانيةالوزراء والمسؤولين الحدوميين والموظفين من تولي المناصب 

 وفقاً لدستور القطري والمقارن في المطالب التالية:

 المطلب الأول

 الأصل هو عدم جواز الجمع

يستند حفر الجمع بين الوظيفة العامة وعضوية مجلس الشورى من الناحية التشريعية 

( من الدستور القطري الدائي، والتي 114إلى الحفر الدستوري الذي نصت عليه صراحة المادة )

عدا  مافيجاء فيها: " ل يجوز الجمع بين عضوية مجلس الشورى وتولي الوظائف العامة و ل  

 ". .جوز فيها الجمع وفقاً للدستورالحال  التي ي

                                  

م، 2008فهمي، عصةةةةةام، مبدأ التفرغ لعضةةةةةوية البرلمان، )رسةةةةةالة دكتوراه(، كلية الحقوق، جامعة أسةةةةةيوط،  (33)
 .15ص

 ( من قانون مجلس النواب المصري.  45( من الدستور الكويتي، ونص المادة )120) كنص المادة (34)
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( من قانون رقي 7وكذل  تستند إلى واجب التفرغ للعمم البرلماني الذي قررته المادة )

م( بشرن مجلس الشورى والتي جاء فيها: " إ ا كان العضو عند اِنتخابه أو 2021( لسنة )7)

يئا  أو المؤسسا  العامة، تعيينه من العاملين بالوزارا  أو الأجهزة الحدومية الأخرى أو اله

 ”.يتفرغ لعضوية المجلس....

/ب( منه والتي 76/1المادة )وقد نص الدستور الأردني على م م هذا الحفر في متن 

ب. مجلس الأعيان أو مجلس النواب و ين  - :منجاء فيها: " ل يجوز الجمع بين عضوية كم 

عامة بما فيها أمانة عمان والبلديا  أي وظيفة عامة يتقاضى شاغلها أي ماالن من الأموال ال

 ". .ومجالس المحاففا 

والحقيقة برن هذا الموقف الذي تتخذه مختلف هذه التشريعا  يستند إلى أساس واحد هو 

 البرلمانية. التفرغ للعضويةالتمس  بمبدأ 

له  نوفي حين يرخذ كم من التشرِيعِيَّيْنَ القطري والأردني بهذا المبدأ إل أنهما ل يوردا

تعريفاً محددًا، و الرجول للفقه نجده يعرف هذا المبدأ برنه: " منع عضو البرلمان من الجمع بين 

عضوية المجلس التشريعي مع بعض الوظائف التي كان يشغلها قبم انتخابه، أو التي اكتسبها 

 ،  في حين يعرفه آخرون برنه: " تخلي صاحب العضوية البرلمانية عن ممارسة أي(35)بعده"

                                  

محسةةن، محمد عااس، الجمع بين الوظيفة العامة وممارسةةة العضةةوية البرلمانية: مقار ة دسةةتورية في النفام  (35)
، السةنة 17، العدد:5:البرلماني العراقي، )بحث منشةور(، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسةياسةية، المجلد

 . 373(، ص5)
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، ويعرفه آخرون بصورة أك ر (36)عمم آخر أو الِحتفاظ به دون ممارسة العضوية البرلمانية 

 . (37)بساطة برنه: "عدم جواز  ممارسة وظيفة تتعارل مع مقتضيا  وواجاا  العمم البرلماني"

والملاحظ من التعريفا  الفقهية السابقة اشتراكها في فكرة عدم جواز الجمع بين العضوية 

انية وغيرها من الوظائف والأنشطة، واختلافهما في نطاق عدم جواز حدوث هذا الجمع البرلم

وحدوده، ولعم  ل  يرجع إلى الخلاف الفقهي الذي دار في تكييف مضمون مبدأ التفرغ للعضوية 

الأول: أن  اهالتجالبرلمانية، حيث يتنازل مضمون هذا المبدأ اتجاهين فقهيين رئيسيين: يرى 

يعني عدم القيام بري عمم آخر بخلاف العمم البرلماني، و نما القيام بهذا العمم على التفرغ ل 

نحو يتمدن معه العضو من ممارسة المهام الموكلة إليه بموجب العضوية، دون معوقا  تحول 

رغ يوجب ال اني: برن التف التجاهبينه و ين القيام بهذه المهمة على أكمم وجه، في حين يرى 

حرمان الشخص الذي يحصم على العضوية البرلمانية من الجمع بين هذه العضوية و ين غيرها 

 . (38)من الوظائف أو الأنشطة على ا طلاق

 

 

 

 

                                  

 . 17فهمي، عصام، مبدأ التفرغ لعضوية البرلمان، مرجع سابق، ص (36)
 . 256، ص1988الطماوي، سليمان، النفي السياسية والقانون الدستوري، دار الفكر العر ي، القاهرة،  (37)
 .18فهمي، عصام، مبدأ التفرغ لعضوية البرلمان، مرجع سابق، ص (38)
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و عيداً عن الحجل والأسانيد التي  هب إليها كم اتجاه، وحرصاً على عدم الخرو  عن 

على انحسار هذا الخلاف حين يتعلق الأمر بجمع العضوية  موضول الدراسة، فإن الواقع يدلم

البرلمانية مع الوظيفة العامة على سبيم التحديد، حيث يداد يُجمع الفقه بحصول تعارل يستحيم 

 ، وكذل  الأمر بالنساة للتشريعا  المتعلقة. (39) معه الجمع بين هذين الأمرين

، قديي العضو استقالته لدفع التعارلوهذا ما يطرح العديد من التساؤل  حول ضرورة ت

وما يترتب على  ل  من أحدام على مستوى صحة العضوية، إضافة إلى التساؤل حول مصير 

علاقة العضو بوظيفته العامة السابقة، فهم تنقطع هذه العلاقة فيفقدها العضو بعد زوال العضوية 

 ي حال استمرارها؟ عنه؟ أم أنها تستمر؟ ثي ما هو الأثر القانوني الذي يترتب ف

و زاء هذه المسرلة ظهر اتجاهين فقهِيَّيْن: الِتجاه الأول، يرى أن عودة الموظف إلى 

وظيفته بعد اِنتهاء فترة العضوية البرلمانية تؤثر في اِستقلاله في ممارسة مهما  العضوية؛ لأنه 

، إلى الخطريحرص على عدم اِتخا  مواقف من الحدومة؛ لكي ل يعرل مستقبله الوظيفي 

، بينما  هب الِتجاه ال اني من الفقه إلى (40) الخاطئةويسعى إلى مساندة الحدومة في تصرفاتها 

 . (41) لعامةاأن اِحتفاظ الموظف النائب بوظيفته يسمح له في الِحتفاظ بعلاقته بوظيفته 

                                  

فكري، فتحي، الجمع بين العضةةةةوية البرلمانية والوظائف والأنشةةةةطة الأخرى، دار النهضةةةةة العر ية، القاهرة،  (39)
، كذل : جبر، عبد الكريي زغير، التنفيي الدسةةةةتوري والقانوني لسةةةةتقلال عضةةةةو مجلس النواب 25م، ص1994

، ايضةةةةةةةةةةا: 17م، ص 2014، دراسةةةةةةةةةةة مقارنة، )رسةةةةةةةةةةالة ماجسةةةةةةةةةةتير(، كلية القانون، جامعة الاصةةةةةةةةةةرة -العراقي 
 ،حق التصةةويت لعضةةو مجلس النواب العراقي بين الضةةمان وحال  النتهاك: دراسةةة مقارنةالخزرجي، منتفر، 

 . 125، ص2021)رسالة ماجستير(، كلية الحقوق، جامعة تكريت، 
 .  100ع بين العضوية البرلمانية والوظائف والأنشطة الأخرى، مرجع سابق، صفكري، فتحي، الجم (40)
 . 125جعفر، عمر موسى، حق الموظف العام للترشيح لعضوية مجلس النواب، مرجع سابق، ص (41)

https://library.alkafeel.net/dic/details/261919/


 

30 

نة ( لس7( من القانون رقي )9وقد حسي المشرل القطري هذه المسرلة في متن المادة )

م( بشرن مجلس الشورى، والتي نصت على أنه: " يعود العضو بعد انتهاء عضويته إلى 2021)

 الوظيفة التي كان يشغلها قبم اِكتسابه العضوية، أو التي يدون قد رُقّي إليها.".

التي تترتب على عودة العضو إلى وظيفته السابقة  والمتيازا كما حدد المشرل الحقوق 

من  ا  القانون والتي نصت على انه: " إ ا كان العضو عند انتخابه أو ( 7بموجب المادة )

تعيينه من العاملين بالوزارا  أو الأجهزة الحدومية الأخرى أو الهيئا  أو المؤسسا  العامة، 

يتفرغ لعضوية المجلس ويُحتفظ له بوظيفته، وتحسب مدة عضويته في الأقدمية أو المعاش أو 

، ول يجوز أثناء مدة العضوية أن تتقرر له أي معاملة أو ميزة خاصة المدافرة، بحسب الأحوال

 في وظيفته أو جهة عمله.

ويتقاضى العضو في هذه الحالة مدافرة من المجلس تعةادل راتاه الذي كان يتقاضاه من 

جهة عمله، وكم ما كان يحصم عليه يوم اِكتسابه العضوية من بدل  أو غيرها، أو المدافرة 

 عليها في هذا القةانةون، أيهما أفضم، و ل  طوال مدة عضويته". المنصوص 

وفي هذا الصدد يفهر التساؤل عن الوضع القانوني للموظف العام تحت التجر ة، 

والموظف المؤقت في ظم التشريع القطري، فهم من الممدن أن يسترد وظيفته إ ا ترشح لمجلس 

ا  إليه سابقاً برنه وضع حر ، يسمح للإدارة الشورى، و ل  في ظم الوضع القانوني الذي أشرن

بإنهاء خدماته، الحقيقة أن الجواب على هذا التساؤل يدمن فيما تقرر سابقاً من أن الموظفين 

تحت التجر ة وم لهي اولئ  المؤقتين يعتبرون موظفين عموميين، ويتمتعون بذا  المركز الذي 

مرحلة  تففون بالمركز القانوني الذي يشغلونه فييتمتع به الموظف العام الدائي، وعليه فإنهي يح

 ما قبم الترشح. 
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ويؤيد الااحث ما  هب إليه المشرل القطري، حيث أن المحاففة على المركز الوظيفي 

للعضو بعد إنهاء عضويته من شرنها المحاففة على اِستقرار المراكز القانونية، ناهي  أن علة 

ة والعضوية، فإ ا ما زالت العضوية لي يعد هناك مبرر الحفر هي وجود حال الجمع بين الوظيف

لعدم عودة الموظف إلى عمله سيما وأن  ل  سيؤدي إلى حال الضرر بهذه الفئة من الأعضاء 

 عند انتهاء مدة عضويتهي. 

أما موقف المشرل الأردني حيال هذه المسرلة فيتسي بعدم الوضوح نتيجة غياب نص 

من عدمه ومصير المركز الوظيفي للعضو بعد انتهاء  الستقالةقانوني يوضح واجب تقديي 

عضويته  في ظم النص الدستوري الموجب للحفر، والذي لي يتبين أي واجاا  أو آثار تترتب 

والنفام الداخلي لمجلس الأعيان  نفام الداخلي لمجلس النواب،عليه، وكذل  يخلو كم من ال

 الأردنيين من أي نصوص تتعلق بالمركز الوظيفي للعضو الذي يشتغم بالوظيفة العامة. 

ذا النقص التشريعي فإنه يمدن فهي موقف المشرل الأردني من خلال قانون وأمام ه

، لنتخاباأوجب اِستقالة الموظفين العامين قُبيم فترة من الترشح بموجب قانون  النتخاب الذي

وهو ما يعني أن المشرل الأردني أوجب اِنقطال الرابطة الوظيفية بين عضو مجلس النواب 

لتي تكسب والِنتخاب ا عملية الترشح، إل أن هذا الحدي ينحسر في إطار ووظيفته السابقة ابتداءً 

العضوية في مجلس النواب، و التالي فإنه ل يصدق على أعضاء مجلس الأعيان الذين يدتسبون 

 العضوية بالتعيين.

 

 

https://qarark.com/legislation?sq=0&id=3kjcvFnMyQTL1Anbz0CNxFnbtkzb4EXLzJTMx9WMyJnMzkTN
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 يالمطلب الثان

ة يالمبررات القانونية والواقعية لعدم جواز الجمع بين الوظيفة العامة والعضو  

 البرلمانية

تترتى مبررا  عدم جواز الجمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلمانية من مجموعة 

ضمان الشفافية والنزاهة والفعالية، حيث يرى بعض الفقه أن من  التي يبررهاالقضايا والماادئ 

را  في ر هذه المبررا  ما هو سياسي ومنها ما هو قانوني ومنها واقعي، ونتناول أبرز هذه المب

 الفرول التالية: 

 الفرع الأول

 ضمان عدم مخالفة مبدأ الفصل بين السلطات

يعتبر مبدأ الفصم بين السلطا  مبدأ أساسياً في النفي السياسية الحدي ة، والدساتير 

( 60الديمقراطية، ومن بينها الدستور القطري، الذي نص صراحة على هذا المبدأ في متن المادة )

 على تعاونها مع السلطا  فصم أساس على الحدي نفام تي جاء فيها: " يقوممن الدستور وال

 الدستور".  هذا في الوجه المبين

فمبدأ الفصم بين السلطا  يضمن التوازن ومنع تراكي السلطة في يد واحدة، و التالي 

تعزيز فاعلية المهام التي تقوم بها الدولة، وحماية حقوق المواطنين، وتفادي الِستبداد والفساد 
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وتحقيق الشفافية والمساءلة، كما يعد هذا المبدأ ضرورياً لتنفيي المهام وضمان تقسيي الأعمال 

 . (42) الدولةبشدم مستمر بين مختلف أجهزة 

و موجب مبدأ الفصم بين السلطا ، يتي تقسيي السلطا  في الدولة  إلى ثلاث اقسام 

رئيسية، هي السلطة التنفيذية والتي تضلع بتنفيذ السياسا  والقرارا  العامة وتسيير مرافق الدولة، 

لتنفيذية، تشريع والرقابة على أعمال السلطة اويم لها الحدومة، والسلطة التشريعية التي تختص بال

ويم لها البرلمان أو الجمعية التشريعية التي ينتخبها الشعب، وأخيراً السلطة القضائية والتي تختص 

، إ  يقوم هذا (43)بفحص وتقييي مدى توافق الأفعال والقرارا  مع القانون والدستور ويم لها القضاء

عضوي ووظيفي، مما يستوجب  استقلالطة عن الأخرى، المبدأ على أساس استقلال كم سل

اختلاف الأشخاص الذين يقومن بهمام السلطة التشريعية عن الذين يقومون بمهام السلطة التنفيذية 

 . (44)والقضائية

والقول بالسماح للموظف العام بالجمع بين وظيفته العامة والعضوية البرلمانية يشدم 

ا ؛ لأن من شرن  ل  أن يجمع الشخص بين صفتين في آن إهدار لمبدأ الفصم بين السلط

واحد، هما: الصفة التنفيذية بوصفه موظفاً، والصفة التشريعية بوصفه عضواً في البرلمان، حيث 

                                  

 . 240_239الدبس، عصام، القانون الدستوري والنفي السياسية، مرجع سابق، ص (42)
م، 1997، المؤسسا  السياسية والقانون الدستوري، دار الحقيقة، بيرو ،بدر الدين، غسان، عواضه، علي (43)

 . 193ص
الخييلي، سةةةةةةةةةعيد علي، عدم جواز الجمع بين العضةةةةةةةةةوية البرلمانية والوظيفة العامة في مصةةةةةةةةةر وا مارا ،  (44)

 . 305م، ص2021، سبتمبر 67)بحث منشور(، بمجلة بحوث الشرق الأوس، العدد:
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يخالف  اوهو موليس الفصم بين السلطا ،  السلطة،يعتبر هذا الجمع مفهراً من مفاهر تركيز 

 .(45) السلطا مضمون مبدأ الفصم بين 

 رع الثانيالف

 ضمان اِستقلال العضو البرلماني

يعتبر حق السلطة التشريعية في الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية حجر الأساس في 

الأنفمة الدستورية البرلمانية؛ فمن مقتضيا  مبدأ الفصم بين السلطا  أن تضلع السلطة 

ة، والتي ى أعمال السلطة التنفيذيالتشريعية في الدولة إلى جانب مهمة التشريع بمهمة الرقابة عل

تهدف إلى التركيد على مسؤولية موظفي السلطة التنفيذية في إدارة الوكال  التي يرأسونها 

فالمسؤولية والمحاساة وتقام عند تقصير موظفي السلطة التنفيذية في تنفيذ السياسا  التشريعية، 

ي لسلطة التنفيذية، ومتابعة حالة ا دارة فكما أنها تهدف إلى إخضال أو تنفيذ القواعد الداخلية ل

 .(46)اِ نفاق العام

( حيث 76وقد نص الدستور القطري على الوظيفة الرقابية لمجلس الشورى في المادة ) 

جاء فيها:" يتولى مجلس الشورى سلطة التشريع، ويقر الموازنة العامة للدولة، كما يمارس الرقابة 

" ، ل بم إنه عرفها في متن .على السلطة التنفيذية، و ل  على الوجه المبين في هذا الدستور

م( بشرن مجلس الشورى بقوله: " يُقصد بالرقابة على 2021( لسنة )7( من قانون رقي )9دة )الما

                                  

الجمع بين العضةةوية البرلمانية والمراكز الوظيفية الأخرى في الدسةةتور الكويتي، )بحث  الصةةااح، وفاء بدر، (45)
 . 12م، ص2020، يوليو2، العدد:62منشور(، مجلة العلوم القانونية والقتصادية، جامعة عين شمس، المجلد:

محمد خضةةةةةةةةير_  فرحاتي، عمر، دور السةةةةةةةةلطة التشةةةةةةةةريعية في الأنفمة العر ية، )رسةةةةةةةةالة دكتوراه(، جامعة (46)
 . 8، ص2003بسدرة، 
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السلطة التنفيذية المنصوص عليها في المادة السابقة، الرقابة التي يمارسها المجلس على الوزارا  

ا الأمير هوالأجهزة المتفرعة عنها، ول تمتد هذه الرقابة إلى الجها  والأجهزة الخاصة التي يُشدّل

( 67( من المادة )9لتعينه على توجيه السياسا  العليا للدولة في مجال  معينة بموجب الفقرة )

 تصاديةالقمن الدستور كالمجلس الأعلى للدفال ومجلس الأمن الوطني والمجلس الأعلى للشؤون 

 وغيرها من الجها  والأجهزة المماثلة" . والست مارية

( 109يا  دستورية لممارسة هذه الرقابة من خلال نص المادة )وأوجد المشرل القطري آل

من الدستور والتي جاء فيها: " لكم عضو من أعضاء مجلس الشورى أن يوجه إلى رئيس مجلس 

الوزراء و لى أحد الوزراء أسئلة لستيضاح الأمور الداخلة في اختصاصاتهي. وللسائم وحده حق 

 ". .التعقيب مرة واحدة على ا جابة

( من الدستور، والتي جاء فيها: " لكم عضو من أعضاء 110وكذل  نص المادة ) 

مجلس الشورى أن يوجه استجواباً إلى الوزراء في الأمور الداخلة في اختصاصاتهي، ول يجوز 

عد عشرة إل ب الستجوابإل بموافقة ثلث أعضاء المجلس، ول تجرى مناقشة  الستجوابتوجيه 

 "..توجيهه، إل في حالة الِستعجال و شرط موافقة الوزير على تقصير المدة أيام على الأقم من

والسماح بقيام الموظف العام بجمع العضوية البرلمانية مع وظيفته يقول الوظيفة  

الرقابية ويفرغها من معناها الحقيقي؛ لأن القول بإمدانية  ل  سيؤدي إلى نتيجة غير منطقية، 
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مفادها قيام العضو بالرقابة على نفسه، وهو ما يعتبر وضع تناقضي يدون فيه الشخص  اته 

 . (47) وحدمًاخصمًا 

ناهي  على أن تقلد الوظائف العامة أو الاقاء فيها وممارستها بعد ثبو  العضوية 

اجب ظف بو المو  فالتزامبالبرلمان هي حالة تدلم على خضول الموظف العام للسلطة التنفيذية ، 

( من قانون الموارد الاشرية 79/6الطاعة الرئاسية الذي تفرضه القوانين الوظيفية كنص المادة )

:القيام بري أعااء وظيفية يدلف 6القطري، والتي جاء فيها: " يجب على الموظف ما يلي: ...

نزاهة "، سيؤثر في  .بها ولو في غير مواعيد العمم الرسمية، متى اقتضت مصلحة العمم بذل 

الرقابة التي يقوم بها، حيث سيميم العضو الةةةى مهادنةةةة الحدومةةةة ومناصةةةرتها فيمةةةا تعرضةةةه مةةةن 

مشةروعا  و ةرامل علةى المجلةس، و لة  خشةية أنْ يتعةرل للمضايقا  مةن جانب السلطا  

ةتجواب مانية مةن سؤال أو اِسالرئاسية، ولذا  السبب لن يدةون قةادراً علةى اِستخدام أسةلحته البرل

 غيرهةا مةن الوسةائم للكشةف عةن اِنحرافةا  السةلطة التنفيذية. أو

 الفرع الثالث

 صعوبة التوفيق بين مهام العضوية البرلمانية والوظيفة العامة

إن الِختصاصا  التشريعية والرقابية المنوطة بالعمم ك يرة وتحتا  إلى الك ير من الوقت 

ي تناع من الواجاا  التي يلتزم بها عضو البرلمان داخم نطاق عمله البرلمةاني والجهد، فه

وخارجةه، فمراقاة سير المرافق العامة، وتقديي أسئلة واِستجوابا ، والِشتراك في لجان خاصة، 

إضافة إلى الأعااء التي تفرزها الوظيفة التشريعية التي تتطلب دراسة القوانين المطروحة، و ةلا 

                                  

الخرشةةةةه، قبلان، أثر الجمع بين عضةةةةوية السةةةةلطة التنفيذية والسةةةةلطة التشةةةةريعية في فعالية الأداء البرلماني: ( 47)
 . 12م، ص2008دراسة مقارنة، )رسالة دكتوره(، جامعة عمان العر ية، الأردن، 
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التفرغ  يحتا  إلىحتا  فإن ممارسة هذه الِختصاصا  يحتا  إلى وقت كبير، ل بم إنه شة  ت

 .(48) الأعمالالكامم لهذه 

فمن العسير القول بإمدانية الجمع بين مهام العضوية البرلمانية والوظيفة العامة التي من 

لمهام عمم، والقيام بابال اللتحاقأبرز ماادئها ديمومة قيام الموظف بالقيام بواجااته، وواجب 

( 3و76/2الوظيفية المطلو ة منه بحدي وظيفته، تل  الماادئ التي يمدن فهمها من نص المادة )

: القيام بالعمم 2من قانون الموارد الاشرية والتي جاء فيها: " يجب على الموظف ما يلي:...

:الِلتزام 3رة.معدل  الأداء المقر المنوط به بنفسه بدقة وأمانة، و نجازه في المواعيد المناساة طاقاً ل

 ". ....بمواعيد العمم الرسمية وتخصيص أوقا  العمم لأداء واجاا  وظيفته

وعليه يرى الااحث أنه يمدن القول بصعو ة الجمع بين الوظيفة العامة من الناحية الواقعية 

 إلى جانب الناحية القانونية. 

 

 

 

 

 

                                  

 .58خليم، على عبد الفتاح، مدى جواز الجمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلمانية، مرجع سابق، ص (48)
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 المبحث الثاني

 عضوية مجلس الشورى  

التي تسبق  يةالنتخاب للعملية التحضيريةعمال الترشح من الأ راعتااعلى  الفقهاتفق 

ياة حالرغاة في المشاركة في ال تجسيد عملية، وعرف الترشح بوصفه (49) قليم الِقترال بوقت

ولي ، عن رغبتهي في تالعضويةفراد الذين تتوفر فيهي شروط السياسية، من خلال إعراب الأ

 . (50) الدولةمنصب من مناصب 

اة ا، فيعني حق كم مواطن في المشاركة في الحيمضمونً  ا سياسياً حقً  باعتاارهأما الترشح 

 .(51) الداخليةالدساتير والقوانين  تقتضيهالسياسية للدولة وفق ما 

 سميةر  و صفة عامة الترشح ما هو إل عمم قانوني يعرب به الشخص صراحة و صفة

أمام الجهة المختصة عن إرادته في التقدم إلى اقترال ما والمرشح هو الشخص الذي يقوم بهذا 

وترسيساً  .(52) شعبال  يمالمرشحين للفوز بتم يةنتخابية مع بقالعمم القانوني ليخول المنافسة الِ 

ن يعرف ترشح الموظف العام لمجلس الشورى برنه: حق الموظف أعلى ما تقدم يمدن للااحث 

                                  

عااسةةةةي، سةةةةهام، ضةةةةمانا  وآليا  حماية حق الترشةةةةح في المواثيق الدولية والمنفومة التشةةةةريعية الجزائرية، (49)
 .6م، ص 2014)رسالة ماجستير(، جامعة الحا  لخضر الجزائر، 

، ضةةةةةةةةةةمانة حق الترشةةةةةةةةةةح: دراسةةةةةةةةةةة مقارنة، )بحث منشةةةةةةةةةةور(، مجلة الأبحاث القانونية شةةةةةةةةةةعلال أيت نبيم،  (50)
 . 292، ص2020، مارس 2والسياسية، جامعة سطيف، العدد:

الحزاب، )رسالة دكتوراه(، جامعة عين شمس،  ينحجازي، محمد عبد العزيز، نفام النتخاب وأثره في تكو  (51)
 . 211م، ص1996القاهرة، 

 .292، ضمانة حق الترشح: دراسة مقارنة، مرجع سابق، صشعلال يم، أيتنب (52)
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نتخابية وفق الأوضال العام في الحصول على عضوية مجلس الشورى من خلال الآليا  الِ 

 القانونية التي تسمح بذل .  

ن ست ناءا ، وفقا للتشريع فقد نوضحه في المطلبيأما أساس هذا الحق، وما يرد عليه من اِ 

 التاليين: 

 ولالأ  المطلب

 ساس حق الموظف في الترشح لمجلس الشورى أ

( منه على 42إن الدستور القطري تناول موضول الترشح بوجه واسع فنصت المادة )

 "...نتخاب والترشيح للمواطنين، وفقاً للقانون أنه" تكفم الدولة حق الِ 

 ممارسة الحقوق وتعد هذه المادة الركيزة الأساسية لحق المواطنين في دولة قطر في 

 السياسية.

على أنه: للأردنيين  (16/2)المادة ردني الذي نص في متن أما بالنساة للدستور الأ

حزاب السياسية على أن تكون غايتها مشروعة ووسائلها سلمية الحق في ترليف الجمعيا  والأ

 و ا  نفي ل تخالف الدستور". 

مم السياسي و موجبها يستطيع حزاب السياسية هي نواة العوترليف الجمعيا  والأ

 نتخابا  النيابية وسواها.المواطنون الترشح للاِ 

يلاحظ من النصوص السابقة في كم من التشريعين القطري والأردني أنها ل تكفم حق 

الترشح لعضوية المجلس البرلماني بالنساة للموظف بشدم خاص، و نما تكفم لعموم المواطنين 

لمجلس البرلماني، وفق ما يعرف بمبدأ عمومية الترشح، والذي ممارسة حق الترشح لعضوية ا



 

40 

يقصد به: " أن يدون لجميع من توافر فيه شروط الترشح الحق في الترشح، طالما توافر  فيه 

 .(53)الشروط التي قررها القانون للترشح"

يث دويعد هذا المبدأ من أهي الماادئ الديمقراطية التي تسعى غالبية الدول في العصر الح 

اب الترشح نتخابا  العامة، إ  بموجاه يتي فتح بإلى تحقيقه، وتلتزم بتطبيق مضمونه في جميع الِ 

روط نتخابية، بشرط أن تتوافر فيهي الشأمام أكبر عدد من المرشحين المتنافسين في المعركة الِ 

 القانونية التي ينص عليها القانون. 

يما نتخابا ، و ل  فإنه يحق له الترشح للِا و ما أن الموظف العام هو من المواطنين، ف

نتخاب، والتي سبق وأن قانون الِ إ ا حقق الشروط العامة الواجب توافرها في المرشح وفق 

ها في الفصم الأول من الدراسة، ولكن الحقيقة أن كم من المشرعين القطري والأردني ااستعرضن

ي هذا الصدد فلي يتركا هذا الحق دون تقييد بالنساة لفئة الموظفين، ونتناول موقف كم منهما 

 في المطلب التالي:

 المطلب الثاني

 حظر ترشح فئات معينة لعضوية مجلس الشورى 

  معينة من المواطنين: حرمان بعض المواطنين الذين يشتغلون يقصد بحفر الترشيح لفئا

في وظائف محددة من ممارسة حق الترشيح لعضوية المجالس النيابية، ويعتبر هذا القيد است ناءً 

على الأصم العام، الذي يسوده حرية المواطن في ممارسة حق الترشح، وترتي هذه الفئا  عادة 

                                  

 . 213حجازي، محمد عبد العزيز، نفام النتخابا  وأثره في تكوين الأحزاب، مرجع سابق، ص (53)
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 لعموميينااس عليها، وهذه الفئا  تنتمي إلى طاقة الموظفين بموجب نصوص محددة ل يجوز القي

 ساس القانوني لحفر هذه الفئا ، ومبررا  هذا الحفر في الفرعين التاليين:، ونتناول الأ(54)

 الفرع الأول

 الأساس القانوني لحظر ترشيح بعض فئات الموظفين

بنفام انتخاب الخاص  م(2021)( لسنة 6نص المشرل القطري من خلال قانون رقي )

مجلس الشورى على حرمان بعض العاملين بالدولة من حق الترشح لعضوية مجلس الشورى، 

( منه على أنه: " ل يجوز للوزراء، ووزراء الدولة الأعضاء في مجلس 11حيث تنص المادة )

درية من كافة الجها  العس ومنتسبيالوزراء، ومن عُيّن بدرجة وزير، وأعضاء الهيئا  القضائية، 

العسدريين، وأعضاء المجلس البلدي المركزي، ترشيح أنفسهي لعضوية مجلس الشورى طوال مدة 

 شغلهي مناصبهي أو وظائفهي أو عضويتهي، بحسب الأحوال".

نتخابا  ( من قانون الِ 11) بموجب المادةوم م هذا الحفر كرسه المشرل الأردني 

 ستقالتهي لغاية الترشح، حيث جاء فيها:بعض الفئا  تقديي اِ  وجبت علىأالأردني والتي 

قبم  أن يستقيمعلى من ينوي الترشح لعضوية مجلس النواب من المذكورين تالياً  -أ

 قترال. قم من الموعد المحدد للِا ستين يوماً على الأ

 .ةمالوزراء وموظفو الوزارا  والدوائر الحدومية والمؤسسا  والهيئا  الرسمية والعا .1

                                  

رضيو، عبد الله جاار، التنفيي الدستوري والقانوني للقيود الواردة على ممارسة الموظف العام حق النتخاب  (54)
، 6رشةةةةةةةيح للمجالس النيابية: دراسةةةةةةةة مقارنة، )بحث منشةةةةةةةور(، مجلة الأطروحة للدراسةةةةةةةا  القانونية، المجلد:والت

 . 88م، ص2021، آب 2العدد
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 .موظفو الهيئا  العر ية وا قليمية والدولية .2

 .مانةمانة عمان وموظفو الأأأمين عمان وأعضاء مجلس  .3

 رؤساء مجالس المحاففا  والبلدية والمحلية وأعضائها وموظفوها. .4

من  ستقالة لأيعلى الرغي مما ورد في الفقرة )أ( من هذه المادة، تكون مدة تقديي الِ  -ب

غير الوزراء خمسة عشر يوماً قبم الموعد المحدد لتقديي طلاا  الترشح لأي المذكورين فيها من 

 ". .حدام هذا القانون انتخابا  فرعية تجرى وفقاً لأ

ردني و العودة إلى النصوص السابقة فإنه يلاحظ اتسال الفئا  التي حددها المشرل الأ

ا  ي مقابم محدودية هذه الفئلتشمم جميع الوزراء والعاملين في الوزارا  والمؤسسا  العامة، ف

 وحساسيتها في التشريع القطري، والتي تتحدد ب لاثة فئا  هي:  

 أولًا: الوزراء ووزراء الدولة ومن عين بدرجة وزير

يم م مجلس الوزراء المدون الرئيسي للسلطة التنفيذية في الدستور القطري، أما الوزير 

( من الدستور ٦٢قاً لأحدام المادة )فْ وِ ، فَ (55) الوزراءول فهو مصطلح يدلم على رئيس مجلس الأ

يتولى الأمير السلطة التنفيذية، و معاونة مجلس الوزراء، و التالي فإنه له سلطة تشديم هذا 

ب، ستقالة وا عفاء من هذه المناصالمجلس وتعيين رئيس المجلس والوزراء، وله سلطة قبول الِ 

اص كم منهي، ومساءلة رئيس مجلس الوزراء ختصوطلب تقارير عن الأمور الداخلة في اِ 

 والوزراء. 

                                  

 . 195عبيدان، يوسف، المؤسسا  السياسية في دولة قطر، مرجع سابق، ص (55)
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من الدستور " يعين الأمير رئيس مجلس الوزراء ويقبم ( ۷۲و مقتضى أحدام المادة )

ن ستقالة رئيس مجلس الوزراء أو إعفائه مستقالته ويعفيه من منصاه برمر أميري، وتشمم اِ اِ 

ا عفاء من المنصب، تستمر الوزارة في ستقالة أو منصاه جميع الوزراء. وفي حالة قبول الِ 

منه على ( ۷۲نصت المادة ) "، كماتصريف العاجم من الأمور حتى يتي تعيين الوزارة الجديدة

تقالتهي ويعفيهي سأن يعين الأمير الوزراء برمر أميري بناء على ترشيح رئيس مجلس الوزراء ويقبم اِ 

 الوزير، يجوز أن يعهد إليه بتصريف العاجم ستقالةمن مناصبهي بذا  الأداة وفي حالة قبول اِ 

 الأمور حتى يتي تعيين خلف له.  من

قد تضمن قانون الوزراء القطري جملة من الواجاا  والمحفورا  التي يتعين على الوزير 

 :(56) يليمراعاتها ومن الواجاا  على الوزراء ما 

 أداء مهام منصاه بالأمانة والشرف. .1

والتوجيها  التي تصدر إليه من الأمير أو رئيس مجلس الوزراء في تنفيذ التعليما   .2

 .القانون  حدود

 ستهداف الصالح العام و نكار المصالح الذاتية.اِ  .3

ذه بموجاه يحدد ه وأما الأشخاص المعينون بدرجة وزير فإن القانون الذي تي تعيينهي

( من قانون السلطة 36دة )م لة عليهي: رئيس محدمة التمييز الذي تنص الماالدرجة، ومن الأ

                                  

المنصور، سعيد، مبدأ الفصم بين السلطا  في الدستور القطري: دراسة مقارنة، )رسالة ماجستير(، جامعة  (56)
 . 50م، ص2021قطر، 
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، وكذل  رئيس ديوان الخدمة المدنية (57) وزير( القطري على أنه يعين بدرجة 8القضائية رقي )

، وكذل  هو الحال بالنساة (58) وزيرنه بدرجة أوالتطوير الحدومي الذي ينص قرار تعينه على 

بتحديد م( 1970)ة ( لسن5( من قانون رقي )7لمستشار الوزارة المنصوص عليه في المادة )

 . (59) الأخرى ختصاصا  الوزارا  والأجهزة الحدومية صلاحيا  الوزراء وتعيين اِ 

 ثانياً: العسكريون 

( لسنة 31بقانون رقي ) أحدام المرسومالعسدريون وفقاً للقانون القطري هي من تسري 

، عليهي، والذين عددتهي المادة ال انية من  ا  (60) العسدريةبإصدار قانون الخدمة م(  2006)

القانون بقولها: " تسري أحدام هذا القانون، على العسدريين العاملين بوزارتي الدفال والداخلية، 

العسدرية، وقوة الأمن الداخلي، أو أي جهاز أو قوة عسدرية  والستخاارا وجهازي أمن الدولة 

 أو أمنية أخرى." 

تاعاد العسدريين الذين على رأس عملهي من الترشح لعضوية الجهاز سأن اِ  الفقهويرى 

الذي يشدم السلطة التشريعية هو أمر في غاية الضرورة، لأن الأصم في العسدريين الولء 

                                  

بإصدار قانون السلطة القضائية القطري، منشور في الجريدة الرسمية، العدد:  2023( لسنة 8قانون رقي ) (57)
 . 29م، ص23/6/2023، تريخ:7
بتعيين تعيين سةةعادة السةةيد/ عبد العزيز بن ناصةةر بن ماارك آل خليفة  2021( لسةةنة 59قرار أميري رقي ) (58)

، 3م، منشور في الجريدة الرسمية العدد:19/10/2021رئيس لديوان الخدمة المدنية والتطوير الحدومي، تاريخ:
 .  111ص

ين اختصةةةاصةةةا  الوزارا  والأجهزة الحدومية م بتحديد صةةةلاحيا  الوزراء وتعي1970( لسةةةنة 5قانون رقي ) (59)
 . 3804م، ص1/1/1970، تاريخ: 4، منشور في الجريدة الرسمية، العدد: الأخرى القطري 

بإصةةةةدار قانون الخدمة العسةةةةدرية، منشةةةةور في الجريدة الرسةةةةمية،  2006( لسةةةةنة 31المرسةةةةوم بقانون رقي ) (60)
 . 7م، ص8/6/2005، تاريخ 6العدد: 
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للنفام الحاكي وحمايته، وتتعارل العضوية البرلمانية مع جم التزاماتهي ، بحيث يحفر عليهي 

،  كما هو الحال بالنساة للحدي الذي نصت عليه المادة (61) حزاب السياسيةنتساب إلى الأالِ 

بإصدار قانون الخدمة العسدرية م(  2006)( لسنة 31(  من المرسوم بقانون رقي )13/9)

: أن ل يدون منتمياً 9:القطري والتي جاء فيها: " يشترط فيمن يعين في الرتب الأخرى، ما يلي...

 ". .لأي تنفيي سياسي

 المجلس البلدي المركزي  عضاءأثالثاً: 

عضاء المجلس البلدي المركزي هي الفئة التي يتكون المجلس البلدي المركزي القطري أ 

( من القانون رقي 3ا يم لون المدن والقرى، وهذا ما نصت عليه المادة )من تسعة وعشرين عضوً 

 .(63) م(2011) ( لسنة1المعدل بالقانون رقي ) (62) م(1998)( لسنة 12)

( من  ا  القانون على شروط العضوية في المجلس البلدي، حيث 5مادة )ونصت ال

 ن تناولناها.ألمجلس الشورى التي سبق و  شروط الترشحمع  هذه الشروطتتطابق 

ختصاصا  ( من  ا  القانون فقد نصت على مجموعة كبيرة من الِ 8أما المادة )

ولى منها حيث جاء فيها : "يهدف تت به الفقرة الأأالمنوطة بالمجلس، ويرتي على رأسها ما 

                                  

، شةةةةةةةااط 38ء الدين، الحرية السةةةةةةةياسةةةةةةةية للموظف العام، )بحث منشةةةةةةةور(، مجلة الفتح، العدد:حمدان، علا (61)
، كذل : جعفر، عمر موسةةةةةةةةةةةةى، حق الموظف العام للترشةةةةةةةةةةةةيح لعضةةةةةةةةةةةةوية مجلس النواب، )بحث 5، ص2008

 .100م، ص2022، يونيو43منشور(، مجلة الااحث للدراسا  القانونية والقضائية، العدد:
بتنفيي المجلس البلدي المركز القطري، منشةةةةةور في الجريدة الرسةةةةةمة، العدد:  1998لسةةةةةنة (12قانون رقي ) (62)

 . 52، ص7/9/1998، تاريخ9
، 1بتنفيي المجلس البلدي المركز القطري، منشةةور في الجريدة الرسةةمة، العدد:  2011( لسةةنة1قانون رقي ) (63)

 . 5م، ص15/3/2011تاريخ
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المجلس إلى العمم بالوسائم المتاحة على تقدم البلاد في مجال الشؤون البلدية وله في سبيم 

ختصاصا  والصلاحيا  التالية: أولً: مراقاة القوانين تحقيق أهدافه أن يمارس بوجه خاص الِ 

 والمجلس بما في  ل  القوانين ختصاصا  الوزارةوالقرارا  والأنفمة المتعلقة بصلاحيا  واِ 

نفمة المتعلقة بشؤون تنفيي المااني وتخطيط الأراضي والمحال الجارية والصناعية والقرارا  والأ

 نفمة التي ينص فيها على تخويم المجلس سلطة التنفيذ".والعامة وغيرها من الأ

ي عدم ف ويرى جانب من الفقه أن العلة تكمن في تقرير هذا الحفر في رغاة المشرل

تشتيت جهود الأعضاء بين العمم في المجالس المحلية والعمم البرلماني،  ل  أن أعااء العضوية 

البرلمانية ل تحتمم إضافة أعااء أخرى إليها، وعضوية المجالس المحلية ليست بالأمر الهين إ ا 

نجازها، م إعطيت حقها، لأنها تحتا  هي الأخرى إلى تكريس العضو كم وقته وجهده من أجأ ما 

 ور ما تلقى اهتماماً من العضو البرلماني يفوق  ل  الذي يوليه في وظيفته البرلمانية. 

يضاف إلى ما سبق، أن هذا الحفر يمنع التعارل الذي قد ينشر عن رقابة البرلمان 

على المجالس المحلية و ين الجمع بين العضويتين، إ  كيف يمارس البرلمان رقابته على المجالس 

محلية وأعمالها، وأعضاؤه يتمتعون بصفة العضوية في هذه المجالس؟ إن م م هذا الأمر سوف ال

 . (64) الرقابةمن فاعلية هذه  -دون ش   -يقلم 

                                  

الجمع بين الوظيفة العامة والعضةةةةةةةةةةةةوية البرلمانية: دراسةةةةةةةةةةةةة مقارنة بين  خليم، علي عبد الفتاح، مدى جواز (64)
القانونين المصةةةةةةري والفرنسةةةةةةي، )بحث منشةةةةةةور(، مجلة دراسةةةةةةا  قانونية الصةةةةةةادرة عن مجلس النواب في مملكة 

 . 55، ص2020، فبراير3الاحرين، العدد:
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وتجدر ا شارة إلى وجود بعض الفئا  الأخرى من غير الموظفين التي يحفر القانون 

من قانون السلطة القضائية على  (42ترشحها لمجلس الشورى، وأبرزها القضاة، إ  تنص المادة )

ول يجوز لهي  شتغال بالعمم السياسي.أنه: " يحفر على القضاة إبداء الآراء السياسية أو الِ 

 نتخابا  المجالس التشريعية أو البلدية خلال عملهي بالقضاء". الترشيح لِ 

ماح سفإنه وفي تقدير الااحث فإن مسل  المشرل القطري في ال الستعرالو عد هذا 

للموظف العام بممارسة الترشح، وتقييد حفره بفئا  محددة من الموظفين كان أك ر توفيقاً من 

تخا  الأخير هذا الموقف هي الحرص مسل  نفيره الأردني، ففيما يرى الاعض أن مسوغا  اِ 

 على استقرار ا دارة العامة، وزيادة فرصة المواطنين من غير الموظفين في المساهمة في العمم

 العام.

الدستورية التي تقرر للموظف الحق في  الماادئإل أن هذه المبررا  ل تقوى أمام 

الترشح، دون أن يجازف بفقدان وظيفته، فالموظف العام ما هو إل مواطن له  ا  الحقوق 

ن النص على عدم جواز جمعه بين الوظيفة أوالواجاا  المقررة لكم مواطن بموجب الدستور، و 

، ول يتقرر انتهائهابيتقرر بسبب حالة الجمع وينتهي  اوالعضوية البرلمانية يم م حفراً مؤقتً العامة 

يعني إحجام عدد كبير من الموظفين  الستقالةبمجرد احتمال حدوثها، ناهي  عن أن إقرار شرط 

 اعن الترشح، مما يعني خسارة الك ير من الكفاءا  المدر ة التي قد تضلع بدور أفضم من غيره

 في العمم البرلماني. 

وما يعزز رأي الااحث أن اللجنة الملكية لتحديث المنفومة السياسية في الأردن اتجهت 

تقديي الموظف  باشتراطالموظفين لعضوية مجلس النواب،  ا فيما يخص ترشحا جديدً إلى تبني موقفً 

 عن هذا ناءستغالِ  جنةاقترحت اللقترال، فقد طلب إجازة دون راتب قبم تسعين يوما من موعد الِ 
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نتخابا  الشرط، على أن يعتبر الموظف مستقيلا حدما من وظيفته بتاريخ نشر إعلان فوزه بالِ 

 . (65) بهلي يقنن بعد بموجب التشريع المعمول  التجاهفي الجريدة الرسمية، على أن هذا 

 الفرع الثاني

 مبررات حظر ترشح بعض فئات الموظفين

 استعرالويمدن  ،بالنساة للموظفينيورد الفقه بعض مبررا  الأخذ بتقييد حرية الترشيح 

 أبرزه في النقاط التالية:  

للسلطا  التي تحوزها بعض الفئا  المحدودة على  نعكاس السلبيأولًا: الخشية من الِا 

سؤولية عن ي المفَ وعِ نتخابا  ونزاهتها، وضرورة النري بهذه الوظائف لما لها من حساسية ة الِ حدّ 

 . (66) الِنتخابيةالتجريح التي ل تخلو منه المعارك 

نفراً للوضع الوظيفي الخاص الذي يشغله أصحاب هذه  ستقلال النائب؛ثانياً: ضمان اِ 

نتخابي ضماناً لهي، إ  إن أغلبهي يشغلون وظائف قد ل تقبم الوظائف، فقد فرل هذا القيد الِ 

أو لأنهي  ستجوابا  المجالس النيابية،لها أثناء مناقشا  أو اِ يها وتشغبحسب طبيعتها التعرل ل

تجاها  بالِ  يأراءهر في إعلان ون مراكز قرياة من ا دارة العليا، مما يجعلهي يخضعون للترثّ لُ غَ يش

ستقلال المطلوب في النائب الذي لبد أن تكون له الحرية في الحدومية بطريقة ل تحقق لهي الِ 

  .(67) الحدومةأن يقول ما يراه هو، ل ما تعتنقه 

                                  

سياسية، )مقال صحفي(، منشور على غزوي، محمد، على هامش مهام اللجنة الملكية لتحديث المنفومة ال (65)
 . https://www.ammonnews.net/article/620708في موقع عمون، متاح على الرابط اللكتروني: 

منشةةور(،  )بحث الخليفة، محمد، محفورا  العضةةوية في البرلمان: دراسةةة في القانونين الكويتي والمصةةري، (66)
 . 389، ص2021، مايو 53، العدد:53مجلة الاحوث القانونية والقتصادية بجامعة المنوفية، المجلد:

 . 58خليم، على عبد الفتاح، مدى جواز الجمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلمانية، مرجع سابق، ص (67)

https://www.ammonnews.net/article/620708
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تم م في ست ناء ي، الأساس الآخر الذي يستند إليه هذا الِ ستقلال الناخبثالثاً: ضمان اِ 

تخابا  حتى في الن ستقلال الناخب، وعدم الترثير على إرادته في ا دلء بصوتهالمحاففة على اِ 

نتخابا  ونتائجها معبرة عن ا رادة الشعبية، لأن أصحاب هذه الوظائف الخاضعة تكون هذه الِ 

ون مراكز وظيفية تتمتع بقدر من السلطة قد يدون لها ترثير على إرادة الناخبين غللهذا القيد يش

تصال ظائف في الغالب من اِ في الدوائر التي يمارسون فيها مهام وظائفهي ، لما لأصحاب هذه الو 

مااشر بالسلطة المركزية، الأمر الذي يلزم معه حماية الناخبين من الضغوط التي قد يتعرضون 

ختاار.، من الممدن أن يقوم الموظف لها من جانب رجال السلطة العامة، ما يجيب إرادتهي في الِ 

ر على إرادة الوظيفية في الترثيصلاحياته  باستغلالعلى منصاه  بالعتمادالعام من هذه الفئا  

الناخبين من خلال وعدهي بخدما  ل يستطيع المرشح العادي تحقيقها لهي؛ و ل  لكي ترجح 

 . (68)كفته في مواجه باقي المنافسين

صاص ختويرى الااحث أن هذه المبررا  منطقية من حيث الأصم، فمن جهة قد يتداخم اِ 

إ ا كانت هذه الوظيفة على درجة من الحساسية مع الموظف العام المتعلق بوظيفته خصوصاً 

زاما  تجعم لت، ومن جهة أخرى فإن طبيعة الوظيفة العامة وما تفرضه من اِ اكونه مرشحاً برلماني  

الموظف أن يقوم بترشيح نفسه، ولعم هذه المبررا  هي ما ساهمت في إيجاد مبدأ  ةصعو ة مدان

 لفصم. من التفصيم في الماحث ال اني من هذا ا بشيءله التفرغ للعضوية البرلمانية، الذي نتناو 

 

  

                                  

، التنفيذية والسةةةلطة التشةةةريعية في فعالية الأداء البرلمانيالخرشةةةه، قبلان، أثر الجمع بين عضةةةوية السةةةلطة  (68)
 .15مرجع سابق، ص
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 الفصل الثاني

 نطاق مبدأ عدم جواز الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة وآثاره

تعتبر الوظيفة العامة من أهي المقوما  التي ترتكز عليها الدول في يومنا هذا بمختلف 

المجال  السياسية والجتماعية والقتصادية، حيث أضحت الوظيفة العامة أحد أهي أدوا  الدولة 

 في تنفيي نفسها وتسيير مرافقها، وقد اِزداد  أهمية الوظيفة العامة مع تحول الدور الذي تلعاه

الدولة من كونها دولة حامية إلى دولة متدخلة منذ بداية القرن العشرين وحتى يومنا هذا، و التالي 

غدى الموظفون العموميون شريحةً كبيرةً في أي مجتمع، وتهافتت التشريعا  والتنفيرا  الفقهية 

. و النفر في التشريع القطري نجد برنه وضع (69) بشرنهيفي تنفيي الأوضال القانونية التي تهتي 

م( الساري المفعول 2016( لسنة )15تعريفاً للموظف العام من خلال قانون الموارد الاشرية رقي )

من خلال المادة الأولى منه، بقوله: "الموظف كم من يشغم إحدى الوظائف طاقاً لأحدام هذا 

 القانون ولئحته التنفيذية". 

( من نفام الخدمة 1دني فقد عرف مفهوم الموظف العام في متن المادة )أما المشرل الأر 

، بقوله: "الموظف هو الشخص المعين بقرار من المرجع المختص (70)2020( لسنة 9المدنية رقي )

في وظيفة مدرجة في جدول تشديلا  الوظائف الصادر بمقتضى قانون الموازنة العامة أو موازنة 

   الموظف المعين بعقد ول يشمم الشخص الذي يتقاضى أجراً يومياً".  إحدى الدوائر، بما في  ل

                                  

الشةةيمي، عبد الحفيظ علي، إصةةابة الخدمة في مجال الوظيفة العامة: دراسةةة مقارنة في القانونيين الفرنسةةي   )69(
  . 105، ص1د:والقطري، )بحث منشور(، وزارة العدل القطرية _ مركز الدراسا  القانونية والقضائية، العد

، تاريخ:  5619منشةةةةةةور في الجريدة الرسةةةةةةمية، العدد:، 2020( لسةةةةةةنة 9نفام الخدمة المدنية الأردني رقي )  )70(
 .697م، ص2/2/2020
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ومن ثي ظهر  (71) التنفيذيةويُلاحَظ مما سبق أن الموظف العام هو أحد معاوني السلطة 

التعارل ما بين صفته الوظيفية وعضويته في المجالس النيابية؛ وحيث إننا استعرضنا في 

الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة فسوف الفصم الأول ماهية مبدأ عدم جواز 

حدود مبدأ عدم جواز الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة  الفصم نستعرل في هذا

 :و ل  في الماح ين التاليين آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة العامة،

 عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامةالمبحث الأول: حدود مبدأ عدم جواز الجمع بين 

 آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة :المبحث الثاني

 

 

 

                                  

م( الساري المفعول من خلال المادة الأولى 2016( لسنة )15إ  عرف قانون الموارد الاشرية القطري رقي ) (71)
يشغم إحدى الوظائف طاقاً لأحدام هذا القانون ولئحته التنفيذية". كما عرف المشرل منه، بقوله: "الموظف كم من 

)منشور في الجريدة  2020( لسنة 9( من نفام الخدمة المدنية رقي )1الأردني الموظف العام في متن المادة )
ر من المرجع ( بقوله: "الموظف هو الشخص المعين بقرا697م، ص2/2/2020، تاريخ: 5619الرسمية، العدد:

المختص في وظيفة مدرجة في جدول تشديلا  الوظائف الصادر بمقتضى قانون الموازنة العامة أو موازنة إحدى 
الدوائر، بما في  ل  الموظف المعين بعقد ول يشمم الشخص الذي يتقاضى أجراً يومياً".  قضت المحدمة ا دارية 

و الشخص الذي يعهد إليه بعمم دائي في خدمة مرفق عام تديره الأردنية في أحد أحدامها برن " الموظف العام ه
الدولة أو أحد أشخاص القانون العام، مما يعني أن الشروط والعناصر التي يجب توفرها في الموظف العام هي أن 

ن ميتي تعيِينُهُ من السلطة المختصة بوظيفة دائمة في خدمة مرفق عام تديره الدولة بشدم مااشر أو غير مااشر 
، 2023/ 400ا دارية الأردنية رقي: المحدمة  أحد أشخاص القانون العام، متفرِغًا للوظيفة التي تي تعيينه فيها")

 .(/https://qarark.comم، موقع قرارك اللكتروني: 12/12/2023الصادر بتاريخ: 

https://qarark.com/
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 المبحث الأول

 حدود مبدأ عدم جواز الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة

لتقليدية، ا نتناول في هذا الماحث آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة التنفيذية

 وآثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى ووظائف التم يم العامة و ل  في المطلبين التاليين:

 المطلب الأول: الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة التنفيذية التقليدية.

  . المطلب الثاني: الجمع بين عضوية مجلس الشورى ووظائف التمثيل العامة

 المطلب الأول

 الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة التنفيذية التقليدية

نتناول في هذا المطلب مضمون الِست ناء على مبدئ حفر الجمع بين الوظيفة العامة 

والعضوية البرلمانية، ومن ثي نتناول مسوغا  ومحا ير هذا الِست ناء، وأخيراً نتناول بعض الفئا  

والوظيفية المست ناة من حفر الجمع بموجب القوانين المقارنة، و ل  من خلال الفرول ال لاثة 

 تالية: ال

 الفرع الأول

 مضمون الِاستثناء على مبدأ حظر الجمع في التشريع القطري 

( من الدستور القطري الدائي، نجدها تست ني الحال  التي 114بالعودة إلى نص المادة )

يجوز فيها الجمع بين الوظيفة العامة والعضوية في مجلس الشورى، وتشترط أن تكون وفق أحدام 

 الدستور،
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ق في أحدام الدستور نجد أنه أن الحالة الوحيدة التي يجيزها هي حالة الجمع بين و التدقي

( من الدستور تعيين الأعضاء 77عضوية مجلس الشورى والوزارة، إ  للأمير بموجب المادة )

 غير المنتخبين من الوزراء وغيرهي. 

 وازه،جعدم  ، ل بم أنه نص صراحة علىالست ناءأما المشرل الأردني فلي يرخذ بهذا 

 -...أ-: : ل يجوز الجمع بين عضوية كم من1/أ( والتي جاء فيها: "76/1في متن المادة )

 ." مجلس الأعيان أو مجلس النواب و ين منصب الوزارة

( من الدستور، 52على أنه عاد واعتبر الوزراء جزاءاً من مجلس الأمة بموجب المادة )

زير أو من ينوب عنهما حق الكلام في مجلسي الأعيان والتي جاء فيها: لرئيس الوزراء أو الو 

 والنواب، ولهي حق التقدم على سائر الأعضاء في مخاطاة المجلسين. 

وسنتناول مسوغا  ومحا ير است ناء الوزير من حفر الجمع في الفرل ال اني من هذا 

 المطلب. 

 الفرع الثاني

 مسوغات ومحاذير اِستثناء الوزير من حظر الجمع

ر إلى موقف المشرل القطري من اِست ناء حفر الجمع على الوزير نجد برن كافة بالنف

 مبررا  حفر الجمع التي سبق وأن تناولنها ترد على هذا الِست ناء كون الوزير هو موظف عام. 

و الرغي من  ل  فإن هذا الِست ناء يعتبر أحد الماادئ التي لها ما يبررها حيث يرى 

اتجاه فقهي أن هذا الِست ناء يجد سنده في إعمال الفصم المرن بين السلطا  والتعاون فيما 

بينها، كما أن الواقع العملي يشير إلى أنه ل يوجد فصم قاطع بين تل  السلطا  فمبدأ فصم 
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يقوم بالأساس على استقلال كم سلطة عن الأخرى، مع وجود التوازن ونول من التعاون السلطا  

والرقابة المتاادلة بينهما  ل  أن الفصم القاطع بين البرلمان والحدومة هو مبدأ سلبي، ل تنتفي 

 به حياة دستورية منتجة. 

جود جانس، فو ويرى  ا  التجاه هذا النفام أن يحقق تمتع الحدوما  بالستقرار والت

أغلبية برلمانية حز ية ومنضاطة ومتماسدة يؤمن ال اا  والستقرار للحدومة طيلة مدة وليتها 

التشريعية واِختيار الوزراء من حزب الأغلبية في البرلمان يفترل بالضرورة وجود تجانس بين 

عيدا عن ي بأعضاء الوزارة، الشيء الذي يسهم مهمة الحدومة ويجعلها تؤدي عملها بشدم طبيع

 .(72) التي تؤدي إلى تفك  أواصر الِئتلاف الحدومي الختلافا 

ويرى الااحث أن النص على م م هذا الِست ناء في الدستور القطري يرجع إلى طبيعة 

النفام الذي يحدي سلطا  الدولة في قطر، وتحديداً العلاقة التي تحدي السلطة التشريعية بالسلطة 

ن أن الدستور القطري نص على ايجاد هيئة منتخاة تم م السلطة التشريعية التنفيذية، فاالرغي م

وهي مجلس الشورى ونص على اِستقلالية هذه السلطة عن السلطة التنفيذية  كما هو الحال في 

النفام الرئاسي، إل أن الدستور القطري لي يرخذ بمبدأ الفصم التام بينها بحسب قواعد وأركان 

اتجه ظاهرياً نحو النفام البرلماني الذي يرخذ بالفصم المرن بين السطا   النفام الرئاسي، بم

وتداخم السلطتين التشريعية والتنفيذية، و ل  من خلال صلاحيا  سمو الأمير في تكوين كم 

من السلطتين، وعدم مسؤوليته عن أعمال السلطة التنفيذية التي يرأسها، حيث يوصف النفام 

                                  

ة البرلمانية والمراكز الوظيفية الأخرى في الدسةةةتور الكويتي، مرجع الصةةةااح، وفاء بدر، الجمع بين العضةةةوي (72)
 . 16_15سابق، ص
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نه نفام شاه رئاسي أو مختلط، يجمع بين عناصر من أنوال مختلفة الدستوري في دولة قطر بر

 .(73)من الأنفمة السياسية

وفي ظم هذا النفام وما يفرضه من صلاحيا  واسعة لسمو الأمير فإن مشاركة الوزراء  

في تكوين السلطة التشريعية هو أمر طبيعي تفترضه هيمنة حاكي الدولة على سلطاتها ال لاث، 

الرئيسي الذي يفرل نفسه هو مقدار التهديد الذي يشدله هذا الِست ناء على مبدأ  ولكن التساؤل

الفصم بين السلطا ؟ و ل  في ظم ا طلاق الذي جاء به النص الدستوري والذي أعطى للأمير 

الحق في تعيين ثلث الأعضاء من الوزراء أو غيرهي، دون أن يقيد هذا الحق بعدد محدد منهي، 

مير أن يعين الخمسة عشرة عضواً الذين يحق له تعيينهي من الوزراء، لعدم وجود مما يعني أن للأ

 ما يمنع قانونًا من  ل . 

الحقيقة أن  ل  سيؤثر حتماً على مبدأ الفصم في السلطا ، بحيث يصاح ثلث أعضاء 

لتشريعية االسلطة التشريعية من أعضاء السلطة التنفيذية، و التالي تقم كفاءة أحد أهي مهام السلطة 

وهي وظيفتها الرقابية، إ  يشدم هذا النص في اعتقاد الااحث أحد مرتكزا  هيمنة السلطة التنفيذية 

 على اختصاصا  السلطة التشريعية.

وفي ظم تل  المبررا  وهذه المحا ير فإن الااحث يقترح تقييد عدد الوزراء الذين من 

إلى أقم عدد ممدن، إ  أن شغم الوزراء  الممدن تعينيهي إلى جانب وظيفتهي في مجلس الشورى 

                                  

م، 2024المري، بدور، الدور الرقابي لمجلس الشةةةةةةةةةةةةةةورى القطري، )رسةةةةةةةةةةةةةةالة ماجسةةةةةةةةةةةةةةتير(، جامعة قطر،  (73)
 . 12_10ص
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للعضوية البرلمانية، و ن كان ضرورة في بحسب الاعض، فإنما يفم في إطار الِست ناء على 

 الأصم، وهذا الِست ناء ل يجوز التوسع فيه، و نما يناغي تقييده إلى أضيق الحدود. 

 المطلب الثاني

 العامةالجمع بين عضوية مجلس الشورى ووظائف التمثيل 

بشرن مجلس الشورى أو في  2021( لسنة 7لي يرد في الدستور القطري أو في القانون رقي )

( أي قيد بشرن 1998/ 12بتنفيي المجلس البلدي المركزي رقي ) 1998( لسنة 12قانون رقي )

الجمع بين عضوية مجلس الشورى ووظائف التم يم العامة كالجمع بين عضوية مجلس الشورى 

 في المجلس البلدي المركزي. والعضوية 

م( الخاص بنفام انتخاب 2021( لسنة )6إل أن المشرل القطري نص في القانون رقي )

مجلس الشورى على حرمان بعض العاملين بالدولة من حق الترشح لعضوية مجلس الشورى، 

مجلس ( منه على أنه: " ل يجوز للوزراء، ووزراء الدولة الأعضاء في 11حيث تنص المادة )

الوزراء، ومن عُيّن بدرجة وزير، وأعضاء الهيئا  القضائية، ومنتسبي كافة الجها  العسدرية من 

العسدريين، وأعضاء المجلس البلدي المركزي، ترشيح أنفسهي لعضوية مجلس الشورى طوال مدة 

 شغلهي مناصبهي أو وظائفهي أو عضويتهي، بحسب الأحوال".

( من قانون الِنتخابا  الأردني 9) بموجب المادةردني وم م هذا الحفر كرسه المشرل الأ

ل يجوز لأي " والتي أوجبت على بعض الفئا  تقديي اِستقالتهي لغاية الترشح، حيث جاء فيها:

من المذكورين أدناه الترشيح لعضوية مجلس النواب إل إ ا قدم استقالته قبم الموعد المحدد 

 قبولها:للترشيح وتي 

 الوزارا  والدوائر الحدومية والمؤسسا  والهيئا  الرسمية العامةموظفو  -أ
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 موظفو الهيئا  العر ية وا قليمية والدولية -ب

 أمين عمان وأعضاء مجلس أمانة عمان وموظفو الأمانة - 

 ".رؤساء المجالس البلدية وأعضاؤها وموظفو البلديا   -د

واب و النأعيان مجلس الأبين عضوية  لجمعا على عدم جوازالأردني الدستوري المشرل  كما أكد

مع " من الدستور الأردني والتي تضمنت الآتي: (76و ل  في المادة ) و ين الوظائف العامة

( من هذا الدستور ل يجةوز الجمع بين عضوية مجلس العيان او النواب 52مراعاة احدام المادة )

فة يتناول صاحبها مرتاه من الموال و ين الوظائف العامة ويقصد بالوظائف العامة كم وظي

 ."العامة ويشمم  ل  دوائر البلديا  وكذل  ل يجوز بين عضوية مجلس العيان ومجلس النواب

فال ابت في الفقه أنه يحفر الجمع بين المجالس النيابية والمجالس المحلية كمجالس المحاففا   

 .(74) القرى أو المدن أو 

 (75) المركزي بتنفيي المجلس البلدي  1998( لسنة 12مدرر( من قانون رقي ) 5تنص المادة ) 

على أن: " يمنح من يرشح لعضوية المجلس من موظفي الوزارا  والأجهزة الحدومية الأخرى 

والهيئا  والمؤسسا  العامة إجازة بدون راتب إ ا لي يدن له رصيد من ا جازا  وفقاً للأحدام 

                                  

(74) - Section(67) of Constitution of Spain, adopted December 29 1978,decided, No 
one may be a member of both Houses simultaneously, or be a representative in the 
Assembly of a Self-governing Community and a Member of Congress at the same 
time. 

عدد المواد:  هجري  24/03/1419الموافق  18/07/1998التاريخ: 12رقي:  بطاقة التشريع النول: قانون ( 75)
 الحالة: قيد التطبيق41

 هجري  16/05/1419الموافق  07/09/1998نسخة الجريدة الرسمية تاريخ النشر: 9العدد: : الجريدة الرسمية
 .52الصفحة من: 
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للموارد الاشرية بجهة عمله، تبدأ من اليوم التالي لقفم باب الترشيح حتى انتهاء عملية  المنفمة

 النتخاب، ول يجوز له خلال تل  الفترة ممارسة أي من اختصاصا  الوظيفة العامة.

و  ا انتخب الموظف عضواً بالمجلس، يتفرغ للعضوية وتعتبر مدة عضويته مدة خدمة فعلية في 

فية، ويستحق خلالها راتاه ا جمالي عدا البدل  المتعلقة بالأداء الفعلي لمهام كم شؤونه الوظي

 الوظيفة، ويعود بعد انتهاء عضويته إلى وظيفته أو إلى وظيفة مماثلة".

بتنفيي المجلس البلدي المركزي على أن:  1998( لسنة 12( من قانون رقي )5كما تنص المادة )

 س ما يلي:" يشترط فيمن يرشح عضواً بالمجل

أن تكون جنسيته قطرية، ويجب فيمن اكتسب الجنسية القطرية أن يدون والده من مواليد  -1

 قطر.

 أن يدون قد بلن من العمر ثلاثين سنة. -2

 أن يجيد القراءة والكتابة. -3

 أن يدون من المشهود لهي بالكفاءة والأمانة. -4

شرف أو الأمانة، ما لي يدن قد رد إليه أل يدون قد سبق عليه الحدي في جريمة مخلة بال -5

 اعتااره.

أن يدون مقيداً بجداول الناخبين في الدائرة التي يرشح نفسه فيها وله محم إقامة دائمة في  -6

 حدودها.

 أل يدون من العاملين في وزارة الدفال أو الداخلية أو أي جهة عسدرية أخرى". -7

رل القطري أقر مبدأ عدم جواز الجمع بين الوظيفة العامة والملاحظ من المادتين السابقتين أن المش

( لسنة 12مدرر( من قانون رقي ) 5والعضوية في المجلس البلدي وهذا ما يتضح من المادة )

( من القانون نفسه أن يدون عضو 5بتنفيي المجلس البلدي المركزي وحفر  المادة ) 1998
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و الداخلية أو أي جهة عسدرية أخرى. و  ا ما تي المجلس البلدي من العاملين في وزارة الدفال أ

انتخاب عضو المجلس بالمخالفة للقانون فإنه يجوز لكم  ي مصلحة الطعن في عضويته، لذا 

( لسنه 17( من المرسوم رقي )15فقد قضت محدمة التمييز القطرية برنه: " النص في المادة )

والذي ما زال سارياً حساما نص على  -بنفام انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي  1998

لكم ناخب أو مرشح في أية » على أن  – 2011( لسنة 1 ل  بالمادة الخامسة من القانون رقي )

من الأسماء التي ورد  في كشف أسماء المرشحين  اسيدائرة انتخابية أن يطعن في إدرا  أي 

ل ل ساعة أيام من تاريخ عر في تل  الدائرة لعدم توافر أي من شروط العضوية فيه، و ل  خلا

كشف الأسماء. ويقدم العترال كتابة إلى رئيس لجنة فحص الطعون والتفلما  المشار إليها 

( من هذا المرسوم متضمناً سبب العترال، وتبت اللجنة في العترال خلال 9في المادة )

ن فيه بري ير قابم للطعساعة أيام من تاريخ تقديمه إليها. ويدون قرارها في هذا الشرن نهائياً غ

طريق، ويعرل كشف أسماء المرشحين النهائي في مقار الدوائر النتخابية قبم ميعاد النتخاب 

، ومفاد  ل  أن المشرل حدد آجالً للاعترال على إدرا  أي اسي بدشوف «بساعة أيام على الأقم

اً من الطعن ائياً حصينأسماء المرشحين النهائي و الفصم في العترال يدون قرار الترشيح نه

لما كان  ل  ، وكان ال ابت بالأوراق أنه تحدد لتقديي الطعون على إدرا  أي من أسماء  با لغاء.

 23/3/2011وحتى  15/3/2011المرشحين لعدم توافر أي من شروط العضوية في الفترة من 

ولي تتقدم الطاعنة بري طعن على إدرا  المطعون ضده ال الث بدشف المرشحين خلال هذه الفترة، 

ومن ثي با  قرار إدرا   -أي بعد فوا  المدة المقررة- 24/5/2011عنها بتاريخ وأنها قدمت ط

المطعون ضده ال الث بدشف المرشحين نهائيةاً ل يقبم الطعن با لغاء، ول يُعد القرار منعدماً لعدم 

في شقه ال اني غير مقبول إ  لي تقدم الطاعنة ما ي بت أية واقعة  والنعيتوافر شروط النعدام، 
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أو مخالفة إجرائية أثناء عملية النتخاب، و   التزم الحدي المطعون فيه  ل ، فإن النعي برمته 

 .(76)يدون على غير أساس"

فر على موظفي الحدومة والمؤسسا  حوتجدر ا شارة إلى أن المشرل الأردني أحسن حين 

الرسمية العامة وأمين عمان وأعضاء مجلس الأمانة وموظفيها ورؤساء المجالس البلدية وأعضائها 

 .(77) عملهيوموظفيها القيام بالدعاية النتخابية لصالح أي من المرشحين في أماكن 

  

                                  

من ديسمبر سنة  4جلسة  - 2012لسنة  107الطعن رقي  -تمييز مدني -( محدمة التمييز القطرية76)
 متاح على الرابط التالي: -2012

https://encyclop.sjc.gov.qa/Portal1/ahkam/detailspage.aspx?txtSearch=1&slno=2067
&gcc=1 

 ( من قانون النتخاب الأردني. 19( المادة )77)
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 المبحث الثاني

 العامةآثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة 

 آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامةمن الأهمية أن نتناول في هذا الماحث 

ول سيما وفقا للدستور والقانون القطريين، وخاصة فيما يخص الموظف العام وأثر مبدأ عدم جواز 

 الجمع على الوظيفة العامة في  اتها و ل  في المطلبين التاليين: 

 .ثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة بالنسبة للموظفالمطلب الأول: آ

  .المطلب الثاني: آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة بالنسبة للعضوية

 المطلب الأول

 آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة بالنسبة للموظف

ان الأمة الأردني )مجلس الأعيبين عضوية مجلس ين ل يتضور عمليا أو قانونيا الجمع ب

عضو المجلس حقوق في ، ومن ثي ل يتصور أن يدون لوالوظيفة العامة أو مجلس النواب(

ية بناء على تفرغه لعضو  -ا قبم الستقالةعام اموظفالتي كان يعمم بها  -مواجهة جهة عمله

على خلاف هذا و  .(78) البرلمانيةالمجلس لوجود حفر صريح على الجمع بين الوظيفة والعضوية 

                                  

 ( من قانون النتخاب الأردني.11( من الدستور الأردني، المادة )76( انفر: المادة )78)
ضمن نصوص أخرى ت ار بشرنها شبهة مخالفة  وتجدر ا شارة إلى أن نص قانون النتخاب المشار إليه من

الدستور الأردني انفر: المساعيد، فرحان نزال، دستورية شروط عضوية مجلس النواب الأردني ومدى ترثر هذه 
لاحث عمادة ا -العضوية بالأحدام الجزائية: دراسة تحليلية، مجلة المنارة للاحوث والدراسا ، جامعة آل البيت 

 .243 – 221، ص 2017، 1, ل23العلمي، مل
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آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة بالنسبة لي يغفم المشرل القطري  ل  

أن نوضح م( بشرن مجلس الشورى ويمدن 2021( لسنة )7، و ل  في القانون رقي )للموظف

  ل  في البنود التالية:

 أولا: الاحتفاظ بالوظيفة

م( بشرن مجلس الشورى 2021( لسنة )7( من القانون القطري رقي )7تنص المادة )

والتي جاء فيها: " إ ا كان العضو عند انتخابه أو تعيينه من العاملين بالوزارا  أو الأجهزة 

ه، مة، يتفرغ لعضوية المجلس ويُحتفظ له بوظيفتالحدومية الأخرى أو الهيئا  أو المؤسسا  العا

وتحسب مدة عضويته في الأقدمية أو المعاش أو المدافرة، بحسب الأحوال، ول يجوز أثناء مدة 

 العضوية أن تتقرر له أي معاملة أو ميزة خاصة في وظيفته أو جهة عمله...".

 المكافآت  ثانيا: الحق في الحصول على

م( بشرن مجلس الشورى 2021( لسنة )7القانون القطري رقي )( من 7تنص المادة )

والتي جاء فيها: " إ ا كان العضو عند انتخابه أو تعيينه من العاملين بالوزارا  أو الأجهزة 

الحدومية الأخرى أو الهيئا  أو المؤسسا  العامة، يتفرغ لعضوية المجلس .... ويتقاضى 

لس تعةادل راتاه الذي كان يتقاضاه من جهة عمله، وكم العضو، في هذه الحالة، مدافرة من المج

ما كان يحصم عليه يوم اكتسابه العضوية من بدل  أو غيرها، أو المدافرة المنصوص عليها 

 ”.في هذا القةانةون، أيهما أفضم، و ل  طوال مدة عضويته.

الذي كان موظفا عاما قبم  -الشورى ومن هذا النص يتضح أنه يحق لعضو مجلس 

مدافرة من المجلس تعةادل راتاه الذي كان يتقاضاه من جهة الحصول على  -نتساب للمجلسال
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عمله، وكم ما كان يحصم عليه يوم اكتسابه العضوية من بدل  أو غيرها، أو المدافرة 

 . ، أيهما أفضم، و ل  طوال مدة عضويتهمجلس الشورى  المنصوص عليها قةانةون 

مجلس الشورى فقد قرر المشرل القطري  ا قةانةون المدافرة المنصوص عليه خصوص و 

( مائة ألف ريال، وتُستحق المدافرة من 100,000يتقاضى العضو مدافرة شهرية مقدارها ) أن

 .(79) المجلستاريخ حَلف اليمين أمام 

 ثالثا: العودة للوظيفة

والتي جاء م( بشرن مجلس الشورى 2021( لسنة )7( من القانون القطري رقي )9تنص المادة )

فيها: " يعود العضو بعد انتهاء عضويته إلى الوظيفة التي كان يشغلها قبم اكتسابه العضوية، أو 

 ".التي يدون قد رُقّي إليها أو إلى أي وظيفة مماثلة لها

ومن هذا النص يتضح أن الصفة الوظيفية ل تزول عن الموظف لمجرد العضوية في مجلس 

و  ا  قبم اكتسابه العضوية، بعد انتهاء عضويتهيفة التي يشغلها الشورى، ويحق له العودة للوظ

مماثلة خرى أرُقّي إليها أو إلى أي وظيفة  تمت ترقيته أثناء العضوية له العودة إلى الوظيفة التي

 .(80) لها

 

 

 

                                  

 .م( بشرن مجلس الشورى 2021( لسنة )7( من القانون القطري رقي )12المادة )79 
 م( بشرن مجلس الشورى.2021( لسنة )7( من القانون القطري رقي )9المادة ) 80
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 المطلب الثاني

 آثار الجمع بين عضوية مجلس الشورى والوظيفة العامة بالنسبة للعضوية

( من الدستور القطري الدائي، والتي جاء فيها: " ل 114إلى نص المادة )سبق أن أشرنا 

يجوز الجمع بين عضوية مجلس الشورى وتولي الوظائف العامة و ل  في ما عدا الحال  التي 

 ". .يجوز فيها الجمع وفقاً للدستور

م( بشرن مجلس الشورى 2021( لسنة )7( قانون رقي )7كما أشرنا إلى نص المادة )

التي جاء فيها: " إ ا كان العضو عند اِنتخابه أو تعيينه من العاملين بالوزارا  أو الأجهزة و 

 ”.الحدومية الأخرى أو الهيئا  أو المؤسسا  العامة، يتفرغ لعضوية المجلس....

/ب( منه والتي 76/1المادة )وقد نص الدستور الأردني على م م هذا الحفر في متن 

ب. مجلس الأعيان أو مجلس النواب و ين  - :منجمع بين عضوية كم جاء فيها: " ل يجوز ال

أي وظيفة عامة يتقاضى شاغلها أي ماالن من الأموال العامة بما فيها أمانة عمان والبلديا  

 ". .ومجالس المحاففا 

ويتضح من النصوص السابقة أنه وفي مقابم المزايا التي يتمتع بها عضو المجلس 

فإنه تفرل  -كمجلس الشورى القطري  -جرد اكتسابه عضوية المجلس النيابيالنيابي )الشورى( بم

ل منصاه ولضمان عدم استغلا ناحية،عليه بعض القيود لضمان حسن قيامه بواجااته النيابية من 

النيابي من ناحية أخرى، إعمال لمبدأ عدم جواز الجمع بين الوظيفة العامة وعضوية المجالس 

النصوص الدستورية بعض القيود التي من شرنها تحقيق هذه الغاية، وعلى النيابية، ولذل  تفرل 
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. إ  أن (81) لقانون لرأ سها تفرغ عضو المجلس لمهام العضوية، ويحتفظ له بوظيفته أو عمله وفقاً 

إن مبدأ الحتفاظ بالوظيفة لحين انتهاء فترة العضوية البرلمانية يضع المجلس البرلماني حتماً في 

  ثير المااشر من قبم السلطة التنفيذية.دائرة التر

ويسري هذا الحفر سواء أكان التعيين سابقا على عضوية المجلس أم لحقا لها ، فكم 

موظف يصاح عضوا في مجلس النواب يجب أن ينفصم عن وظيفته حال انتخابه للعضوية في 

 .(82)المجلس

كما ل يجوز للعضو، أثناء مدة عضويته، التعامم مع الجها  والأجهزة الحدومية أو 

الهيئا  والمؤسسا  العامة، سواء كان  ل  بالبيع أو الشراء أو ا يجار أو الرهن أو النتفال أو 

غيرها من صور التعامم، ما لي يدن  ل  بإحدى طرق التعامم المقررة قانوناً، وفي إطار من 

كد عليه كم وهذا ما أ الأحوالية والعلانية والمساواة وتكافؤ الفرص وحرية المنافسة، بحسب الشفاف

متنع ي ؛ والذي ضمن الدستور الأردني الآتي: "والمشرل الدستوري الأردني (83) من المشرل القطري 

على كم عضو من أعضاء مجلسي الأعيان والنواب أثناء مدة عضويته التعاقد مع الحدومة أو 

مؤسسا  الرسمية العامة أو الشركا  التي تملكها أو تسيطر عليها الحدومة أو أي مؤسسة ال

                                  

م، 2014الدستورية العامة وأحدام دستور  شرح لأهي الماادئ ،صبري محمد، القانون الدستوري  ،السنوسي (81)
 . 227م، بدون ناشر، ص 2017الطاعة ال انية، 

، الوراق للنشر 1الطراونة، مهند صالح، العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النفام البرلماني، ط (82)
 .120 -112، ص 2009والتوزيع، 

 .م( بشرن مجلس الشورى 2021سنة )( ل7( من القانون القطري رقي )18المادة ) (83)
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رسمية عامة سواء كان هذا التعاقد بطريقة مااشرة أو غير مااشرة باست ناء ما كان من عقود 

 . (84)"استئجار الأراضي والأملاك ومن كان مساهماً في شركة أعضاؤها أك ر من عشرة أشخاص

ا  الأخرى المقررة لستقلال البرلمان تحريي التعامم المالي لأعضاء البرلمان الضمان فمن

 .(85) النيابيةمع الدولة ضمانة لنزاهة أعضاء المجالس 

 شغميعلةى كةم مةن  يقععلى النحو السابق بيانه هةو حفةر  -حفةر اسةتغلال العضويةو 

فكمةا ينطبةق علةى أعضةاء البرلمةان،  -أي موظفا عاما أو من في حدمه -مركةزا قانونيا عامةا

صةفة ، فالمحليا فإنةه ينطبةق كةذل  علةى كةم موظةف عةام فةي الحدومةة أو المؤسسةا  العامةة أو 

صةي عتبةار شختقةرر  للمصةلحة العامةة وحةدها، ومةن ثةي فةلا يجةوز أن تسةتخدم لأي ا  العضوية

سةواء كةان  لة  لمصةلحة العضةو نفسةه أم لمصلحة غيره وسواء استعمم صفته بنفسه أم سمح 

 . (86) الصفةهذه  لغيره باستعمال

                                  

 ( من الدستور الأردني.75/2المادة )( 84)
 والتي 2005سنة العراقي ل( من الدستور 127المبدأ في المادة )ومن الدول التي أقر  هذا المبدأ العراق إ   (85)

ه وأعضاء ونائبي" ل يجوز لرئيس الجمهورية ورئيس وأعضاء مجلس الوزراء ورئيس مجلس النواب تنص على أن:
المجلس وأعضاء السلطة القضائية وأصحاب الدرجا  الخاصة أن يستغلوا نفو هي في أن يشتروا أو يسترجروا شيئا 
من أموال الدولة أو أن يؤجروا أو يبيعوا لها شيئا من أموالهي أو أن يقاضوها عليها أو إن يبرموا مع الدولة عقدا 

 ".نبوصفهي ملتزمين أو موردين أو مقاولي
ل يجوز للعضو أن يتعاقد مع دوائر “/ثال اً( 19في المادة)العراقي كذل  ورد في النفام الداخلي لمجلس النواب 

 الدولة بنفسه أو بوساطة غيره في أثناء مدة عضويته ول يجوز استغلال عضويته لمصلحته الخاصة".
، 1968، دار النهضة العر ية، بيرو ، لبنان، لمزيد انفر: عبد الفتاح، حسن، ماادئ النفام الدستوري في الكويت

 253ص 
 ٢م، ص ١٩٦٨عبد الفتاح، حسن، ماادئ النفام الدستوري في الكويت، دار النهضةة العر ية،  - (86)
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م( 2021( لسنة )6نص المشرل القطري من خلال قانون رقي )وقد سبق أن أشرنا إلى 

بالدولة من حق الترشح الخاص بنفام انتخاب مجلس الشورى على حرمان بعض العاملين 

( منه على أنه: " ل يجوز للوزراء، ووزراء 11لعضوية مجلس الشورى، حيث تنص المادة )

الدولة الأعضاء في مجلس الوزراء، ومن عُيّن بدرجة وزير، وأعضاء الهيئا  القضائية، ومنتسبي 

سهي لعضوية ح أنفكافة الجها  العسدرية من العسدريين، وأعضاء المجلس البلدي المركزي، ترشي

مجلس الشورى طوال مدة شغلهي مناصبهي أو وظائفهي أو عضويتهي، بحسب الأحوال". ويترتب 

 إنهاء العضوية فورا. -من وجهة نفر الااحث -على مخالفة هذا النص
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 الخاتمة

اً عاماً دستوري إن مبدأ عدم الجمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلمانية أصاح مبدأً 

في مختلف الدساتير الديموقراطية كما إن ضمان حرية عضو البرلمان في أداء مهمته يقتضي 

ن رتااط مصالحه بها، لأابتعاده عن كم ما يوجب الترثير عليه من ناحية أية سلطة بسبب اِ 

بين الوظيفة  عالوظيفة العامة ل تخر  عن كونها وظيفة إدارية تابعة للسلطة التنفيذية، وفي الجم

ون لمبدأ الفصم بين السلطا  الذي يقضي  برن ل يد ومخالفةً  اعتداءً  يةعضوية البرلمانالعامة و ال

 عضو البرلمان موظفاً عاماً، وعليه، فإن أسمى شيء أن يتفرغ عضو البرلمان لعمله البرلماني.

 مجموعة من النتائج وأبرزها:   الموضوع إلىوقد توصلت من خلال دراسة هذا  

إن الأصم العام هو حرية الموظف العام في ممارسة حق الترشح في كم من  -1

ن يقدم أ النتخابردني اشترط بموجب قانون التشريعين القطري والأردني، إل أن التشريع الأ

حالفه الحظ  اءسوآعليه فقدان وظيفته  يترتبستقالته قبم مدة زمنية من ترشحه، مما الموظف اِ 

صاح عضواً برلمانياً أو ل مما قد يشدم إجحافاً في حق الموظف العام، و ل  رف النتخابا في 

بخلاف التشريع القطري الذي نص على محاففة الموظف العام على وظيفته في كم الحال  

ل  ذست ناء بعض الحال  المحدودة، و ة باِ العضوية لغايا  حفظ حقوق الوظيف واحتساب مدة

 ردني في هذه المسرلة. يمدن القول برن المشرل القطري كان أك ر توفيقاً من نفيره الأ

ست نى المشرل القطري من مبدأ حرية الموظف ممارسة حق الترشح بعض الفئا  اِ  -2

تتعلق بحساسية وظيفتهي، وهذه الفئا  هي: الوزراء، ووزراء الدولة الأعضاء  لعتاارا المحدودة 

ة الجها  كاف ومنتسبيوزراء، ومن عُيّن بدرجة وزير، وأعضاء الهيئا  القضائية، في مجلس ال
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ائفهي مدة شغلهي مناصبهي أو وظ المركزي طوالالعسدرية من العسدريين، وأعضاء المجلس البلدي 

 أو عضويتهي، بحسب الأحوال. 

لعامة انص كم من التشريعين الأردني والقطري على عدم جواز الجمع بين الوظيفة  -3

والعضوية البرلمانية ، بموجب نصوص دستورية، حيث حفر المشرل الأردني الجمع بين عضوية 

و النواب و ين الوظيفة العامة، ولي يوجد أي است ناء على هذا الحفر، أأي من مجلسي الأعيان 

 يبخلاف المشرل القطري الذي أجاز للأمير أن يقوم بتعيين الوزراء في مجلس الشورى، و الرغ

إل أنه ينطوي بعض المخاطر كتهديد مبدأ الفصم بين السلطا   الست ناءمن وجود ما يبرر هذا 

، و ذل  نجد أن المشرل الأردني قد  كان أك ر توفيقاً الذي نص عليه الدستور القطري صراحةً 

 من نفيره القطري في هذه المسرلة. 

 جواز الجمع بين الوظيفة عدم لمبدأإن المبررا  القانونية والواقعية التي رسخت  -4

 ضمانو الفصم بين السلطا   مخالفة مبدأالعامة والعضوية البرلمانية تتم م في ضمان عدم 

 استقلال العضو البرلماني وصعو ة التوفيق بين مهام العضوية البرلمانية والوظيفة العامة. 

 وقد خرجت الدراسة بالتوصيات التالية: 

ظفين شتراط تقديي عموم المو المشرل الأردني العدول عن موقفه باِ  الااحث على يتمنى -1

ل ، على ست ناء بعض الفئا  الحساسة من  ستقالتهي لغايا  الترشح لمجلس النواب، واِ ن اِ يالعامي

 غرار ما فعم المشرل القطري. 

 يكما يدعو المشرل الأردني إلى سد النقص التشريعي فيما يتعلق بحدي المركز الوظيف -2

لعضو مجلس الأعيان، فاحسب إطلال الااحث تغيب النصوص القانونية التي تحدد فيما إ ا كان 
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لتي تبين النصوص ا ل، ثي تغيبة العامة أم فوظيالمن  الستقالةيتوجب على هذا العضو تقديي 

  المجلس.مصير وظيفته وما ترتاه من حقوق بعد انتهاء عضويته من 

طري بتقييد عدد الوزراء الذين يمدن أن يتي تعينهي من يوصي الااحث المشرل الق -3

ا ، إلى أبعد حد، نفراً لتعلقه بمبدئ الفصم بين السلط الست ناءمير وتضييق هذا قبم سمو الأ

 سيما مهمة الرقابة التيل الذي من شرنه أن يضمن فاعلية المهام التي تقوم بها كم سلطة، 

 عينهي.  تل لعدد الأعضاء الذين يحق لسموه التعر  تضلع بها السلطة التنفيذية و ل  دون 

م ساتذة الجامعا  من مبدأ عدأ باست ناءيوصي الااحث المشرعين القطري والأردني  -4

هذه  ، و ل  نفراً للاستقلال الذي تتمتع بهةجواز الجمع بين الوظيفة العامة والعضوية البرلماني

علمية في العمم البرلماني الذي يمس كافة جوانب من خبراتها ال الستفادةالفئة، والحاجة إلى 

 الحياة.

كما يوصي الااحث بإجراء المزيد من الدراسا  التي تتناول حقوق وواجاا  الموظفين  -5

جراء المزيد من الدراسا  التي توضح مهام السلطا  إالعامين من جهة، ومن جهة أخرى 

 نيط بها من أعمال.  الدستورية وضمان حسن قيامها بما أُ 
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