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تبين هذه الدراسة القيود التي تفرُض على الحقوق والحريات العامة التي تكفلها الدساتير للأفراد في 

دولة قطر والدول المقارنة موضوع الدراسة في ظل إعلان الأحكام العرفية، فتناولت في الفصل 

 ، بالإضافة إلى شروطها.الأول ماهية الأحكام العرفية ومفهومها وأساسها القانوني
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 والتعبير وأخيراً الحق في تكوين الجمعيات.

رقابة الدستورية على إعلان الأحكام العرفية، من خلال التفرقة بين وفي الفصل الثالث تناولت ال

الرقابة البرلمانية والقضائية على قرار الإعلان، وبين الرقابة البرلمانية والقضائية على الإجراءات 

كلما استدعى ذلك،  ةوالتدابير المتخذة في ظل تطبيق الأحكام العرفية، فضلاً عن رأي الباحث

 عديد من النتائج والتوصيات بهذا الصدد.وتوصلت إلى ال
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 شكر وتقدير

الحمد لله الذي وفقني وأعانني على إتمام هذا العمل، وبعد مشوار طويل من السعي والاجتهاد، 

يحين الوقت لأوجه خالص الشكر والامتنان لكل من كان له دور في دعمي ومساندتي خلال 

 رحلتي الأكاديمية.

ير إلى أستاذي الفاضل الدكتور/ إسلام إبراهيم شيحا، الذي لم يكن أتوجه بخالص الشكر والتقد

مجرد مشرف أكاديمي، بل كان معلماً وملهماً في رحلتي العلمية. دعمه المتواصل، وصبره الكبير، 

وإرشاداته القيمة كانت النور الذي قادني في أصعب الأوقات. لقد تعلمت منك ليس فقط المعرفة 

 بل أيضاً معنى الالتزام والتفاني في العمل. ،القانونية

إلى أعضاء هيئة التدريس في كلية القانون، أقدم لكم كل عبارات الشكر والامتنان، لقد كنتم مثالًا 

 للعلم والمعرفة، وساهمتم بتوجيهاتكم وملاحظاتكم في تعزيز معرفتي القانونية وتوسيع مداركي.

 مي، وكل محاضرة كانت خطوة تقربني من تحقيق حلمي.كل درس كان لُبنة أضيفها إلى صرح عل

كما لا أنسى دعم الكلية والإدارة التي وفرت لي بيئة أكاديمية غنية، مليئة بالتحديات والفرص، التي 

 ساعدتني على النمو والتطور.

وفي الختام أتمنى أن أكون قد وفقت في تقديم عمل يليق بجهودكم ودعمكم المستمر. جزاكم الله 

 راً وجعل ما قدمتموه لي في ميزان حسناتكم.خي
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إلى ينبوع الحب الذي لا ينضب، وسندي الدائم في كل خطوة خطوتها، وجودك كان النور الذي 

 أضاء لي الدرب وأعانني على الصمود: 

 "أمي"

نع إلى ركني الثابت وداعمي الأول، الذي علمني أن الطموح لا حدود له، وأن النجاح يصُ

 بالاجتهاد والإرادة:

 "أبي"

 إلى شركاء الدرب والفرح، الذين لم يبخلوا عليّ بالدعم والتشجيع في أصعب اللحظات:

 "إخوتي"

إلى كل من ساعدني في رحلتي الأكاديمية، لكم جميعاً أعمق مشاعر الامتنان والاعتراف 

 بالفضل. شكراً لكم على الإيمان بي ودعمي لتحقيق هذا الحلم.

 

 أهديكم هذه الرسالة.
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 مقدمةال

حقوق الإنسان هي الحقوق التي يكتسبها كل فرد يعيش على سطح الأرض، وبمساواة دون تمييز 

وهي حقوق لا يجوز التنازل أو التعدي عليها، بسببببببببببببب اللون أو الدين أو العرق أو حتى الجنس، 

وتعد مسبببببببببألة حقوق الإنسبببببببببان من الأمور التي لاقت اهتماما عالمياً كونها تضبببببببببمن كرامة العيش 

للإنسان، كما إنها تعتبر الركيزة الأساسية لكل نظام ديمقراطي تقوم عليه دولة الحق والقانون، وقد 

 صبحت مواثيق ملزمة للأفراد والمجتمعات.قررتها الإعلانات الدولية والإقليمية وأ

وشبببببأنه شبببببأن الدسببببباتير، كفل الدسبببببتور القطري جميع الحقوق والحريات التي يتمتع بها الفرد، وقد 

(، وكفل حمايتها 58-34أفرد لها فصلًا سماه " الحقوق والواجبات العامة" نص عليها في المواد )

 ساني على نحو طبيعي.بالقانون والقضاء، في سير الحياة والنشاط الإن

أن تبدل أحوال الحياة قد يقضببببببببي إلى وقوس ظروف اسببببببببتثنائية، تسثر على نشبببببببباط الإنسببببببببان  غير

وواجباته وحقوقه تجاه الدولة والمجتمع، كالفيضببببببببببببانات والأوبئة والحروق والأزمات الاقتصببببببببببببادية 

قبببد لا تتمكن والجوائح و النوازل، ممبببا يهبببدد أمن البببدولبببة واسببببببببببببببتقرارهبببا ولو على نحو مسقبببت، و 

التشببببريعات والنظم القانونية المعمول بها في الدولة على مواجهة هذه الظروف للإبقاء على الدولة 

وحمايتها، ولذلك تتبنى المواثيق والاتفاقيات الدولية والدسبببببباتير نصببببببوصبببببباً تمكن الدولة وسببببببلطاتها 

ن والنظبام العبام في معبالجبة تلبك الظروف الاسببببببببببببببتثنبائيبة، لمبا تتطلببه دواعي المحبافظبة على الأم

الببدولببة، وإن أدك ذلببك إلى بعا المسبببببببببببببببباس والتقييببد للحقوق والحريببات العببامببة للأفراد، ممببا قببد 

يسببببببببتدعي فرض أحكام عرفية على خلاف النصببببببببوص الدسببببببببتورية، ومن أهم أثار ذلك المسبببببببباس 

أثر بها بالحقوق والحريات، لما يمنحه قانون الأحكام العرفية لسبببلطات الدولة من صبببلاحيات قد تت

 حقوق الفرد وحرياته.
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 أهمية البحث 

تتجلى أهمية الدراسة في إبراز أهمية المحافظة على الحقوق والحريات العامة للأفراد في ظل إعلان 

الأحكام العرفية في الدولة، وذلك من خلال الوقوف على أحكام الدستور القطري، وقانون الأحكام 

العرفية، والقيود التي تفرضها على الحقوق والحريات التي العرفية، وتحديد شروط إعلان الأحكام 

كفلها الدستور، وكذلك الرقابة البرلمانية والقضائية على قرار إعلان الأحكام العرفية والإجراءات 

 والتدابير التي تتخذ نتيجة لهذا الإعلان.

 الهدف من الدراسة 

على الحقوق والحريات الأساسية التي  تهدف هذه الدراسة إلى بيان آثار إعلان الأحكام العرفية

تكفلها الدساتير للأفراد، من خلال النظر في القيود التي تُفرض عليها في ظل الظروف الاستثنائية 

التي تقع في الدول، وتوضيح وبيان الحماية التي أقرها الدستور لهذه الحقوق في حالات الطوارئ، 

كان المشرس القطري والمقارن قد وفر الحماية اللازمة  والتي تتمثل في الرقابة الدستورية، وما إذا

للأفراد من توسع صلاحيات السلطة التنفيذية بما له من تأثير على حقوقهم وحرياتهم؟ وتساهم هذه 

 الدراسة ببعا التوصيات لتعزيز ضمانات الحقوق والحريات الأساسية.

 إشكالية البحث 

 التساؤلات التالية: تسعى الدراسة إلى وضع الحلول والإجابة عن

 ماهية الأحكام العرفية وأساسها القانوني؟ -1

 ماهية شروط إعلان الأحكام العرفية؟ -2

بعا الحقوق والحريات العامة التي تتناولها الدراسة في ظل ماهية القيود التي ترد على  -3

 ؟إعلان الأحكام العرفية
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سواء من حيث قرار  ما هو دور الرقابة البرلمانية في حالة إعلان الأحكام العرفية -4

 الإجراءات المتخذة؟ الإعلان أو

ما هو دور الرقابة القضائية في حالة إعلان الأحكام العرفية سواء من حيث قرار  -5

 الإجراءات المتخذة؟ الإعلان أو

 منهجية البحث

، وقانون الأحكام العرفية 2004اتبعت المنهج الوصفي التحليلي لنصوص الدستور القطري لعام 

، وذلك لبيان القيود التي تُفرض على الحقوق والحريات في الظروف الاستثنائية، 2007سنة ل 9رقم 

بما يتضمنه هذا المنهج التناول المقارن لبيان تطبيق هذه القيود على الحقوق والحريات في النظام 

 القانوني في كل من جمهورية مصر العربية ودولة الكويت.

 خطة الدراسة

ى ثلاثة فصول، تتناول في الفصل الأول ماهية الأحكام العرفية من خلال دراسة إلقسمت هذه ال

مبحثين: الأول مفهوم الأحكام العرفية وأساسها القانوني، الثاني شروط إعلان الأحكام العرفية، 

وتستعرض في الفصل الثاني أثر إعلان الأحكام العرفية على الحقوق والحريات العامة في القانون 

حرية الرأي مباحث: الأول الحق في الحرية الشخصية، الثاني  ثلاثة رن من خلالالقطري والمقا

الرقابة الدستورية على  حرية تكوين الجمعيات، وخصص الفصل الثالث لتناول ثالثالوالتعبير، 

إعلان الأحكام العرفية من خلال مبحثين: الأول الرقابة البرلمانية على إعلان الأحكام العرفية، 

  رقابة القضائية على إعلان الأحكام العرفية.الثاني ال
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 ولال الفصل 

 مفهوم الحكام العرفية

من الممكن أن تمر الدول بظروف خارجة عن المألوف، ظروف طارئة ومفاجئة، من وقت إلى 

آخر أياً كانت أسببببببببباق هذه الظروف التي قد تكون بفعل الإنسببببببببان مثل الحروق والتمرد المسببببببببلح 

تكون بفعل الطبيعة كالفيضببببببببببببانات والبراكين والزلازل والأوبئة، ففي هذه الحالة  والانقلابات، أو قد

تضبببببطر الدول إلى اتخاذ بعا التدابير التي تسبببببمح لها بمواجهة هذه الظروف، نظراً لأنها تكون 

، وفي الغالب 1بحاجة إلى صببببببلاحيات جديدة للقيام بواجبها في الحفاك على كيان الدولة ووجودها

عات السارية في الظروف العادية أن تجد الحلول المناسبة لتجاوز المصاعب الناتجة تعجز التشري

 .2عن حالة الطوارئ 

وبالتالي تفرض الضببببببببرورة الطارئة تعليق القوانين التي تطبقها الدولة في الظروف العادية وتطبيق 

 لحالة الاستثنائية.القوانين التي تناسبها، ويعود الحال إلى تطبيق القوانين العادية بعد تجاوز ا

ويطلق على الحالة الاسببتثنائية التي قد تمر بها البلاد عدة مسببميات مختلفة من تشببريع إلى آخر، 

فنجببد على سبببببببببببببببيببل المثببال من يطلق عليهببا حببالببة الطوارئ أو الظروف غير العبباديببة، الظروف 

تدل على ذات  الاسببببببببببببببتثنائية، أو الأحكام العرفية، وعلى الرغم من اختلاف المسببببببببببببببميات إلا أنها

 الحالة.

                                  
ائية، دفاتر السياسة والقانون، شرقي صالح الدين، حماية الحريات العامة للأفراد في ظل تطبيق نظرية الظروف الاستثن 1

 .92، صفحة2016العدد الرابع عشر، 
مصطفى أحمد أبو الخير، الأساس القانوني لحالة الطوارئ في بعا الدساتير والصكوك الدولية، مجلة المنارة للدراسات  2

 .19، صفحة2020القانونية والإدارية، 
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وبناء على ما سبببببق، نتناول من خلال هذا الفصببببل مفهوم إعلان الأحكام العرفية، من خلال بيان 

 تعريفها وأساسها القانوني، ثم نبين شروط إعلانها، وذلك في مبحثين على النحو التالي:

 المبحث الول: تعريف إعلان الحكام العرفية وأساسها القانوني.

 ثاني: شروط إعلان الحكام العرفية.المبحث ال
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 المبحث الول

 تعريف الحكام العرفية وأساسها القانوني

 

نتناول في هذا المبحث مفهوم الأحكام العرفية في المقام الأول، ثم نتطرق إلى أساسها القانوني، 

 على النحو الآتي:

 المطلب الول: تعريف الحكام العرفية.

 الثاني: الساس القانوني للأحكام العرفية.المطلب 

 

 المطلب الول

 تعريف الحكام العرفية

 

نسببببببببتعرض في هذا المطلب أولًا تعريف الأحكام العرفية من حيث التعريفات التشببببببببريعية، ومن ثم 

 ، وأخيراً تعريفها في القضاء وفق الفروس التالية:الفقهيةنتناول تعريفاتها 

 التشريعية للأحكام العرفية. الفرع الول: التعريفات

 الفرع الثاني: التعريفات الفقهية للأحكام العرفية.

 الفرع الثالث: التعريفات القضائية للأحكام العرفية.
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 الفرع الول

 التعريفات التشريعية للأحكام العرفية

 

الظروف عُرفت حالة الطوارئ في القانون من خلال تطورها في نظريات عديدة أقدمها نظرية 

 3الطارئة التي عُرفت أولًا في القانون الخاص ومن ثم انتقلت إلى القانون العام.

وبالرغم من ذلك لم تتطرق النصوص الدستورية أو القانونية إلى تعريف الأحكام العرفية بشكل 

واضح، فقد اكتفت الدساتير ببيان الأسباق الداعية إلى إعلان هذه الأحكام بالإضافة إلى تحديد 

، ووضع القيود والضوابط التي تحد من السلطات الواسعة في الظروف 4السلطة المختصة للعمل بها

 الاستثنائية.

المذكرة التفسيرية لقانون الأحكام العرفية الكويتي قد تضمنت تعريفاً لإعلان الأحكام  أنونلاحظ 

فه الناس إلى وضع استثنائي، العرفية، حيث عرفته بأنه " انتقال هذا البلد من الوضع العادي الذي أل

لمواجهة مستلزمات ضرورات معينة، كإغارة قوات العدو المسلحة على البلاد أو حالة الحرق 

 "5عموماً، أو نشوق اضطرابات وقلاقل داخلية تهدد بالإخلال إخلالًا خطيراً بالأمن والنظام العام.

                                  
وحدودها وأثرها على الحريات العامة في الفقه والقانون، رسالة ماجستير، محمد خيرية أحمد، إعلان حالة الطوارئ دواعيها  3

 2001جامعة أم درمان الإسلامية، السودان، 
عبدالله عمر فهد الجمعة، الحماية الدستورية للحقوق والحريات في ظل حالة الطوارئ، رسالة ماجستير، جامعة الشرق  4

 .10، صفحة 2022الأوسط، الأردن، 
الأحكام العرفية، دولة الكويت، شبكة قوانين الشرق، تاريخ الزيارة  بشأن(، 1967( لسنة )22التفسيرية، القانون رقم )المذكرة  5

09/09/2024. 



 

8 

ريف للإحكام العرفية وإنما في حين لم ينص كلًا من المشرس القطري وكذلك المصري على تع

اكتفيا بالنص على شروط إعلانها والتدابير التي يتم اتخاذها في ظل تطبيق هذا القانون وكذلك 

 إنهاء العمل بها.

ونرك أن إغفال العديد من الدساتير والقوانين عن وضع تعريف واضح أو محدد للأحكام العرفية، 

وذلك لتأثر مفهوم الأحكام العرفية بالظروف الزمانية  فتح الباق للفقه والقضاء للتصدي لتعريفها،

والمكانية التي تختلف من زمان إلى آخر ومن مكان لآخر، بمعنى أن ما يعد ظرف طارئ في 

 مكان أو زمان ربما لا يعد ظرفاً طارئاً في مكان وزمان آخر.

 

 الفرع الثاني

 التعريفات الفقهية للأحكام العرفية 

 

التعريفات الفقهية للأحكام العرفية واختلافها، إلا أن هذه التعريفات تتشابه من بالرغم من تعدد 

حيث مضمونها ودلالتها الاصطلاحية، وسوف نستعرض بعضاً من هذه التعاريف حتى يتسنى لنا 

 وضع مفهوم للأحكام العرفية يكون هو الأقرق والأمثل لمضمونها، وهي على النحو التالي:

 ه الفرنسبببببي بأنها " تلك الظروف الاسبببببتثنائية المحددة بقانون سبببببابق، عرفها جانب من الفق

والذي يمنح عند تحقق هذه الظروف لسلطات الضبط الإداري باتخاذ تدابير شاذة ومحددة 

 6لمواجهة هذه الظروف، وتخضع في ذلك لرقابة القضاء."

                                  
6 Drago-L' e'tat d urgence et les liberte's publiques- R.D.P-1955-P.579. 
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 من خلالها مجاوزة  أما بالنسببببببببببببببة للفقه الإنجليزي فقد عرفها بأنها " تلك الحالة التي يمكن

 7المبادئ الدستورية الاعتيادية لمواجهة الظروف الاستثنائية."

  أما بالنسبببببببببببببببة للفقه الأمريكي فقد عرفها البعا بأنها " حالة أعُدت لمواجهة ظروف غير

مسببببتقرة وغير متكررة لا يمكن مواجهتها بالسببببلطات التي تمنحها التشببببريعات العادية"، في 

أنها " تبرير قانوني مخصببببببببببببببص لحماية البلاد ضببببببببببببببد الأخطار حين عرفها جانب آخر ب

الداخلية والخارجية على حد سبببواء بما تبرر اتسببباس سبببلطات الحاكم على سببببيل الاسبببتثناء 

 8وقيامها باتخاذ قرارات تمس حقوق وحريات الأفراد وقد يعرضها للخطر."

  اسبببتثنائية قد تطرأ أما على صبببعيد الفقه العربي، فقد عرفها البعا بأنها " ظروف شببباذة و

على حياة الدولة المعاصرة تمس كيانها وأنظمتها الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي 

 9يقوم عليها هذا الكيان."

  وقد عرفها جانب آخر بأنها" نظام قانوني أعُد لمواجهة الظروف الاسبببببببببتثنائية، ويقوم مقام

 10قوانين السلطات الكاملة."

شبببببببببببببار إليها يمكن تعريف إعلان الأحكام العرفية بأنه وضبببببببببببببع تنتقل به ومن مجمل التعريفات الم

الدولة من الحالة العادية الطبيعية إلى الحالة الاسببببببتثنائية الشبببببباذة، وذلك بسبببببببب ما تمر به الدولة 

 من ظروف مسقتة من الممكن أن تهدد سلامتها أو وحدة إقليمها أو أمن شعبها.

 

                                  
7 Wade & Philips -Constitutional and administrative Law -9th ed-1977-p.506. 
8 Edward& Corwin-President office and Powers- 1940-p.1. 

، 2009محمد حسن دخيل، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  9
48. 
 .159منيا، صفحة فهد مسعود فهيد، التنظيم القانوني لحالة الطوارئ، كلية الحقوق، جامعة ال 10
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 الفرع الثالث

 للأحكام العرفيةالتعريفات القضائية 

 

تطرقت المحاكم كذلك لمفهوم الأحكام العرفية، فنجد أن المحكمة الإدارية العليا المصبببببببببرية عرفت 

الأحكام العرفية على أنها " نظام اسببببببببببببببتثنائي خطير يوقف الحريات الفردية ويعطل الضببببببببببببببمانات 

عة لمواجهة الظروف الدستورية المقررة وتبرره نظرية الضرورة وتقتضي منح سلطات استثنائية واس

  11الطارئة ابتغاء المحافظة على سلامة الدولة."

وقد عرفتها ذات المحكمة في حكم آخر بقولها " للحكومة عند قيام حالة اسببببببببببببببتثنائية تمس الأمن 

والطمأنينة سبببببببببببلطة تقديرية واسبببببببببببعة لتتخذ من التدابير السبببببببببببريعة الحاسبببببببببببمة ما تواجه به الموقف 

 12الخطر."

مة الدسبببتورية في مصبببر بقولها " أن قانون الطوارئ ما هو إلا اسبببتثناء لمواجهة كما عرفتها المحك

 13ظروف طارئة تهدد السلامة العامة أو الأمن القومي للبلاد."

أن الأحكام العرفية هي حالة اسببببببببتثنائية تمنح بها السببببببببلطة المختصببببببببة صببببببببلاحيات  ترك الباحثةو 

يمكنها ذلك بالوسبببببببببببببببائل الممنوحة لها في  واسببببببببببببببعة لمواجهة ظروف غير عادية تواجه الدولة ولا

 القوانين العادية، مع مراعاة الحقوق والحريات العامة للأفراد والتي يكفلها الدستور.

 

 

                                  
 .14/04/1962قضائية، تاريخ الجلسة  5، لسنة 958المحكمة الإدارية العليا، جمهورية مصر العربية، الطعن رقم  11
 .13/04/1957قضائية، تاريخ الجلسة  2، لسنة 1517المحكمة الإدارية العليا، جمهورية مصر العربية، الطعن رقم  12
 .04/01/2009قضائية، تاريخ الجلسة  25، لسنة 146المحكمة الدستورية العليا، جمهورية مصر العربية، القضية رقم  13
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 المطلب الثاني

الساس القانوني للأحكام العرفية في القانون المقارن والقانون 

 الدولي

 

في بعا الدساتير ثم نتطرق إلى في هذا المطلب سنتعرض للأساس القانوني للأحكام العرفية 

 القانون الدولي، وذلك على النحو الآتي:

 الفرع الول: الساس القانوني للأحكام العرفية في القانون المقارن.

 الفرع الثاني: الساس القانوني للأحكام العرفية في القانون الدولي.

 

 الفرع الول

 قارن الساس القانوني للأحكام العرفية في القانون الم

 

نصت الغالبية العظمى من دساتير العالم على الأحكام العرفية مع تباين مسمياتها، فقد وردت في 

( منه، والتي تنص على أن" للأمير أن يعلن بمرسببببببببببوم الأحكام 69الدسببببببببببتور القطري في المادة )

اتخاذ كل  العرفية في البلاد، وذلك في الأحوال الاسببببببببببببببتثنائية التي يحددها القانون. وله عند ذلك

الإجراءات السببريعة اللازمة لمواجهة أي خطر يهدد سببلامة الدولة أو وحدة إقليمها أو أمن شببعبها 

ومصبببالحه، أو يعوق مسسبببسبببات الدولة عن أداء مهامها، على أن يتضبببمن المرسبببوم طبيعة الحالة 

هتها. ويخطر الاسببببببببببببببتثنائية التي أعلنت الأحكام العرفية من أجلها وبيان الإجراءات المتخذة لمواج

مجلس الشببورك بهذا المرسببوم خلال الخمسببة عشببر يوماً التالية لصببدوره، وفي حالة غيبة المجلس 
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لأي سبببببببببب من الأسببببببببباق يخطر المجلس بالمرسببببببببوم عند أول اجتماس له. ويكون إعلان الأحكام 

 العرفية لمدة محدودة ولا يجوز تمديدها إلا بموافقة مجلس الشورك." 

( منه على أن " 154، في المادة )2019المعدل عام  2014المصبببببببببري  وقد نص في الدسبببببببببتور

يعلن رئيس الجمهوريبببة، بعبببد أخبببذ رأي مجلس الوزراء حبببالبببة الطوارئ، على النحو البببذي ينظمبببه 

القانون، ويجب عرض هذا الإعلان على مجلس النواق خلال الأيام السبببببببببعة التالية ليقرر ما يراه 

ر دور الانعقبباد العببادي، وجببب دعوة المجلس للانعقبباد فوراً بشببببببببببببببببأنببه. وإذا حببدث الإعلان في غي

للعرض عليه. وفي جميع الأحوال تجب موافقة أغلبية عدد أعضببببببببببببببباء المجلس على إعلان حالة 

الطوارئ، ويكون إعلانها لمدة محددة لا تجاوز ثلاثة أشبببببببببببببهر، ولا تمد إلا لمدة أخرك مماثلة، بعد 

كان المجلس غير قائم، يعرض الأمر على مجلس الوزراء  موافقة ثلثي عدد أعضاء المجلس. وإذا

للموافقببة، على أن يعرض على مجلس النواق الجببديببد في أول اجتمبباس لببه. ولا يجوز حببل مجلس 

 النواق أثناء سريان حالة الطوارئ."

( منه، والتي تنص على أن 69وقد نص الدسبببتور الكويتي كذلك على الأحكام العرفية في المادة )

الأمير الحكم العرفي في أحوال الضبببببببببرورة التي يحددها القانون وبالإجراءات المنصبببببببببوص " يعلن 

عليها فيه. ويكون إعلان الحكم العرفي بمرسببببببببوم ويعرض هذا المرسببببببببوم على مجلس الأمة خلال 

الخمسببببة عشببببر يوماً التالية له للبت في مصببببير الحكم العرفي وإذا حدث ذلك في فترة الحل وجب 

المجلس الجديد في أول اجتماس له. ويشترط لاستمرار الحكم العرفي أن يصدر عرض الأمر على 

بذلك قرار من المجلس بأغلبية الأعضبببببببببببببباء الذين يتألف منهم. وفي جميع الأحوال يجب أن يعاد 

 عرض الأمر على مجلس الأمة بالشروط السابقة، كل ثلاثة أشهر."

ئل إعلان الأحكام العرفية، بأن جعلت هذا ويتبين من خلال النصبببوص السبببابقة، اتفاقها على وسبببا

الإعلان في يد السبببببلطة التنفيذية متمثلة برئيس الدولة، بينما اختلفت في ضبببببرورة عرض الإعلان 
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على البرلمان أو السببلطة التشببريعية بأن يكون لهذه السببلطة صببلاحية قبول الإعلان أو رفضببه، أو 

سببببتور القطري، وكذلك اختلفت هذه النصببببوص مجرد إخطارها بهذا الإعلان كما هو الحال في الد

 في مدة تطبيق هذا الإعلان.

 

 الفرع الثاني

 الساس القانوني للأحكام العرفية في القانون الدولي

 

نصببببببت العديد من المواثيق والاتفاقيات الدولية وكذلك إعلانات حقوق الإنسببببببان العالمية والإقليمية 

نص العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسببببببياسبببببية  على حالة الطوارئ والأحكام العرفية، فقد

في حببببالات الطوارئ  -1على حببببالببببة الطوارئ في المببببادة الرابعببببة منببببه، والتي تنص على أن " 

الاسببببتثنائية التي تهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها رسببببمياً، يجوز للدول الأطراف في هذا العهد أن 

وضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضى تتخذ، في أضيق الحدود التي يتطلبها ال

هذا العهد، شبببببببببريطة عدم منافاة هذه التدابير للالتزامات الأخرك المترتبة عليها بمقتضبببببببببى القانون 

الببدولي وعببدم انطوائهببا على تمييز يكون مبرره الوحيببد هو العرق أو اللون أو الجنس أو اللغببة أو 

)الفقرتين  6،7،8لا يجيز هذا النص أي مخالفة لأحكام المواد  -2. الدين أو الأصبببل الاجتماعي

على أية دولة طرف في هذا العهد اسببببببببتخدمت حق عدم التقيد  -3. 18و16و15و 11( و 2و1

أن تعلم الببدول الأطراف الأخرك فوراً، عن طريق الأمين العببام للأمم المتحببدة، بببالأحكببام التي لم 
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ها إلى ذلك. وعليها، في التاريخ الذي تنهى فيه عدم التقيد، أن تتقيد بها وبالأسببببببببببببببباق التي دفعت

 14تعلمها بذلك مرة أخرك وبالطريق ذاته."

كما نظمت المادة الرابعة من الميثاق العربي لحقوق الإنسان حالة الطوارئ، حيث نصت على أن 

مياً، يجوز للدول في حالات الطوارئ الاسبببببتثنائية التي تهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها رسببببب -1" 

الأطراف في هذا الميثاق أن تتخذ، في أضببببببيق الحدود التي يتطلبها الوضببببببع، تدابير لا تتقيد فيها 

بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضبببببببببببى هذا الميثاق، بشبببببببببببرط ألا تتنافى هذه التدابير مع الالتزامات 

مييز يكون سببببببببببه الوحيد هو الأخرك المترتبة عليها بمقتضببببببببى القانون الدولي، وألا تنطوي على ت

لا يجوز في حالات  -2العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصبببببببببببببببل الاجتماعي. 

الطوارئ الاسببببتثنائية مخالفة أحكام المواد التالية: المادة الخامسببببة، المادة الثامنة، المادة التاسببببعة، 

(، المادة الخامسبببة عشبببر، المادة 6شبببر فقرة )المادة العاشبببرة، المادة الثالثة عشبببر، المادة الرابعة ع

الثامنة عشببببر، المادة التاسببببعة عشببببر، المادة العشببببرون، المادة الثانية والعشببببرون، المادة السببببابعة 

والعشببببببرون، المادة الثامنة والعشببببببرون، المادة التاسببببببعة والعشببببببرون، المادة الثلاثون، كما لا يجوز 

على أية دولة طرف في هذا الميثاق  -3تلك الحقوق.  تعليق الضبمانات القضبائية اللازمة لحماية

اسببببببببببببببتخدمت حق عدم التقيد أن تعلم الدول الأطراف الأخرك فوراً عن طريق الأمين العام لجامعة 

الدول العربية بالأحكام التي لم تتقيد بها وبالأسباق التي دفعتها إلى ذلك، وعليها في التاريخ الذي 

 15ها بذلك مرة أخرك وبالطريقة ذاتها."تنهي فيه عدم التقيد، أن تعلم

                                  
 .09/09/2024، شبكة قوانين الشرق، تاريخ الزيارة 1966(، العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، 4المادة ) 14

رية الفكر والعقيدة والدين، وكذلك مبدأ لا جريمة إلا بقانون، وحبس الفرد لمجرد استثنى هذا العهد حق الإنسان في الحياة، ح
عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي، والنيل من كرامة الفرد كتعذيبه أو استعباده، من التقييد في ظل إعلان الأحكام العرفية في 

 أخد الدول الأطراف في هذا العهد.
 .09/09/2024، شبكة قوانين الشرق، تاريخ الزيارة  2004ق الإنسان،(، الميثاق العربي لحقو 4المادة) 15
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( منها، 15على الأحكام العرفية في المادة ) 1950كما نصت الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان 

في وقت الحرق أو الطوارئ العامة الأخرك التي تهدد حياة الأمة،  -1حيث نصببببببببببببببت على أن " 

ته الموضببببببببحة بالاتفاقية في أضببببببببيق يجوز لأي طرف سببببببببام متعاقد أن يتخذ تدابير تخالف التزاما

حدود تحتمها مقتضببببببيات الحال، وبشببببببرط ألا تتعارض هذه التدابير مع التزاماته الأخرك في إطار 

الفقرة السبببببببابقة لا تجيز مخالفة المادة الثانية، إلا فيما يتعلق بالوفيات الناتجة  -2القانون الدولي. 

 -3مواد الثالثة والرابعة )فقرة أ( والسببببببببببببابعة. عن أعمال حربية مشببببببببببببروعة، كما لا تجيز مخالفة ال

على كل طرف سببام متعاقد يسببتخدم حق المخالفة سببالف الذكر أن يخطر السببكرتير العام لمجلس 

أوروبا بمعلومات كاملة عن التدابير التي اتخذها والأسباق التي دعت إليها، كما يخطر السكرتير 

 16بير واستئناف التنفيذ الكامل لأحكام المعاهدة."العام لمجلس أوروبا أيضاً عند وقف هذه التدا

م والتي أعدت في إطار 1969وقد نظمت الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسببان " سببان خوسببيه" في 

يمكن للدولة  -1( منها، فنصبببت على أن "27منظمة الدول الأمريكية الأحكام العرفية في المادة )

و سببببببببواهما من الحالات الطارئة التي تهدد اسببببببببتقلال الطرف، في أوقات الحرق أو الخطر العام أ

الدولة أو أمنها، أن تتخذ إجراءات تحد من التزاماتها بموجب الاتفاقية الحالية، ولكن فقط بالقدر 

وخلال المدة اللذين تقتضببيهما ضببرورات الوضببع الطارئ، شببريطة ألا تتعارض تلك الإجراءات مع 

دولي وألا تنطوي على تمييز بسببببببببببب العرق، أو الجنس أو التزاماتها الأخرك بمقتضبببببببببى القانون ال

                                  
 09/09/2024، شبكة قوانين الشرق تاريخ الزيارة 1950(،الاتفاقية الأوروبية لحقوق الأنسان، 15المادة) 16

ن القيم فإ 15من المادة  2، أنه وفقاً للبند 30/11/2005وكذلك أكدت المحكمة الأوروبية في حكم صادر لها بتاريخ 
الأساسية للمجتمعات الديمقراطية لا تقبل المساومة حتى في زمن الحرق أو غيرها من حالات الطوارئ العامة التي تهدد حياة 
الأمة، بمعنى أن حتى بوجود حالة استثنائية تمر بها إحدك الدول الأطراف في الاتفاقية فإن ذلك لا يمكنها من تجاوز بعا 

وق التي نصت عليها الاتفاقية كحظر التعذيب، حظر الاسترقاق والسخرة، وكذلك مبدأ أن لا القيود أو تخطي بعا الحق
 عقاق إلا بموجب القانون.
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إن الفقرة السببابقة لا تجيز تعليق أي من المواد التالية:  -2اللغة أو الدين أو الأصببل الاجتماعي. 

)تحريم التعذيب(  5)الحق في الحياة( المادة  4)الحق في الشبببببببخصبببببببية القانونية( المادة  3المادة 

)حرية الضببببببببببببببمير  12)تحريم القوانين الرجعية( المادة  9ودية( المادة )تحريم الرق والعب 6المادة 

 17)حق الجنسية( المادة  20)حقوق الطفل( المادة  19)الحق في اسم( المادة 18والدين( المادة 

)حق المشببباركة في الحكم(، كما لا تجيز تعليق الضبببمانات القضبببائية  23)حقوق الأسبببرة( والمادة 

على كل دولة طرف تسبببتفيد من حق التعليق أن تعلم فوراً سبببائر  -3حقوق. اللازمة لحماية تلك ال

البدول الأطراف بواسببببببببببببببطببة الأمين العببام لمنظمببة البدول الأمريكيببة ببالأحكببام التي علقببت تطبيقهبا، 

 17وأسباق ذلك التعليق، والتاريخ المحدد لانتهائه."

فية باعتبارها حالة اسبببتثنائية يلاحظ من النصبببوص الدولية السبببابقة، أنها نصبببت على الأحكام العر 

تهدد حياة الأمة أو اسبببببببببتقلال الدولة وأمنها، وقد خولت هذه الاتفاقيات السبببببببببابقة الدولة التي تعلن 

تطبيق الأحكام العرفية صبببببلاحيات بأن تتخذ في أضبببببيق الحدود التدابير الضبببببرورية لمواجهة هذه 

ليها بمقتضبببببببى هذه الاتفاقيات، بشبببببببرط ألا الظروف الاسبببببببتثنائية دون التقيد بالالتزامات المترتبة ع

تنطوي هذه التدابير على تمييز بسبببببببببببب العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصببببببببببل 

 الاجتماعي.

كما وأن هذه الاتفاقيات سببببببببببببالفة الذكر قد اتفقت على الإجراءات الواجب إتباعها في حال إعلان  

م العرفية، فقد اشببترطت ضببرورة إعلام الدول الأطراف في دولة طرف في الاتفاقية تطبيقها للأحكا

الاتفاقية بأنها لن تتقيد بالالتزامات الواردة في الاتفاقية، والأسببببببببببببببباق الداعية لاتخاذ هذا الإجراء، 

 بالإضافة إلى ضرورة إعلام الدول الأطراف كذلك في حال انتهاءها من تطبيق الأحكام العرفية. 

                                  
 .09/09/2024، شبكة قوانين الشرق، تاريخ الزيارة 1969(، الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، 27المادة) 17
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حظرت المساس ببعا الحقوق أو تعليقها، كالحق في الحياة والمنع من إلا أن هذه النصوص قد 

 التعذيب وكذلك تحريم الرق أو العبودية، وغيرها من الحقوق الأخرك.
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 المبحث الثاني 

 شروط إعلان الحكام العرفية

 

قوانينها العادية وتلجأ إلى إن إعلان الأحكام العرفية في البلاد هو نظام مسقت تعلق به الدولة 

تطبيق بعا التدابير والإجراءات التي تمكنها من تجاوز هذه الظروف الاستثنائية، وبناء على هذه 

الظروف الاستثنائية تتأثر العديد من حقوق الأفراد وحرياتهم التي كفلها الدستور، ونظراً لخطورة 

وبناء على ، 18الشروط والضوابط لإعلانهاهذه الأحكام تسكد الدول في دساتيرها على مجموعة من 

قسم شروط إعلان الأحكام نستطيع أن نُ  ،المقارنة محل الدراسة للتشريعات النصوص الدستورية

 العرفية إلى ثلاثة شروط، والتي سيتم معالجتها على النحو التالي:

 المطلب الول: وجود حالة استثنائية.

 الحكام العرفية.المطلب الثاني: السلطة المختصة بإعلان 

 المطلب الثالث: عرض الإعلان على السلطة التشريعية.

                                  
" للأمير أن يعلن بمرسوم الأحكام العرفية في البلاد، وذلك في الأحوال الاستثنائية التي يحددها القانون. وله عند ذلك اتخاذ كل دولة قطر، والتي نصت على أن ل دائم(، الدستور ال69المادة ) 18

سات الدولة عن أداء مهامها، على أن يتضمن المرسوم طبيعة الحالة الإجراءات السريعة اللازمة لمواجهة أي خطر يهدد سلامة الدولة أو وحدة إقليمها أو أمن شعبها ومصالحه، أو يعوق مؤس

عشر يوماً التالية لصدوره، وفي حالة غيبة المجلس لأي  الاستثنائية التي أعلنت الأحكام العرفية من أجلها وبيان الإجراءات المتخذة لمواجهتها، ويخطر مجلس الشورى بهذا المرسوم خلال الخمسة

 ر المجلس بالمرسوم عند أول اجتماع له. ويكون إعلان الأحكام العرفية لمدة محدودة ولا يجوز تمديدها إلا بموافقة مجلس الشورى ". سبب من الأسباب يخط
رئ على النحو الذي ينظمه القانون، يعلن رئيس الجمهورية، بعد أخذ رأي مجلس الوزراء حالة الطوا، والتي تنص على أن" 2019، المعدل 2014(، دستور جمهورية مصر العربية، 154المادة )

ادي، وجب دعوة المجلس للانعقاد فوراً للعرض عليه. ويجب عرض هذا الإعلان على مجلس النواب خلال الأيام السبعة التالية ليقرر ما يراه بشأنه. وإذا حدث الإعلان في غير دور الانعقاد الع

س على إعلان حالة الطوارئ، ويكون إعلانها لمدة محددة لا تجاوز ثلاثة أشهر، ولا تمد إلا لمدة أخرى مماثلة، بعد موافقة ثلثي عدد وفي جميع الأحوال تجب موافقة أغلبية عدد أعضاء المجل

 أعضاء المجلس. وإذا كان المجلس غير قائم، يعرض على مجلس النواب الجديد في أول اجتماع له."
يعلن الأمير الحكم العرفي في أحوال الضرورة التي يحددها القانون، وبالإجراءات المنصوص عليها فيه. ويكون إعلان الحكم على أن "  ، والتي تنص1962(، دستور دولة الكويت، 69المادة )

عرض الأمر على المجلس الجديد في  الحل وجب العرفي بمرسوم، ويعرض هذا المرسوم على مجلس الأمة خلال الخمسة عشر يوماً التالية للبت في مصير الحكم العرفي. وإذا حدث ذلك في فترة

ب أن يعاد عرض الأمر على مجلس الأمة، بالشروط أول اجتماع له. ويشترط لاستمرار الحكم العرفي أن يصدر بذلك قرار من المجلس بأغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم. وفي جميع الأحوال يج

 السابقة، كل ثلاثة أشهر." 
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 المطلب الول

 وجود حالة استثنائية

ن النصبببوص الدسبببتورية السبببابقة قد نصبببت جميعها على ضبببرورة وجود حالة اسبببتثنائية أو طارئة إ

تببدعو لإعلان الأحكببام العرفيببة إلا أنهببا لم تنص على هببذه الحببالات وإنمببا أحببالببت تحببديببدهببا إلى 

 2007( لسنة 9القانون. فعلى سبيل المثال المادة الأولى من قانون الأحكام العرفية القطري رقم )

ت على هذه الحالات، فقد نصبببببببببببببت على أن " يجوز إعلان الأحكام العرفية في البلاد كلما نصببببببببببببب

أو أمن شببببببببببببببعبها  ،وحدة إقليمهاتعرض للخطر، الأمن، أو النظام العام، أو سببببببببببببببلامة الدولة، أو 

ومصبببببالحه، أو حدث ما يعوق مسسبببببسبببببات الدولة عن أداء مهامها، سبببببواء كان ذلك بسببببببب وقوس 

 تهدد بوقوعه أو حدوث اضطرابات في الداخل، أو كوارث، أو انتشار وباء". عدوان أو قيام حالة

 وبناء على النص السابق يمكن تقسيم حالات تطبيق الأحكام العرفية إلى ثلاث حالات، وهي:

الحالة الولى: جواز إعلان الحكام العرفية كلما تعرض للخطر أمن البلاد، أو النظام العام، أو 

أمن شعبها ومصالحه، أو حدث ما يعوق مؤسسات الدولة عن أداء مهامها،  وحدة إقليمها، أو

 سواء كان ذلك بسبب وقوع عدوان أو قيام حالة تهدد بوقوعه:

يجيز القانون للسبببببببببببببلطة المختصبببببببببببببة بإعلان الأحكام العرفية كلما تعرض الأمن والنظام العام في 

بوقوعه، وبذلك يكون الهدف من إعلان  البلاد للخطر بسبب وقوس عدوان عليها أو قيام حالة تهدد

، كما وأجاز القانون إعلان 19الأحكام العرفية في البلاد هو الحفاك على الأمن والنظام العام فيها

هذه الأحكام كلما تعرض إقليم الدولة أو وحدته للخطر حيث يعتبر إقليم الدولة من أهم مقومات 

                                  
رفعت عيد سيد، قانون الأحكام العرفية في دولة الإمارات العربية المتحدة )رؤية قانونية تحليلية(، القيادة العامة لشرطة  19

 .87، صفحة 2010الشارقة، دار المنظومة، 
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الأمن والنظام العام في الدولة ذاتها، كما وأشبببببببببببار قيام الدولة وبالتالي فإن تعرضبببببببببببه للخطر يهدد 

القانون إلى أمن الشعب ومصالحه باعتباره سبب لإعلان الأحكام العرفية وكل ما يعوق مسسسات 

الدولة عن أداء مهامها سببببببببببواء كان بسبببببببببببب وقوس عدوان أو وجود حالة تهدد بوقوعه، وللمحافظة 

حدة إقليمها وأمن ومصبالح شبعبها ومسسبسباتها في ظل على أمن البلاد والنظام العام فيها وكذلك و 

هذه الظروف الاسببببببببتثنائية لابد من وضببببببببع قانون اسببببببببتثنائي لذلك حيث لا يمكن تحقيقه بالقوانين 

 العادية ويزول هذا القانون الاستثنائي بمجرد زوال الخطر .

 الحالة الثانية: جواز إعلان الحكام العرفية بسبب وقوع اضطراب في الداخل.

يقصد بالاضطراق الداخلي وجود حركات جماعية تهدد الأمن والنظام العام، بمعنى وجود مظاهرات 

جماعية عامة في البلاد، وقد تستدعي هذه المظاهرات أو هذا الاضطراق الداخلي إعلان الأحكام 

قه العرفية، دون تحديد جسامة هذا الاضطراق سواء كان اضطراق مسلح أم لا، إلا أن غالبية الف

يرك أنها تشير إلى العصيان، أو التمرد، أو المظاهرات المسلحة، أو المخربة، وذلك متى اتخذت 

شكلًا جماعياً يتسم بمظاهر العنف وتفاقم خطرها، حيث يصعب على السلطة المختصة مواجهتها 

 20بالوسائل القانونية العادية.

 وارث عامة أو انتشار وباء:الحالة الثالثة: جواز إعلان الحكام العرفية بسبب وقوع ك

يقصد بالكوارث العامة جميع الكوارث الطبيعية التي قد تحدث سواء كانت زلازل، أو براكين، أو 

فيضانات، أو العواصف البحرية، أو البرية، ونلاحظ أن المشرس القطري قد وضع هذا الشرط دون 

                                  
هيثم أحمد العون، المقتضيات الشكلية والموضوعية لإعلان حالة الطوارئ، جامعة المنصورة، كلية الحقوق، دار  20
 .831، صفحة2020لمنظومة،ا
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تصة سلطات واسعة لمواجهة هذه تحديد لماهية الكوارث أو أنواعها، بمعنى أنه خول السلطة المخ

 الكوارث بإعلان الأحكام العرفية.

أما بالنسبة لانتشار الأوبئة، فقد وضعت منظمة الصحة العالمية تعريفاً للوباء بأنه "حالة انتشار 

لمرض معين، بحيث يكون عدد حالات الإصابة أكبر مما هو متوقع في مجتمع محدد، أو مساحة 

أو مدة معينة، وقد يحدث الوباء في منطقة جغرافية محصورة أو يمتد  جغرافية معينة، أو موسم،

، وبذلك يكون انتشار الأوبئة 21في عدة دول، وقد يستمر لعدة أيام أو أسابيع، وربما يستمر لسنوات"

هو أحد حالات إعلان الأحكام العرفية في دولة قطر، ونلاحظ أنه لم يحدد ما إذا كان انتشار 

 د أو خارجها.الوباء داخل البلا

ونلاحظ من الحالات الثلاث التي يمكن إعلان الاحكام العرفية في دولة قطر بسببها، أن المشرس 

القطري يختلف عن القانون المصري وكذلك الكويتي في تحديد حالات إعلان الأحكام العرفية. فقد 

( لسنة 162رقم )حصر المشرس المصري حالات إعلان الأحكام العرفية في قانون حالة الطوارئ، 

 هي:، و 202022( لسنة 22والمعدل بالقانون رقم ) 1958

كلما تعرض الأمن أو النظام العام في أراضي الجمهورية أو منطقة منها للخطر سواء  -1

 كان ذلك بسبب وقوس حرق أو قيام حالة تهدد بها.

 حدوث اضطرابات في الداخل. -2

 وقوس كوارث عامة أو وباء. -3

                                  
 12/08/2024، تاريخ الزيارة 2023-9-15الوباء، شبكة الجزيرة الإعلامية،  21
(، قانون حالة الطوارئ، جمهورية مصر العربية، والتي تنص على أن " يجوز إعلان حالة الطوارئ كلما تعرض  2المادة ) 22

للخطر سواء كان ذلك بسبب وقوس حرق أو قيام حالة تهدد بها  الأمن أو النظام العام في أراضي الجمهورية أو منطقة منها
 أو حدوث اضطرابات في الداخل أو كوارث عام أو وباء".
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( لسنة 22ويتي فقد نص على هذه الحالات في قانون الأحكام العرفية رقم )أما بالنسبة للمشرس الك

 ، وهي: 196723

يجوز إعلان الأحكام العرفية كلما تعرض الأمن والنظام العام في الدولة أو جهة منها  -1

 للخطر، أو بسبب وقوس عدوان مسلح عليها أو خشية وقوعه وشيكاً. 

 اضطرابات في الداخل.يجوز إعلان الأحكام العرفية بسبب وقوس  -2

يجوز إعلان الأحكام العرفية لتأمين سلامة القوات المسلحة الكويتية وضمان تموينها  -3

وحماية طرق مواصلاتها وكل ما يتعلق بحركتها وأعمالها العسكرية خارج الأراضي 

 الكويتية.

لم يتضمنها  ونلحظ التباين بين التشريعات السابقة، فهناك حالات نص عليها في القانون القطري 

القانون المصري ولا القانون الكويتي والعكس صحيح، فقد نص المشرس القطري على أمن 

الشعب ومصالحه ضمن الحالات التي تكون سبب لإعلان الأحكام العرفية وكذلك سلامة 

الإقليم ووحدته بالإضافة إلى كل ما يعوق مسسسات الدولة عن القيام بمهامها، بينما لم ينص 

المشرس المصري والكويتي على هذه الحالات والتي قد يعتبر البعا أنها جوهرية  كلًا من

  وذات أهمية تدعو لإعلان الأحكام العرفية وتطبيق تدابير مستعجلة لحماية الدولة وشعبها.

وعلى صعيد آخر يتفق القانون المصري مع القانون الكويتي في جواز إعلان الأحكام العرفية 

ي جهة معينة من البلاد، إلا أن القانون الكويتي يختلف عن القانون القطري بمجرد وقوس خطر ف

                                  
(، قانون الاحكام العرفية، دولة الكويت، والتي تنص على أن " يجوز إعلان الأحكام العرفية كلما تعرض الأمن 1المادة ) 23

خطر، أو بسبب وقوس عدوان مسلح عليها أو خشية وقوعه وشيكاً، أو بسبب وقوس والنظام العام في الدولة أو جهة منها لل
اضطرابات في الداخل. كما يجوز إعلان الأحكام العرفية لتأمين سلامة القوات المسلحة الكويتية وضمان تموينها وحماية 

 ويتية.طرق مواصلاتها وغير ذلك بما يتعلق بتحركاتها وأعمالها العسكرية خارج الأراضي الك
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والمصري في عدم النص على جواز إعلان الأحكام العرفية بسبب وقوس الكوارث العامة أو 

انتشار الأوبئة، وكذلك يختلف عنهما في جواز إعلان الأحكام العرفية لتأمين سلامة القوات 

وينها وحماية طرق مواصلاتها، وغيرها مما يتعلق بتحركاتها وأعمالها المسلحة للدولة وضمان تم

 العسكرية خارج الأراضي الكويتية.

وبناء على ما سبق، أرك أن المشرس القطري قد وسع من نطاق تطبيق الأحكام العرفية وذلك 

ذه بنصه على حالات يجوز فيها للأمير أن يعلن بها تطبيق الأحكام العرفية في الدولة، وه

الحالات غير منصوص عليها في القانون المصري والكويتي، كأمن الشعب ومصالحه وحدوث 

يعوق مسسسات الدولة عن أداء مهامها، وعليه أرك أن هذا التوسع لم يكن في محله نظراً  ما

لأن إعلان الأحكام العرفية هو نظام استثنائي يستوجب القيام بتدابير ضرورية ومستعجلة 

ولة مواجهة الظروف الاستثنائية التي قد تمر بها بالقوانين العادية، مما يترتب يصعب على الد

عليه توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية لمواجهة الخطر الذي يهدد الدولة، وبالتالي التأثير 

على حقوق الأفراد وحرياتهم، لذلك أرك أن موقف المشرس القطري في حاجة إلى تعديل نظراً 

الحالات وهو ما يحد من الحريات العامة ويعتبر قيداً عليها، إذا أن من الأولى لتوسعه في هذه 

حصر وتقليل حالات الأحكام العرفية للحد الذي لا يشكل قيداً على الحريات العامة متى كان 

 ذلك ممكناً.
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 المطلب الثاني

 السلطة المختصة بإعلان الحكام العرفية

 

المترتبة على تطبيق الأحكام العرفية في الدولة، فإن تطبيقها لا يتم تلقائياً نظراً لخطورة السببببلطات 

بمجرد توافر إحدك المبررات أو الأسببببببببباق السببببببببابقة، وإنما يسبببببببببق تطبيقها إجراء مهم وهو إعلان 

، وتختلف الدسببببببباتير في تحديد السبببببببلطة المختصبببببببة بهذا الإعلان، حيث تذهب 24الأحكام العرفية

منح هذا الحق إلى السلطة التشريعية مستقلة، بينما تذهب أغلب الدساتير إما  بعا الدساتير إلى

إلى مشاركة السلطة التشريعية والتنفيذية بهذا الإعلان معاً، أو أن يكون هذا الاختصاص للسلطة 

، على أسبببببببباس أن السببببببببلطة التنفيذية تملك اتخاذ الإجراءات السببببببببريعة 25التنفيذية بشببببببببكل مسببببببببتقل

لسببببببببببلطة التشببببببببببريعية أو المجالس النيابية يندر اسببببببببببتمرارها على وجه دائم، ومن والحاسببببببببببمة وإن ا

يمكن تأجيله أو انتظار اجتماس البرلمان، وإلا تعرضبببببببببببببببت  الطبيعي أن إعلان الأحكام العرفية لا

 .26الدولة للدمار وحلت بها كوارث تهدد وجودها

ن الأحكام العرفية في البلاد من وبناء على النصبببببوص الدسبببببتورية السبببببابقة، يتبين لنا أنه يتم إعلا

 27قبل السلطة التنفيذية المتمثلة في أمير البلاد، أو رئيس الجمهورية، أو الملك، أو رئيس الوزراء.

                                  
إياد سليمان عبدالله البرديني، الضوابط الدستورية للسلطة اللائحية في حالة الضرورة والرقابة عليها، الكتاق الثاني، المركز  24

 .155، صفحة 2020القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولى، 
، 2018وق والإدارة العامة، جامعة بيرزيت، نوار بدير، عاصم خليل، حالة الطوارئ، وحدة القانون الدستوري، كلية الحق 25

 .8صفحة 
 .156إياد سليمان عبدالله البرديني، مرجع سابق، صفحة  26
  .174فهد مسعود فهيد، التنظيم القانوني لحالة الطوارئ والإعلان عنها، صفحة  27
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ووفقاً للدسبببببببتور القطري فقد نص على أن: " للأمير أن يعلن بمرسبببببببوم الأحكام العرفية في البلاد، 

 نون...." وذلك في الأحوال الاستثنائية التي يحددها القا

( منه 154فقد نص في المادة ) 2019، والمعدل 2014أما بالنسببببببة للدسبببببتور المصبببببري الحالي 

على أن " يعلن رئيس الجمهورية، بعد أخذ رأي مجلس الوزراء حالة الطوارئ.... " ونسببببببببببببببتخلص 

من هببذا النص أن إعلان حببالببة الطوارئ يكون بقرار من رئيس الجمهوريببة مع إلزامببه بببأخببذ رأي 

ستشارة مجلس الوزراء، وهو ما يشكل ضمانة لحقوق الأفراد وحرياتهم، إذ يعتبر أخذ رأي مجلس وا

الوزراء إجراء سببابق على قرار إعلان الأحكام العرفية، ومن ثم يمكن القول بأن الدسببتور المصببري 

ما وفر للأفراد ضببببببببمانة سببببببببابقة على قرار الإعلان إذ بإمكان مجلس الوزراء رفا هذا القرار إذا 

 رأك عدم وجود حالة تستدعي إعلان الأحكام العرفية.

وبالنسببببببة للدسبببببتور الكويتي فهو كذلك حدد السبببببلطة المختصبببببة بإعلان الأحكام العرفية في المادة 

( والتي تنص على أن " يعلن الأمير الحكم العرفي في أحوال الضبرورة التي يحددها القانون، 69)

 ."وبالإجراءات المنصوص عليها فيه...

سببببببببق، أرك أن المشبببببببرس المصبببببببري قد انفرد بضبببببببرورة أخذ رأي مجلس الوزراء قبل  وبناء على ما

يشبببببترط  إعلان الأحكام العرفية في الدولة والذي يشبببببكل بحد ذاته ضبببببمانة سبببببابقة للأفراد، حيث لا

موافقة المجلس على قرار الإعلان، وهو ما أرك أن يتبناه المشبببببببببببرس القطري، وذلك لخطورة العمل 

 الأحكام العرفية لما له من تأثير على حقوق الأفراد وحرياتهم.ب
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 المطلب الثالث

 عرض الإعلان على السلطة التشريعية

 

في هذا المطلب نتناول أهمية عرض إعلان الأحكام العرفية والذي يقوم به الأمير في دولة قطر 

يتضمن العديد من العناصر والكويت ورئيس الجمهورية في مصر على السلطة التشريعية، والذي 

 التي يمكن معالجتها، كالمدة الزمنية لإخطار السلطة التشريعية، ومدة إعلان الأحكام العرفية.

ونجد أن الدسببببتور القطري أعطى صببببلاحية للأمير أن يعلن الأحكام العرفية في البلاد ويُخطر به 

مجلس الشبببورك خلال الخمسبببة عشبببر يوماً التالية لصبببدور هذا المرسبببوم، وفي حال غيبة المجلس 

 لأي سبب من الأسباق يُخطر المجلس بالمرسوم عند أول اجتماس له. 

الدسبببتور القطري لم يشبببترط موافقة مجلس الشبببورك لاسبببتمرار  ومن خلال ما سببببق يتضبببح لنا بأن

 إعلان الأحكام العرفية وذلك على خلاف ما قررته الدساتير المقارنة.

فمثلًا الدسببببببببببببببتور المصببببببببببببببري، أجاز لرئيس الجمهورية إعلان حالة الطوارئ بعد أخذ رأي مجلس  

التالية، وذلك ليقرر ما يراه  الوزراء على أن يعرض الأمر على مجلس النواق خلال السببببببببببببعة أيام

بشبببببببببببببأنه، ويجب موافقة أغلبية أعضببببببببببببباء مجلس النواق على هذا الإعلان، وفي حال كان مجلس 

النواق غير قائم يعرض على مجلس الوزراء للموافقة على أن يعرض على مجلس النواق الجديد 

 28في أول اجتماس له.

                                  
 .2019، المعدل 2014(، دستور جمهورية مصر العربية، 154المادة ) 28
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رض مرسوم إعلان الأحكام العرفية على وكذلك نجد أن الدستور الكويتي نص على ضرورة أن يُع

مجلس الأمة وذلك خلال الخمسبببببة عشبببببر يوماً التالية للإعلان وذلك للبت في مصبببببير هذا الحكم 

العرفي، وكذلك اشبببببببترط الدسبببببببتور لاسبببببببتمرار الحكم العرفي أن يصبببببببدر به قرار من مجلس الأمة 

شترط الدستور بأن يعاد عرض بأغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس، بالإضافة إلى ذلك ا

 .29الأمر على المجلس كل ثلاثة أشهر بذات الشروط السابقة

وبمقارنة النصوص السابقة بما نص عليه الدستور القطري، يتبين أن الدستور الكويتي والمصري  

قد خولا للمجلس اختصبببباصبببباً جوهرياً حقيقياً هو إن إعلان الأحكام العرفية لا يسببببتمر دون موافقة 

جلس عليه، كما خول للمجلس صببببلاحية رفا هذا الإعلان، ونجد ذلك واضببببحاً من خلال ما الم

نص عليه الدسببببببببببتور الكويتي في عبارة " للبت في مصببببببببببير الحكم العرفي" وعبارة " ليقرر ما يراه 

بشببببببأنه" الواردة في الدسببببببتور المصببببببري، بينما الدسببببببتور القطري قصببببببر الأمر على مجرد إخطار 

 30دون أن يكون له أي دور حقيقي في الموافقة على استمراره أو رفضه. المجلس بالإعلان

بضرورة أخذ المشرس القطري بما أخذ به كلا المشرعين المصري والكويتي في وضع  ترك الباحثةو 

اختصبباص حقيقي وجوهري للسببلطة التشببريعية في قرار إعلان الأحكام العرفية خصببوصبباً في ظل 

العرفية من تأثير على حقوق الأفراد وحرياتهم، ويعتبر مجلس  وجود مجلس شبببببببببببورك، لما للأحكام

الشببببببببببببببورك هو الممثل عن الشببببببببببببببعب والذي من الممكن أن لا يرك أهمية للحالة التي أعُلنت على 

أسببباسبببها الأحكام العرفية في الدولة وبالتالي يرفا هذا الإعلان، بالإضبببافة إلى أنه من الصبببعب 

                                  
 .1962ر دولة الكويت، (، دستو 69المادة) 29
( في دولة قطر، المجلة الدولة 19-حسن عبدالرحيم بوهاشم السيد، الأدوات القانونية للتصدي لجائحة كورونا )كوفيد 30

 .90، صفحة 2021للقانون، كلية القانون، جامعة قطر، 
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والذي يعتبر قرار في غاية الأهمية والخطورة  –ام العرفية إعلان الأحك –وضببببببببببببع مثل هذا القرار 

 في يد سلطة واحدة.

أما بالنسبببببببة لمدة إعلان الأحكام العرفية وتمديدها، نرك أن الدسببببببتور القطري وكذلك قانون إعلان 

الأحكام العرفية قد أعطيا مجلس الشببببببببورك دوراً حقيقياً في هذا الشببببببببأن، حيث نص الدسببببببببتور في 

على أن " ويكون إعلان الأحكام العرفية لمدة محدودة ولا يجوز تمديدها إلا بموافقة  (69المادة )

مجلس الشببورك" وكذلك نص القانون في المادة الثانية منه على أن " يكون إعلان الأحكام العرفية 

بمرسببببوم لمدة لا تجاوز سببببنة، يجوز تمديدها بموافقة مجلس الشببببورك، لمدة أو مدد أخرك مماثلة". 

خلال هذه النصببببببببببببببوص نرك بأن الدسببببببببببببببتور لم يحدد مدة معينة للأحكام العرفية وإنما ترك  ومن

تحديدها للقانون الذي نص على أن تكون هذه المدة لا تجاوز سببببببببببنة، و أن يكون التمديد لمدة أو 

 مدد مماثلة بموافقة من مجلس الشورك.

لطوارئ لا تجاوز ثلاثة ونلحظ أن الدسبببببببببببتور المصبببببببببببري قد نص على أن تكون مدة إعلان حالة ا

أشبببببهر، وكذلك اشبببببترط أغلبية خاصبببببة للتمديد والتي تتمثل بموافقة ثلثي أعضببببباء المجلس، وكذلك 

أشبببهر" إلا لمدة أخرك مماثلة، بمعنى أنه  3نص في الدسبببتور المصبببري على ألا تمد هذه المدة " 

الطوارئ في مصبببببببر  يجوز بموافقة ثلثي عدد الأعضببببببباء الذين بتألف منهم مجلس النواق مد حالة

 .31لمدة مماثلة واحدة، أي أن يكون التمديد لمرة واحدة فقط

وعلى الجانب الآخر نرك أن الدستور الكويتي لم يحدد مدة لإعلان الأحكام العرفية، ولكنه اشترط 

أن يعاد عرض أمر إعلان الأحكام العرفية على مجلس الأمة كل ثلاثة أشببببببببببهر، بذات الشببببببببببروط 

إعلان للأحكام العرفية، ومن خلال نص الدسببتور الكويتي نسببتنتج أن المشببرس التي صببدر به أول 

                                  
 .2019، المعدل 2014(، دستور جمهورية مصر العربية، 154المادة ) 31
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الكويتي على غرار المشبببببببرس المصبببببببري جعل مدة الإعلان ثلاثة أشبببببببهر، ويتضبببببببح ذلك من خلال 

 .32اشتراطه إعادة عرض الأمر على مجلس الأمة كل ثلاثة أشهر

د إعلان الأحكام العرفية موقفاً بأن موقف المشبببرس القطري في تمدي ترك الباحثةوعلى ضبببوء ذلك، 

محموداً وذلك لأنه أعطى مجلس الشببببببورك صببببببلاحيات واختصبببببباصببببببات تمكنه من رفا أو قبول 

تمديد الأحكام العرفية، أما بالنسببببة لمدة الإعلان فأرك أن على المشبببرس القطري الأخذ بما أخذ به 

اوز ثلاثة أشبهر، باعتبار أنه كلا المشبرعين المصبري والكويتي بوضبع مدة للأحكام العرفية لا تتج

نظام مسقت و اسببببببببببتثنائي، وكذلك له تأثير على الدولة سببببببببببواء كان تأثير داخلي أو خارجي، كأن 

تسثر الأحكام العرفية على الحقوق والحريات العامة للأفراد في الدولة، و كذلك تأثيره على الدولة 

لدولة في حالة اسببببببببببببتثنائية أو تمر في علاقاتها السببببببببببببياسببببببببببببية مع الدول الأخرك باعتبار أن هذه ا

بظروف طارئة، وعليه أرك بأن مدة سببببنة هي مدة طويلة ومن الأفضببببل أن تقلل إلى ثلاثة أشببببهر 

 مع جواز التمديد لمدد مماثلة.

اء تطبيق حالة الأحكام العرفية فنجد أن نوبخصببببببببببببببوص مدك إمكانية حل المجلس من عدمه أث

لعرفية لم يتطرقا إلى ضبببرورة وجود المجلس أثناء سبببريان الدسبببتور القطري وكذلك قانون الأحكام ا

الأحكام العرفية، حيث يتضببببببببببح من نص المادة السببببببببببابقة إمكانية إعلان الأحكام العرفية في حال 

 غيبة المجلس وإخطاره في أول اجتماس له.

، اسببببتحدث قيداً جديداً على رئيس الجمهورية، بأنه لا 2014في حين نجد أن الدسببببتور المصببببري 

، حيث أن هذا القيد لم يكن موجوداً في الدسببباتير 33يجوز حل المجلس أثناء سبببريان حالة الطوارئ 

                                  
 .1962تور دولة الكويت، (، دس69المادة ) 32
إياد سليمان عبدالله البرديني، الضوابط الدستورية للسلطة اللائحية في حالة الضرورة والرقابة عليها، مرجع سابق، صفحة  33

217. 
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( التي نصبببببببببت على أن " ولا يجوز حل مجلس 154السبببببببببابقة، ونرك ذلك من خلال نص المادة )

 النواق أثناء سريان حالة الطوارئ"

القطري إذ لم ينص في  وعلى خلاف المشببرس المصببري، فقد تبنى المشببرس الكويتي مذهب المشببرس

 الدستور وكذلك قانون الأحكام العرفية على ضرورة وجود المجلس أثناء سريان الأحكام العرفية.

وفي رأيي أن يأخذ المشببببببرس القطري بما ذهب إليه المشببببببرس المصببببببري، بضببببببرورة النص على عدم 

ة للأفراد من تعسف جواز حل المجلس أثناء تطبيق الأحكام العرفية في الدولة إذ يوفر ذلك ضمان

 السلطة المختصة بتطبيق هذه الأحكام.
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 الفصل الثاني

 أثر إعلان الأحكام العرفية على الحقوق والحريات العامة

تعتبر حقوق الإنسان وحرياته من أهم الموضوعات ذات الأولوية على الصعيد الوطني وذلك 

الضوابط الكفيلة لمنع الاعتداء عليها، كما تجد اهتماماً للاهتمام بالعدالة وشخص الإنسان ووضع 

دولياً واسعاً في الوقت الحاضر، إذ لم تعد هذه الحقوق والحريات مسألة فردية تندرج في نطاق 

القوانين والأنظمة الداخلية، وإنما أصبحت قضية عالمية وإنسانية، فيمكننا القول بأن حقوق الإنسان 

ال الوطني إلى المجال الدولي، وذلك من خلال الإعلانات الدولية كالإعلان وحرياته انتقلت من المج

الدولي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، بالإضافة إلى العديد من 

 34المسسسات الأممية المهتمة بشسون الإنسان وحقوقه وتعزيز مكانته وتأمين حرياته الأساسية.

قوق الإنسان وحرياته من الموضوعات ذات الأهمية القصوك بسبب مساسها بحياة تعد مسألة ح

الشعوق والدول، وعليه لابد من إحاطتها بضمانات كافية ووسائل فعالة بغية تمتع الأفراد بها 

 واستفادتهم منها.

واثيق وقد كفلت الدساتير الداخلية للدول الحقوق والحريات العامة، بالإضافة إلى المنظمات والم

الدولية، إلا أنه كما سبق الإشارة إليه أن الدول من الممكن أن ترد عليها فترات استثنائية كالأزمات 

والكوارث والحروق التي تهدد مصالح الأفراد والمجتمع، ولهذه الظروف الاستثنائية تأثير من عدة 

ول قوانين استثنائية نواحي، منها التأثير على حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، إذ تصدر الد

                                  
، صفحة 2023محمد حسن دخيل، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  34
5. 



 

32 

لمواجهة هذه الظروف والذي يترتب عليه تقييد الكثير من الضمانات المقررة لحقوق الإنسان 

 وحرياته.

ومن المعلوم أن وقوس هذه الظروف يسثر على الحقوق والحريات الأساسية، ومنها حرمة المنزل، 

ي هذا الفصل تأثير إعلان الأحكام حرية التنقل والإقامة، وحرية إبداء الرأي والتعبير، ونتناول ف

العرفية على بعا الحقوق والحريات وفقاً للدستور القطري والدساتير المقارنة وكذلك من خلال 

 قانون الأحكام العرفية القطري والقوانين المقارنة، وذلك على النحو التالي:

 ية.المبحث الول: تأثير إعلان الحكام العرفية على الحق في الحرية الشخص

 .حرية الرأي والتعبيرالمبحث الثاني: تأثير إعلان الحكام العرفية على 

 .تكوين الجمعيات حريةالمبحث الثالث: تأثير إعلان الحكام العرفية 
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 المبحث الول

 أثر إعلان الحكام العرفية على الحق في الحرية الشخصية

 

العرفية على الحق في الحرية الشخصية، وذلك ببيان نتعرض في هذا المبحث لأثر إعلان الأحكام 

المقصود بالحق في الحرية الشخصية وأساسه القانوني، ثم نتناول واقع هذا الحق في ظل إعلان 

 الأحكام العرفية، وذلك على النحو الآتي:

 المطلب الول: مفهوم الحق في الحرية الشخصية وأساسه القانوني.

 اردة على الحق في الحرية الشخصية في ظل إعلان الحكام العرفية.المطلب الثاني: القيود الو 

 

 المطلب الول

 مفهوم الحق في الحرية الشخصية وأساسه القانوني

 

في هذا المطلب نتعرض لمفهوم الحق في الحرية الشخصية، ثم نتطرق إلى أساسه القانوني، وذلك 

 على النحو الآتي:

 الشخصية. الفرع الول: مفهوم الحق في الحرية

 الفرع الثاني: الساس القانوني للحق في الحرية الشخصية.
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 الفرع الول

 مفهوم الحق في الحرية الشخصية

 

تعتبر الحرية الشبببخصبببية من الحقوق الأسببباسبببية اللصبببيقة بالإنسبببان وتعد في مفهومها الواسبببع أحد 

إلا أن تحديد الركائز الأسببببباسبببببية للحقوق والحريات العامة التي كفلتها الدسببببباتير والمواثيق الدولية، 

 هيةماالفقهاء اختلفوا في تحديد  إنقد واجه بعا الصببببببببعوبات حيث مفهوم الحرية الشببببببببخصببببببببية 

 الحرية الشخصية.

الفرد في أن ينفرد وأن يكون له مكان ينسببببببحب  حق"حيث عرفتها الدكتورة سببببببعاد الشببببببرقاوي بأنها 

أن يقتحموه، كما  –سببببواء أكانوا أفراداً أم سببببلطة عامة  –دون أن يكون للآخرين فيه من المجتمع 

 35."يهن ينصرف عن الأمور التي لا تعنأتتضمن حق الفرد في أن يتميز عن غيره و 

الفرد في الذهاق والإياق والانتقال داخل  حق"الدكتور محمد كامل بأنها ومن جانب آخر عرفها 

قادراً على التصرف في شسون نفسه وفي كل ما يتعلق بذاته على البلاد وخارجها، وعلى أن يكون 

، ضبببامناً ألا يكون في تصبببرفه عدواناً على غيره، أمناً من الاعتداء على نفسبببه أو ماله أو عرضبببه

عدم القبا عليه، أو توقيفه أو معاقبته إلا بمقتضببببببببببى القانون وفي الحدود التي يقررها بعيداً عن 

 36."طهاد والتعذيبالإرهاق والاض
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كلية القانون، جامعة  ، مجلة العلوم القانونية،مصدق عادل طالب، أثر الظروف الاستثنائية على الحريات الشخصية: دراسة مقارنة 

 .416صفحة  ،2018 بغداد،
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به الفرد ويمكن له بمقتضاه اقتضاء منع السلطة يتمتع  مركز" كما وعُرفت الحرية الشخصية بأنها

على  الأصبببببببببلية التي تتوقف حياته اليومية لبعا نواحي نشببببببببباطاته الأسببببببببباسبببببببببية أومن التعرض 

 37."تأمينها

يتبين لنا من هذا التعريف أنه ركز على بيان ماهية الحرية الشببخصببية دون تحديد صببورها إلا أنه 

بل  ،بهاهذه الحرية ليسبببت مقتصبببرة على منع تدخل السبببلطة لابد من توضبببيح أن من جانب آخر 

 تشمل منع تدخل الأفراد بها أيضاً.

حق مرتبط بالفرد باعتبار أنه لحرية الشخصية للحق في ايمكننا وضع مفهوم ما سبق،  وفي ضوء

نشاطاته الأساسية دون تدخل من السلطة العامة أو الأفراد إلا ممارسة وقائم بذاته يُمكن الفرد من 

 .بأحوال معينة يحددها القانون 

تجدر الإشارة إلى أن التعريفات السابقة اختلفت في تحديد نطاق وصور الحريات الشخصية، و 

تحديد بعا ه يمكننا هناك صور تضمنتها تعريفات لم تتضمنها تعريفات أخرك، إلا أن إنحيث 

تدخل ضمن صور الحق في الحرية الشخصية  هاالصور التي اتفق عليها بعا الفقهاء باعتبار 

ونتعرض في حرمة المسكن وسرية الاتصالات والمراسلات، حرية التنقل، لأمن، وهي الحق في ا

 المطب الثاني لتأثير إعلان الأحكام العرفية على هذه الصور من الحق في الحرية الشخصية.
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 الفرع الثاني

 الساس القانون للحق في الحرية الشخصية

 

تع بها الفرد، وعليه نرك بأن جميع الدسبببببببباتير ن هذا الحق يعتبر من أهم الحقوق الفردية التي يتمإ

وكذلك المواثيق والاتفاقيات الدولية تضبببببمنت نصبببببوص تكفل مثل هذا الحق، وعليه سبببببوف نتناول 

 النصوص الدستورية للحق في الحرية الشخصية بالنسبة للدستور القطري والدساتير المقارنة.

( منه، والتي تنص على أن " 36في المادة ) في الحرية الشببببببببخصببببببببيةكفل الدسببببببببتور القطري حق 

إقامته، تحديد أو  ،تفتيشببهالحرية الشببخصببية مكفولة. ولا يجوز القبا على إنسببان، أو حبسببه، أو 

 تقييد حريته في الإقامة أو التنقل إلا وفق أحكام القانون". أو

تعرض أي لخصببببببوصببببببية الإنسببببببان حرمتها، فلا يجوز ( منه على أنه " 37كما ونص في المادة )

شخص، لأي تدخل في خصوصياته، أو شسون أسرته، أو مسكنه، أو مراسلاته، أو أية تدخلات 

 تمس شرفه أو سمعته، إلا وفقاً لأحكام القانون وبالكيفية المنصوص عليها".

( بأن " الحرية 54وقد نص الدسببببببببببببببتور المصببببببببببببببري على هذا الحق في الفقرة الأولى من المادة )

هي مصبببونة لا تمس، وفيما عدا حالات التلبس، لا يجوز القبا على الشبببخصبببية حق طبيعي، و 

 أحد، أو تفتيشه، أو حبسه، أو تقييد حريته بأي قيد إلا بأمر قضائي مسبب يستلزمه التحقيق". 

( من الدسببببببببببتور المصببببببببببري، نص كذلك على أن " للحياة الخاصببببببببببة حرمة، وهي 57وفي المادة )

 مصونة لا تمس.

والبرقية، والإلكترونية، والمحادثات الهاتفية، وغيرها من وسبببببببائل الاتصبببببببال  ،وللمراسبببببببلات البريدية

حرمة، وسبببببببريتها مكفولة، ولا تجوز مصبببببببادرتها، أو الاطلاس عليها، أو رقابتها إلا بأمر قضبببببببائي 

 مسبب، ولمدة محدودة، وفي الأحوال التي يبينها القانون."
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( منه على أن " لا يجوز القبا على إنسبببببببببان، أو 31أما الدسبببببببببتور الكويتي قد نص في المادة )

تقييد حريته في الإقامة أو التنقل إلا وفق أحكام القانون.  إقامته، أوتحديد أو  ،تفتيشببببهحبسببببه، أو 

  بالكرامة."حاطة الولا يعرض أي إنسان للتعذيب أو للمعاملة 

حرمة فلا يجوز دخولها بغير إذن أهلها، إلا في  )للمسببببببببببببباكنعلى أن  (38)ة كما ونص في الماد

( من الدسبببتور الكويتي 39فيه." والمادة ) الأحوال التي يعينها القانون وبالكيفية المنصبببوص عليها

حرية المراسببلات البريدية والبرقية والهاتفية مصببونة، وسببريتها مكفولة، فلا  على أن " كنصببت كذل

ئل أو إفشاء سريتها إلا في الأحوال المبينة في القانون وبالإجراءات المنصوص يجوز مراقبة الرسا

 عليها فيه."

 المطلب الثاني

القيود الواردة على الحق في الحرية الشخصية في ظل إعلان 

 الحكام العرفية

 

يعتبر هذا الحق كغيره من الحقوق حيث أنه حق نسبببببببببببببببي وليس مطلق، باعتبار أن نصببببببببببببببوص 

ته بنصببببببوص القانون، أي بمعنى آخر أنه لا قيود على هذا الحق إلا بنص القانون، الدسبببببباتير قيد

والهدف منه هو الحد من تعسبببببببببببف السبببببببببببلطة وعدم اعتدائها على حقوق الأفراد وحرياتهم، بخلاف 

الأحوال الاسببببببببببببتثنائية التي قد تمر بها البلاد والتي قد تسدي إلى توسببببببببببببع صببببببببببببلاحيات السببببببببببببلطة 

ح لنا بأن الحق في الحرية الشببببخصببببية يتضببببمن ضببببصببببوص السببببابقة يتومن خلال النالمختصببببة، 

والتي تتمثل في الحق في الأمن وحرمة المسكن وسرية المراسلات وكذلك حرية العديد من الصور 
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وعليه سبببنناقش في هذا المطلب تأثير الحالة الاسبببتثنائية وإعلان الأحكام العرفية على هذه  التنقل،

 الصور.

 :أولًا الحق في الأمن

أو الحق في الأمن هو " حق الفرد في أن يعيش في أمان واطمئنان دون خوف أن يُقبا عليه 

 على قرار هيئات قضببببببببببببائية، ولايُحبس كنتيجة لإجراءات تعسببببببببببببفية إذ أن ذلك لن يحدث إلا بناء 

، ترويعهيجوز أن يكون الفرد محلًا لأي إجراءات من شبببببببببأنها تهديد الإنسبببببببببان بالإيذاء المادي أو 

 38السلطات العامة في الدولة مالم ينص الدستور على خلاف ذلك".وخاصة من جانب 

الحق في الأمن هو حق يُمكن الفرد من العيش بأمان يتضببببببببببببببح لنا بأن وبناء على هذا التعريف 

واطمئنان دون الخوف من تعسبف السبلطات العامة في اسبتعمال سبلطاتها والقبا عليه أو حبسه 

 يحددها القانون.إلا في أحوال معينة 

ويتضببببببببببح ذلك مما نص عليه  إلا أنه كما سبببببببببببق الإشببببببببببارة إليه يعتبر هذا الحق حق غير مطلق،

( والتي 3من المادة ) 13بشببببببأن الأحكام العرفية في الفقرة  2007لسببببببنة ( 9القانون القطري رقم )

لتببدابير متى أعلنببت الأحكببام العرفيببة، أن يببأمر ببباتخبباذ كببل أو بعا ا للأمير،تنص على أن " 

اعتقال أي شخص وحجزه تحفظياً أو تحديد إقامته." فنرك هنا أن هذا النص أعطى  – 13التالية: 

صلاحية للسلطات باعتقال أي شخص وحجزه تحفظياً وكذلك تحديد إقامته، وهو ما يعتبر اعتداء 

على الحق في الحرية الشبببببببخصبببببببية وذلك لأنه من الممكن أن يتم القبا على شبببببببخص أو حجزه 
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، حيث يعتبر وجود إذن قضبببببببببائي للقبا على المتهم من أهم 39فظياً دون وجود إذن قضبببببببببائيتح

الشببببببببببببببروط التي نص عليهببا قببانون الإجراءات الجنببائيببة ويترتببب على عببدم وجوده بطلان القبا 

 .40والدليل المستمد منه

يس فإنه نص على أن " لرئ 1958( لسببببنة 162أما بالنسبببببة لقانون حالة الطوارئ المصببببري رقم )

الجمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ أن يتخذ التدابير المناسبببببببببببببببة للمحافظة على الأمن والنظام 

وضببببببع قيود على حرية الأشببببببخاص في الاجتماس والانتقال  -1العام وله على وجه الخصببببببوص: 

والإقامة والمرور في أماكن وأوقات معينة والقبا على المشببببببببببببببتبه فيهم أو الخطرين على الأمن 

م العببام واعتقببالهم والترخيص في تفتيش الأشببببببببببببببخبباص والأمبباكن دون التقيببد بببأحكببام قببانون والنظببا

 الإجراءات الجنائية." 

بشبببببأن الأحكام العرفية فإنه لم يتضبببببمن أي  1967( لسبببببنة 22وبخصبببببوص القانون الكويتي رقم )

نص يقيد الحق في الحرية الشببببببخصببببببية ويسببببببمح للسببببببلطات بالقبا على الأشببببببخاص أو حجزهم 

( من 3ياً في ظل إعلان الأحكام العرفية، وقد جاءت الحالات المنصوص عليها في المادة )تحفظ

 القانون على سبيل الحصر.

وأرك على ضبببوء هذه النصبببوص أنها اتفقت على جواز القبا أو اعتقال الأشبببخاص في الأحوال 

مر في غاية الاسببببتثنائية دون صببببدور إذن قضببببائي، إلا أنني أرك بأن وجود الإذن القضببببائي هو أ

الأهمية حتى وإن كانت الدولة في ظروف اسببببببببببتثنائية تتطلب القيام بتدابير مسببببببببببتعجلة وذلك لأن 

                                  
، دولة قطر " لا يجوز القبا على أي شخص أو حبسه 0420( لسنة 23(، قانون الإجراءات الجنائية رقم )40المادة ) 39

إلا بأمر من السلطات المختصة بذلك، وفي الأحوال المقررة قانوناً، كما تجب معاملته بما يحفظ كرامة الإنسان ولا يجوز 
 إيذاؤه بدنياً أو معنوياً".

، صفحة 2017غنام محمد غنام، شرح قانون الإجراءات الجنائية القطري، كلية القانون، جامعة قطر، الطبعة الأولى،  40
467. 
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صببببببببببدور الأذن القضببببببببببائي بالقبا يتضببببببببببمن بيانات المتهم كاسببببببببببمه ومحل إقامته وكذلك التهمة 

اء المنسببوبة إليه وهو ما يعتبر ضببمانة للأفراد في حماية حقوقهم وحرياتهم من تعسببف السببلطة أثن

 توسع صلاحياتها.

ويمكن اعتبار هذا الإجراء الاسبببببببتثنائي الذي سبببببببمحت به القوانين للسبببببببلطات باتباعه في الظروف 

الاسببببتثنائية اعتقال إداري، والذي يعد الوسببببيلة الإدارية التي تسببببتطيع بها الإدارة تقييد حركة الفرد، 

تقييد حرية الفرد بواسطة الإدارة، بل ويعتبر قيد على كافة الحريات الشخصية، ويمكن تعريفه بأنه 

وليس القضببببببببببببببباء فيعتبر المقبوض عليه أو المعتقل بريء من وجهة نظر القانون، كونه لم تثبت 

. 41إدانته بعد ولم تصبببببببدر أي أحكام جنائية تدينه أو تصبببببببلح بأن تكون سبببببببنداً قانونياً لتقييد حريته

في الشبببخص المسبببتهدف، وليس وجود  جدير بالذكر أن الاعتقال يسبببتند على توافر حالة الخطورة

واقعة مادية ملموسببببة وهو قرار يصببببدر من السببببلطة التنفيذية ويكون دائماً في الأوقات التي يطبق 

 .42فيها قانون الأحكام العرفية

وعليبه يمكن القول ببأن القبا على الفرد أو التحفظ عليبه في ظبل وجود الأحكبام العرفيبة مبا هو 

إلا اعتقال إداري وقائي تقوم به السببببببببببببببلطة التنفيذية للمحافظة على الأمن والنظام العام في الدولة 

ة أثنباء وجود تلبك الظروف، إلا أنبه لاببد أن يكون القبا أو التحفظ مبني على أسبببببببببببببببباق معقول

وحقيقية، وذلك لأنه في نهاية الأمر يخضببع للرقابة القضببائية، وقد حكمت المحكمة الإدارية العليا 

بأن " ومن حيث أن المسببببتقر عليه أن نظام الطوارئ  02/08/2018في حكمها الصببببادر بتاريخ 

                                  
حمزة نقاش، دور القضاء الإداري في حماية الحريات الشخصية أثناء حالة الطوارئ: حالة الاعتقال الإداري، مجلة العلوم  41

 253، صفحة 2016الإنسانية، جامعة منتوري قسنطينة، 
حمزة نقاش، دور القضاء الإداري في حماية الحريات الشخصية أثناء حالة الطوارئ: حالة الاعتقال الإداري، مرجع سابق،  42

 .253صفحة
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هو نظام اسبببتثنائي أرسبببى الدسبببتور أسببباسبببه ووضبببع القانون قواعده ويسبببتهدف غايات محددة ليس 

ما يولد سبببببببلطات مطلقة أو مكنات بغير حدود فهو محا نظام خاضبببببببع للدسبببببببتور والقانون  فيها

ورقابة القضببببببببببباء ويتحقق في نطاق المشبببببببببببروعية ويدور في فلك القانون وسبببببببببببيادته ويتقيد بحدوده 

وضببببببببوابطه المرسببببببببومة قانوناً، وعلى ذلك فإن سببببببببلطة رئيس الجمهورية في اعتقال الخطرين على 

بشبببببببببببببببأن حالة  1958( لسببببببببببببببنة 162من القانون رقم ) 3م وفقاً لأحكام المادة الأمن والنظام العا

ليست طليقة من كل قيد، بل تخضع لأصول  1972( لسنة 37الطوارئ المستبدلة بالقانون رقم )

وضوابط، إذ يجب أن يكون المعتقل من الخطرين على الأمن والنظام العام الذي تقوم بهم خطورة 

العام تسبببببببببببتند إلى وقائع حقيقية منتجة في الدلالة على هذا المعنى، خاصبببببببببببة على الأمن والنظام 

ويجب أن تكون هذه الوقائع أفعالًا معينة يثبت ارتكاق الشببببخص لها ومرتبطة ارتباطاً مباشببببراً بها 

يراد الاسبببببببببتدلال عليه بها، إذ يجب أن يرتكب الشبببببببببخص فعلًا أموراً من شبببببببببأنها أن تصبببببببببفه بهذا 

ال سبببببببببب يقوم عليه بأن تقوم حالة واقعية وقانونية تدعو إلى التدخل الوصببببببببف، وأن يكون للاعتق

وأن يكون القرار لازماً لموجهة هذه الحالة بوصببببببببببفة الوسببببببببببيلة الوحيدة لمواجهة الموقف وأن يكون 

 ."43.... ابتغاء مصلحة عامة

ثنائي ويسبببببتفاد من الحكم المشبببببار إليه أن المحكمة قد أقرت أن نظام حالة الطوارئ هو نظام اسبببببت

يعني عدم خضببوعه للدسببتور أو القانون  تتوسببع فيه صببلاحيات السببلطة المختصببة، إلا إن ذلك لا

( من قانون حالة الطوارئ المصري أعطى 3بل  يتقيد بحدود القانون وضوابطه، وإن نص المادة )

 صببببببببببببببلاحية لرئيس الجمهورية بالاعتقال والقبا على الخطرين على الأمن والنظام العام، إلا أن

هذه الصبببلاحية لابد أن تكون مقيده بضبببوابط معينة، حسببببما قررته المحكمة أن يكون المعتقل من 

                                  
، 08/2018الجلسة /02قضائية، تاريخ  50لسنة  14759المحكمة الإدارية العليا، جمهورية مصر العربية، الطعن رقم  43

 .11/09/2024، تاريخ الزيارة شبكة قوانين الشرق 
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الخطرين على الأمن والنظام العام، وأن تكون الوقائع التي تصببببببببببببببف المعتقل بأنه يشببببببببببببببكل هذه 

 الخطورة وقائع حقيقية ومنتجة، بالإضببببببببببببببافة إلى أن يكون الاعتقال لازماً لمواجهة الحالة باعتباره

 الوسيلة الوحيدة لمواجهة الموقف، وأخيراً أن يكون الهدف من الاعتقال تحقيق المصلحة العامة.

وأُشببببببباطر الحكم القضبببببببائي فيما ذهب إليه أن وجود الدولة في حالة اسبببببببتثنائية لا يعني بذلك عدم 

وحرياته  تقيد السبببلطة بقيود تحد من سبببلطاتها المتوسبببعة، وإن الاعتقال يقيد العديد من حقوق الفرد

ليس فقط حقه في الحرية الشببببببببخصببببببببية والأمن، وإنما يتعداه إلى حقه في حرية التنقل، ولذلك لابد 

من صببببببببببببون هذه الحقوق والحريات بضببببببببببببمانات تكفل ممارسببببببببببببة الفرد لها حتى في ظل الظروف 

الاسببببببببببببببتثنائية، وأرك بأن اقتصببببببببببببببار النص على مجرد اعتبارهم خطرين على الأمن والنظام العام 

على تعسف لحق الفرد في الحرية الشخصية والأمن، مما يستدعي وضع شروط للاعتقال  ينطوي 

 كما أوردت المحكمة في حكمها، كأن يكون الوسيلة الوحيدة لمواجهة الموقف.

بأن "  23/10/2005وفي حكم آخر، حكمت محكمة القضاء الإداري في حكمها الصادر بتاريخ 

بشأن حالة الطوارئ قد منح في المادة الثالثة منه لرئيس  1958لسنة  162وحيث أن القانون رقم 

الجمهورية سلطة اعتقال الأشخاص المتشردين والمشتبه فيهم، كذلك الخطرين على الأمن والنظام 

العام، ولما كان المقصببببود بالاشببببتباه هو المعنى الاصببببطلاحي لهذه العبارة الواردة في القانون رقم 

دين والمشببببببتبه فيهم، كذلك فإن الخطرين على الأمن والنظام في شببببببأن المتشببببببر  1945لسببببببنة  98

العام يقصبد بهم الأشبخاص الذين تقوم بهم خطورة على الأمن تسبتند إلى وقائع حقيقية منتجة في 

الدلالة على هذا المعنى ويجب أن تكون هذه الوقائع أفعالًا معينة يثبت ارتكاق الشببببببببببببببخص لها 

د الاسببببتدلال عليه بها، كما أن مجرد انتماء الشببببخص إلى جماعة ومرتبطة ارتباطاً مباشببببراً بما يرا

ذات مبادئ متطرفة أو منحرفة عن الدسببببببببببببببتور أو النظام الاجتماعي لا يعني حتما وبذاته اعتباره 
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من الخطرين على الأمن بالمعنى المقصببود من هذا اللفظ على مقتضببى قانون الأحكام العرفية ما 

 "44موراً من شأنها أن تصفه حقاً بهذا الوصف.دام لم يرتكب فعلًا شخصياً وأ

ونلحظ في هذا الحكم أن المحكمة قد أوضحت المعنى من أن يكون الشخص يهدد الأمن والنظام 

( من قانون حالة الطوارئ، وهو الشببببببببببخص الذي 3العام في الدولة وفقاً لما نصببببببببببت عليه المادة )

تدلال بها لارتكابه تقوم به خطورة على الأمن بارتكابه وقائع حقيقية من تجة والتي يمكن الاسبببببببببببببب

الفعل، وأشببببببببببارت المحكمة إلى أن مجرد انتماء الشببببببببببخص لنظام اجتماعي أو لجماعة متطرفة لا 

يكون سببببببباً للقبا عليه باعتباره يهدد الأمن والنظام العام طالما أن الشبببببخص لم يرتكب أي فعل 

 م العام.الممكن أن يصفه بأنه يشكل خطورة على الأمن والنظا من

من الحكم المشبببببار إليه، ضبببببرورة ممارسبببببة رقابة القضببببباء في الأحكام العرفية  تسبببببتخلص الباحثةو 

وتضببببببببييق التوسببببببببع فيها بقدر الإمكان، بالإضببببببببافة إلى إن القانون يعالي من مبادئ العدالة بتبني 

معيار موضبوعي على تقييد حرية الأشبخاص وهو أن يشبكل الشبخص خطورة على الأمن والنظام 

 العام، ولذلك لا يقيد حريته في أفكاره ومعتقداته وإن كانت تخالف المبادئ التي تبناها الدستور.

وننتهي مما سببببق، أن قانون الأحكام العرفية قد منح صبببلاحية للسبببلطة المختصبببة باعتقال الأفراد 

القانون القبا أو التحفظ عليهم وهو ما يعتبر قيد على الحق في الحرية الشخصية، فقد جرد هذا 

والاعتقال من أي شببببببببببببببرط كان يتم تطبيقه في الظروف العادية، مما يترتب عليه انتهاك لحقوق 

 الأفراد وحرياتهم.
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 ثانياً حرمة المسكن:

المسكن هو المكان الذي يختاره الإنسان بمليء إرادته ليشغله سواء كان بمفرده أو مع عائلته، 

على القانون حمايته في ألا يُقتحم أو يتعرض للتفتيش إلا  بصورة دائمة أو مسقته، وعليه يترتب

بناء على أمر قضائي أو بنص القانون، ولذلك لا يجوز دخول أي مسكن إلا بموافقة من يشغله 

 . 45أو بأمر من السلطة المختصة

وفي حرمة المسكن قضت محكمة التمييز الكويتية بأن " حرمة المسكن تشمل كل مكان مسور أو 

ي حاجز مستعمل أو معد للاستعمال كمأوك، وتفتيش الأشياء ذات الحرمة ومن ضمنها محاط بأ

 "46المسكن غير جائز إلا بموافقة صاحب الشأن أو وفقاً للأحوال التي ينص عليها القانون.

ولأهمية هذا الحق واعتبار المسكن من الأماكن الخاصة التي لا يجوز لأي أحد دخلوها دون إذن 

احبه، فنجد أن القانون في الأحوال العادية دون الظروف الاستثنائية قد نص على أو موافقة من ص

شروط يجوز فيها تفتيش المسكن بناء على إذن من النيابة العامة وذلك حتى يعتبر هذا التفتيش 

 : 47صحيحاً، وهذه الشروط هي

 أن تتوافر حالة تلبس أو يصدر إذن صحيح بذلك. -1

 تحريات جدية في حالة التفتيش بناء على إذن.أن يصدر الإذن بناء على  -2

 أن يكون بخصوص جريمة وقعت بالفعل. -3

 أن يكون ضرورياً لجمع الأدلة عن الجريمة محل الاتهام. -4

                                  
 .53عمر فهد الجمعة، الحماية الدستورية للحقوق والحريات في ظل حالة الطوارئ، مرجع سابق، صفحة  عبدالله 45
، شبكة 05/06/2007قضائية، تاريخ الجلسة  2006لسنة  433محكمة التمييز الجزائية، دولة الكويت، الطعن رقم  46
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 .425غنام محمد غنام، شرح قانون الإجراءات الجنائية القطري، مرجع سابق، صفحة 47



 

45 

 أن يتم التفتيش في النهار. -5

 أن يتم تنفيذ الإذن بالتفتيش على الوجه الصحيح. -6

، والحالات التي يمكن 48ت الجنائيةإلا أنه بالإضافة إلى هذه الشروط المضمنة في قانون الإجراءا

فيها التعدي على حرمة المسكن، فإن هذا الحق يتأثر كغيره من الحقوق في أثناء إعلان الأحكام 

( من قانون الأحكام العرفية القطري 2العرفية في الدولة، فقد نصت الفقرة الثانية عشر من المادة )

 -12ن يأمر باتخاذ كل أو بعا التدابير التالية: على أن " للأمير، متى أعلنت الأحكام العرفية، أ

 دخول الأماكن والمساكن وتفتيشها، وتفتيش الأشخاص، في أي وقت".

وقد أورد قانون حالة الطوارئ المصري جواز تفتيش الأشخاص والأماكن دون التقيد بأحكام أي  

هورية متى أعلنت حالة ( على أن " لرئيس الجم3قانون نافذ إذ نصت الفقرة الأولى من المادة )

الطوارئ أن يتخذ التدابير المناسبة للمحافظة على الأمن والنظام العام وله على وجه الخصوص: 

والإقامة والمرور في أماكن أو أوقات  والانتقالوضع قيود على حرية الأشخاص في الاجتماس  -1

ام واعتقالهم والترخيص في معينة والقبا على المشتبه فيهم أو الخطرين على الأمن والنظام الع

 تفتيش الأشخاص والأماكن دون التقيد بأحكام قانون الإجراءات الجنائية."

أما بالنسبة للقانون الكويتي فإنه كذلك أجاز عند إعلان الأحكام العرفية تفتيش الأشخاص والأماكن  

لقائمة على إجراء ( على أن " يجوز للسلطة ا3والمساكن حيث نص في الفقرة الثانية من المادة )

الأحكام العرفية أن تتخذ إما بإعلان، أو بأوامر كتابية، أو شفوية كل، أو بعا التدابير التالية: 

 الترخيص بتفتيش الأشخاص والأماكن والمساكن في أية ساعة من ساعات النهار أو الليل." -2

                                  
، دولة 2004( لسنة 23(، الفصل الرابع، تفتيش الأشخاص والمنازل، قانون الإجراءات الجنائية رقم )60-47المواد ) 48

 قطر.
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القانون التعدي عليها  وفي ضوء ما تقدم، نخلص إلى أن حرمة المسكن لها أهمية بالغة فقد جرم

في الظروف العادية، ووضع شروط محددة لجواز دخول المساكن وتفتيشها، أما في الأحوال 

الاستثنائية وبناء على النصوص السابقة نجد أن القانون سمح بالتفتيش دون وضع شروط وقيود 

ساعة سواء  على هذا الإذن كما فعل في الظروف العادية، حيث أجاز التفتيش في أي وقت وأي

كان ليلًا أو نهاراً دون صدور إذن من النيابة أو أي شرط من الشروط التي قيد بها هذا التفتيش 

 بمجرد إعلان الأحكام العرفية في الدولة.

في الترخيص  ومن خلال النصوص السابقة يتضح لنا اتفاق المشرس القطري والمصري والكويتي

النصوص القانونية التي ترخص للسلطة التنفيذية تفتيش بتفتيش الأماكن والمساكن، فقد تشابهت 

المساكن في أحوال الطوارئ أو ظروف الاستثنائية التي قد تمر بها الدولة لدواعي المحافظة على 

 الأمن والنظام العام فيها.

وأرك أن يتم تفتيش المساكن في الظروف الاستثنائية بقدر تلك الظروف وتضييق الاستثناءات 

 مراعاتاً لها مع التقيد بالضوابط الاعتيادية كلما سمحت الأحوال الاستثنائية بذلك.الموضوعة 

 سرية المراسلات:لثاً ثا

يعد هذا الحق جوهر الحق في الحياة الخاصة، باعتبار أن الرسائل أياً كان نوعها ماهي إلا تعبير 

عليها،  الاطلاسإليه  عن الأفكار المادية للشخص، وبالتالي لا يجوز لغير مصدرها ومن تتوجه

 .49حيث يعتبر الكشف عن محتوك هذه الرسائل انتهاكاً للحياة الخاصة وجريمة يعاقب عليها القانون 

                                  
 .96محمد حسن دخيل، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، مرجع سابق، صفحة  49
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وقد عرفها الدكتور محمود نجيب حسني بأنها " واقعة ينحصر نطاق العلم بها في عدد محدود من 

أن يظل العلم بها الأشخاص إذا كانت ثمة مصلحة يعترف بها القانون لشخص أو أكثر في 

 50محصوراً في ذلك النطاق".

إلا أن هذا الحق غير مطلق كذلك بالنسبة للظروف العادية، إذ من الممكن للسلطة مراقبتها والحد 

منها فيما لا يتجاوز القانون، كأن يكون إفشاء سرية المراسلات ضرورياً لسير المحاكمات الجنائية، 

سلات له فائدة في الكشف عن الحقيقة، وبالتالي يجوز بناء بمعنى أن يكون الكشف عن سرية المرا

 .51على أمر من السلطة المختصة إفشاء هذه السرية

على هذا الحق، فقانون الأحكام  ما يسثربالإضافة إلى ذلك فإن إعلان الأحكام العرفية في دولة 

، الاتصالالعرفية القطري لم ينص صراحة على المراسلات الشخصية وإنما نص على مراقبة وسائل 

( على أن " للأمير، متى أعلنت الأحكام العرفية، أن 3حيث نص في الفقرة الخامسة من المادة )

أو قطع الخدمة  الاتصالعلى وسائل فرض الرقابة  -5يأمر باتخاذ كل أو بعا التدابير التالية: 

سواء كانت  الاتصالأو غلقها." وبالتالي نرك أنه من الممكن أن تندرج المحادثات على وسائل 

                                  
، المرجع 22، صفحة 2015ماجستير،  لةحمد قاسم النصر، الحق في سرية المراسلات في بعا النظم الدستورية، رسام 50

 12/09/2024الإلكتروني للمعلوماتية، تاريخ الزيارة 
، دولة قطر. والتي نصت على أن " يجوز لعضو النيابة 2004( لسنة 23، قانون الإجراءات الجنائية رقم )77المادة  51
عامة، بأمر كتابي من النائب العام، أن يضبط لدك مكتب البريد جميع الخطابات والرسائل، والمطبوعات، والطرود، ال

والبرقيات، وأن يراقب المحادثات السلكية واللاسلكية، وأن يسجل ما يجري في مكان خاص متى كان لذلك فائدة في كشف 
الجنايات المنصوص  -2الموجهة ضد أمن الدولة الخارجي أو الداخلي.  الجناية -1الحقيق في جناية من الجنايات التالية: 

الجنايات المنصوص عليها  -3عليها في قانون مكافحة المخدرات والمسثرات العقلية الخطرة وتنظيم استعمالها والاتجار بها. 
الحالات المشار إليها، بأمر من أحد في قانون الأسلحة والذخائر والمتفجرات. ويكون الضبط أو المراقبة أو التسجيل في غير 

للتجديد  ابلةالأحوال يجب أن يكون الأمر لمدة لا تزيد على ثلاثين يوماً ق جميعالمختصة. وفي  الابتدائيةقضاة المحكمة 
 لمدة أو لمدد أخرك مماثلة مادامت مبررات هذا الإجراء قائمة".

استثناء من أحكام المادة ، دولة قطر، والتي نصت على أن " 1990( لسنة 14تنظيم أعمال البريد رقم )، قانون 8المادة
المراسلات البريدية المحجوزة بقرار من السلطات  -2على المراسلات البريدية في الحالات التالية:  الاطلاسالسابقة يجوز 

 ".المختصة للتحقيق في جناية أو جنحة
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شفهية أو كتابية من ضمن سرية المراسلات حيث يعتبرها البعا بأنها محادثة بين طرفين دون 

 راسلات. أي تدخل خارجي وبالتالي ينطبق عليها ما ينطبق على سرية الم

وعلى خلاف المشرس القطري فإن المشرس المصري نص في قانون حالة الطوارئ في الفقرة الثانية 

( على أن " لرئيس الجمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ أن يتخذ التدابير المناسبة 3من المادة )

ائل أياً كان الأمر بمراقبة الرس -2للمحافظة على الأمن والنظام العام وله على وجه الخصوص: 

 نوعها. " 

( على 3وبالنسبة للمشرس الكويتي فقد نص في قانون الأحكام العرفية في الفقرة الرابعة من المادة )

أن " يجوز للسلطة القائمة على إجراء الأحكام العرفية أن تتخذ إما بالإعلان، أو بأوامر كتابية، أو 

ض الرقابة على الرسائل والمراسلات البرقية الأمر بفر  -4شفوية كل، أو بعا التدابير التالية: 

 والهاتفية."

ومما تقدم يكون كلا المشرعين القطري والمصري قد توسعا في فرض الرقابة على جميع وسائل 

الاتصال، ويتميز المشرس الكويتي عنهما بتحديد نطاق المراقبة على الرسائل البرقية والهاتفية، 

 الأحكام العرفية محدداً كلما كان أخف تأثيراَ على الحقوق والحريات.وبالضرورة أنه كلما كان نطاق 

وتلخيصاً لما سبق، يمكننا القول بأن مجرد إعلان الأحكام العرفية يعتبر بحد ذاته قيد على حرمة 

المسكن وكذلك سرية المراسلات باعتبارهما من صور الحق في الخصوصية، حيث تتجرد السلطة 

أو شروط كانت تلزمها لتفتيش المسكن أو إفشاء سرية المراسلات في الظروف  التنفيذية من أي قيود

العادية، إلا أنه على خلاف ذلك وعلى النقيا منه فإنها تفرض الرقابة على المراسلات ووسائل 

طبقاً لأهمية الحق في الخصوصية  ةرك الباحثتالاتصال وكذلك تقوم بالتفتيش دون قيد أو شروط، و 

بعا الشروط التي تسمح بالتفتيش والمراقبة إلا أنها تكون أقل من تلك التي تطبق فلابد من وضع 

في الظروف العادية، كأن يتم التفتيش بطريقة تراعي كرامة الأشخاص وأمنهم، فضلًا عن توثيق 
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عمليات التفتيش لتجنب الانتهاكات والتجاوزات، والتقيد بنطاق التفتيش بأن يقتصر على ما يهدد 

 كذلك إفساح المجال للمطالبة بالتعويا في حال ثبوت أي انتهاكات أثناء عملية التفتيش.الأمن، و 

 رابعاً حرية التنقل:

يعتبر الحق في حرية التنقل من أهم الحقوق التي يتمتع بها الإنسان، وذلك باعتباره من أكثر 

تعريف حرية التنقل  الحقوق اللصيقة بشخصه والذي يُمكنه من ممارسة بقية حقوقه وحرياته، ويمكن

" حق الانتقال من مكان لآخر داخل حدود الدولة والخروج منها والعودة إليها دون تقييد أو  ابأنه

  52منع إلا وفقاً للقانون".

أن الحق في حرية التنقل هو حق الفرد في الحركة والتنقل والسفر من مكان إلى آخر سواء كان  

وسيلة من وسائل النقل دون أي عوائق أو قيود إلا وفقاً  ذلك داخل حدود البلاد أو خارجها، بأي

 لأحكام القانون.

ونسبببتنتج مما سببببق أن حرية التنقل تعتبر جزءاً لا يتجزأ من الحرية الشبببخصبببية الملازمة لشبببخص 

الإنسبببببببان، وهي كذلك ليسبببببببت مطلقة، بل تعتبر حرية نسببببببببية بمعنى أنه من الممكن أن تتقيد هذه 

لتي يضبببببببعها القانون، حيث من الممكن أن يخضبببببببع الأفراد عند ممارسبببببببتهم الحرية ببعا القيود ا

لحرية التنقل إلى عدة قيود بحكم القانون كأن يكون هناك قرار صببببببببببببببادر في حق الفرد بالمنع من 

 السفر نتيجة لحكم قضائي أو أن يكون ذلك بهدف حماية النظام العام في الدولة.

لحق في حرية التنقل تتمثل في نوعين، الأول أن تكون له تضح لنا بأن حركة الفرد وفقاً ليكما و 

الحرية في الحركة داخل الأراضي الوطنية والثاني أن تكون له الحرية في السفر ومغادرة البلاد، 

وفي ظل وجود الظروف الاستثنائية التي تمر بها الدولة تختلف أشكال تقييد هذا الحق حيث أنه 

                                  
عبدالعزيز عزت بشارات، الحق في حرية التنقل في الظروف العادية والاستثنائية، كلية الدراسات العليا، جامعة  عبدالله 52

 .7صفحة 2022رسالة ماجستير، مسته، الأردن،
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الحق مما يسدي إلى إهداره كلياً وهو غالباً ما يكون في وقت  من الممكن أن يكون قيد كلي على

لما يمثلونه من  اعتقالهمبعا الأفراد الذين تتطلب المصلحة العامة  باعتقالالحروق فتقوم الدول 

خطر على مصلحة الدولة أو أن يكون تقييد جزئي ونجد ذلك عندما تقوم الدولة بفرض حظر 

كوارث الطبيعية مثل" انتشار فايروس كورونا" وما فرضته منظمة التجوال في حالة الأوبئة أو ال

الصحة العالمية على العالم بأكمله من ضرورة إعلان حالة الطوارئ وتقييد الحق في التنقل، حيث 

  53منعت معظم الدول الدخول والخروج من وإلى إقليمها.

كانتشار الأوبئة وغيرها، ما ويعد أفضل مثال على قيد الحق في التنقل في الظروف الاستثنائية 

قام به الرسول صلى الله عليه وسلم حيث إنه أمر بمنع الدخول إلى مدينة معينة أو الخروج منها 

إذا ما داهمها وباء حيث قال: ))إذا ظهر الطاعون في بلد وأنتم فيه فلا تخرجوا منه وإذا سمعتم به 

 (( 54وأنتم خارجه فلا تدخلوا.

المقارنة محل الدراسة والمتعلقة بالأحكام العرفية، فنجد أنها ركزت على تقييد  أما بالنسبة للتشريعات

الحق في التنقل داخل الأراضي الوطنية دون التركيز على حركة الفرد خارج الدولة كالسفر، فقد 

( من قانون الأحكام العرفية القطري على أن "للأمير متى أعلنت 3نصت الفقرة الثامنة من المادة )

حظر التجوال ومنع المرور في  -8كام العرفية، أن يأمر باتخاذ كل أو بعا التدابير التالية: الأح

 أوقات محددة إلا بإذن خاص." 

                                  
عزة عبد الفتاح محمد عكاشه، حق التنقل والقيود الواردة عليه في القانون الدولي وقت الظروف الطارئة، مجلة كلية  53

 .523-522، صفحة 2021 ،4مجلد  36عة والقانون، العددالشري
، 2015الحقوقية، الطبعة الأولىمنشورات الحلبي  أحمد فاضل حسين، الشريعة الإسلامية مصدر للحقوق والحريات العامة، 54

 .122صفحة 
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( 3ونلحظ في قانون حالة الطوارئ المصري إيراد تقييد حركة الفرد في الفقرة الأولى من المادة )

وارئ أن يتخذ التدابير المناسبة والتي نصت على أن " لرئيس الجمهورية متى أعلنت حالة الط

وضع قيود على حرية الأشخاص  -1للمحافظة على الأمن والنظام العام وله على وجه الخصوص: 

 والإقامة والمرور في أوقات معينة". والانتقالفي الاجتماس 

 ( على أن3ومن جانب آخر نص في قانون الأحكام العرفية الكويتي في الفقرة التاسعة من المادة )

" يجوز للسلطة القائمة على إجراء الأحكام العرفية أن تتخذ إما بإعلان، أو بأوامر كتابية، أو 

منع المرور في ساعات معينة من النهار أو الليل في  -9شفوية كل، أو بعا التدابير التالية: 

لة كل الجهات التي أجريت فيها الأحكام العرفية أو في بعضها إلا بإذن خاص أو لضرورة عاج

 بشرط إثبات تلك الضرورة. "

ويبدو في ضوء النصوص التي استعرضناها آنفاً، أن موقف المشرس القطري والكويتي أكثر ضبطاً 

بالمقارنة بالتوسع الذي يلحظ في موقف المشرس المصري، فقد اقتصر المشرس القطري والكويتي 

لواردة على الحق في حرية على حظر التجول ومنع المرور في أوقات محددة كنوس من القيود ا

إذن خاص، ويعتبر تحديد القيد بشكل  التنقل، مع جواز عدم التقيد بهذا القيد عن طريق إصدار

واضح وصريح كالنص على "حظر التجول ومنع المرور في أوقات محددة" ضمانة للأفراد حيث 

 القيد.تعتبر صلاحية السلطة المختصة بتطبيق الأحكام العرفية محددة في هذا 

وعلى خلاف ذلك فقد توسع المشرس المصري في تقييد حرية التنقل، بتخويله صلاحية وضع قيود  

على حرية التنقل دون تحديد ماهية تلك القيود سواء كانت حظر التجوال أو تحديد الإقامة في 

ى هذا الحق، المنزل أو الاعتقال كما سبق الإشارة إليه باعتباره نوس من أنواس القيود التي ترد عل

فهذه الصلاحيات المتوسعة التي سمح بها القانون هنا تمكن السلطة من التعدي على حق الفرد 

 في حرية التنقل.
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وأرك أنه مما يسخذ على كل النصوص السابقة أنها لم تتطرق إلى حظر السفر والتنقل من بلد  

ركة تندرج ضمن حق الفرد في إلى آخر، وكان من الضروري أن يتم التطرق له باعتباره وسيلة للح

حرية التنقل، وقد تستدعي الحالات الطارئة فرض منع السفر كما حدث في وقت انتشار "فايروس 

كورونا"، وبالتالي يكون المنع من السفر بناء على وجود حالة طارئة أو ظروف استثنائية في الدولة 

 غير مشروس لعدم النص عليه في قانون الأحكام العرفية.

يصاً لما تعرضنا له في شأن الحق في التنقل والذي بطبيعته يترتب عليه جميع الحقوق وتلخ

الفرد أو تحديد إقامته يصعب عليه القيام أو ممارسة  باعتقالوالحريات التي كفلها الدستور، فإن 

حقوقه وحرياته، إلا أن الدستور قيد هذا الحق بأحكام القانون في الأحوال الطبيعية وكذلك 

تثنائية، فمن الطبيعي في الظروف العادية إمكان تقييد هذا الحق نتيجة لارتكاق الفرد فعل من الاس

الأفعال التي يعاقب عليها بالحبس أو التحفظ، وفي الظروف الاستثنائية نص في القانون كذلك 

 على جواز فرض حظر التجوال في أوقات معينة تحددها السلطة المختصة.
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 لثانيالمبحث ا

 أثر إعلان الحكام العرفية على حرية الرأي والتعبير

 

نتناول في هذا المبحث أثر إعلان الأحكام العرفية على حرية الرأي والتعبير، وذلك من خلال بيان 

المقصود بهذه الحرية وأساسها القانوني، ومن ثم واقع هذه الحرية في ظل إعلان الأحكام العرفية، 

 ي:وذلك على النحو الآت

 المطلب الول: مفهوم حرية الرأي والتعبير وأساسها القانوني.

 المطلب الثاني: القيود الواردة على حرية الرأي والتعبير في ظل إعلان الحكام العرفية.

 

 المطلب الول

 مفهوم حرية الرأي والتعبير وأساسها القانوني

 

نتطرق إلى أساسها القانوني، وذلك  نتعرض في هذا المطلب لمفهوم حرية الرأي والتعبير، ومن ثم

 على النحو الآتي:

 الفرع الول: مفهوم حرية الرأي والتعبير.

 الفرع الثاني: الساس القانوني لحرية الرأي والتعبير.
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 الفرع الول

 مفهوم حرية الرأي والتعبير

 

عليها جميع  تعتبر حرية الرأي والتعبير أحد أسس الديمقراطية وتعد من المبادئ التي استقرت

أصل جميع الحريات التي تتصل بإبداء الآراء والأخبار  الدساتير والمواثيق الدولية، كما وتعتبر

والمعلومات، مما يمكن معه القول بأن هذه الحرية تندرج تحتها العديد من الحريات الأخرك على 

ول المعلومات، حرية سبيل المثال: حرية الصحافة، حرية الإعلام، حرية البحث العلمي، حرية تدا

التجمع وغيرها من الحريات الأخرك التي يكون أساسها مبني على رأي الشخص وموقفه من قضية 

 .55ما

ويمكن تعريف حرية الرأي والتعبير بأنها التعبير الحر عن الرأي بكافة وسائل التعبير من الكتابة 

ين الفرد من التعبير عن رأيه بكافة والخطابة والإنتاج الفني والتواصل الرقمي، وتعني أيضاً " تمك

كما وعُرفت أيضاً 56صور التعبير دون أي تدخل من الآخرين أو إجباره على أن يتخذ رأي معين."

بأنها " حق الشخص في التعبير عن أفكاره ووجهات نظره الخاصة، ونشر هذه الآراء بالوسائل 

كل فرد في التعبير عن أفكاره ومعتقداته ، كما ويمكننا تعريفها بأنها " إمكانية 57المتاحة للنشر."

                                  
الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة هالة السيد الهلالي، حرية الرأي والتعبير بين المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية، كلية  55

 .102صفحة ،2018القاهرة،
هناء علي عبد الرحيم الهور، حرية الرأي والتعبير، الجمعية العلمية للبحوث والدراسات الاستراتيجية، مجلة العلوم القانونية   56

 .115، صفحة2023والسياسية، 
 .127ات العامة، مرجع سابق، صفحة أحمد فاضل حسين، الشريعة الإسلامية مصدر للحقوق والحري 57
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الدينية وكافة الوسائل المشروعة، سواء أكان ذلك بالقول أو الفعل أو بالرسائل أو بوسائل الإعلام 

 58المختلفة."

فإن حرية الرأي والتعبير هي الحرية التي يستطيع بها الإنسان التعبير عن رأيه من خلالها إذن 

المختلفة كالصحف أو الرسومات أو الإعلانات وغيرها من الوسائل عن طريق الوسائل الإعلامية 

التي يستطيع أن يعبر بها الفرد عن رأيه ووجهة نظرة الشخصية بمختلف المجالات سواء كان في 

 المجال العلمي، أو السياسي، أو الاجتماعي، أو الاقتصادي.

 

 الفرع الثاني

 الساس القانوني لحرية الرأي والتعبير

 

( منه، فقد نصت على أن " 47تطرق الدستور القطري لحرية الرأي والبحث العلمي في المادة )

 حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة، وفقاً للشروط والأحوال التي يحددها القانون." 

( على أن " حرية الفكر والرأي مكفولة. ولكل إنسان حق 65وفي مصر نص الدستور في المادة )

 أيه بالقول، أو الكتابة، أو التصوير، أو غير ذلك من وسائل التعبير والنشر." التعبير عن ر 

( على أن" حرية الرأي والبحث 36كما وكفل الدستور الكويتي هذه الحرية حيث نص في المادة )

العلمي مكفولة، ولكل إنسان حق التعبير عن رأيه ونشره بالقول أو الكتابة أو غيرهما، وذلك وفقاً 

 والأوضاس التي يبينها القانون."للشروط 

                                  
آية جمال حسن المغربي، ضوابط حرية التعبير عن الرأي في التشريع الفلسطيني والمواثيق الدولية، كلية الشريعة والقانون،   58

 .4، صفحة 2016الجامعة الإسلامية، فلسطين، 



 

56 

ومما يجدر ذكره أن حرية الرأي والتعبير ماهي إلا مرآه تعكس ما يجول في ذهن الفرد وتعبر عن 

أفكاره الشببخصببية، إلا أنه ينبغي أن تكون ضببمن إطار الرقابة من قبل السببلطة المختصببة، بمعنى 

فراد ممارسبببببتها دون الإخلال بالآداق أن يكون هناك تنظيم لحرية الرأي والتعبير بحيث يُسبببببمح للأ

والمصلحة العامة، وعلى المشرس حينما يضع التنظيم التشريعي لهذا الحق أو الحرية فإنه لا يجوز 

  59له أن يهدر أصل هذا الحق.

 

 المطلب الثاني

القيود الواردة على حرية الرأي والتعبير في ظل إعلان الحكام 

 العرفية

 

قيود الواردة على حرية الرأي والتعبير في ظل الظروف الاسبببببتثنائية التي في هذا المطلب نتناول ال

 قد تواجه الدولة، باعتبار أنها كغيرها من الحريات والحقوق نسبية وليست مطلقة.

وكما أسلفنا، فإن لحرية الرأي والتعبير أهمية بالغة لارتباطها بممارسة العديد من الحريات الأخرك 

قافية، بالإضافة إلى إن هذه الحرية تجسد ما يمثله الإنسان كإنسان مفكر سواء كانت سياسية أو ث

لببه معتقببدات ومبببادئ وأفكببار، لببذلببك يكون إلغبباء هببذه الحريببة يترتببب عليببه إلغبباء للوجود المعنوي 

 .60للإنسان

                                  
 .108محمد حسن خليل، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، مرجع سابق، صفحة  59
 .139هناء علي عبدالرحيم الهور، حرية الرأي والتعبير، مرجع سابق، صفحة  60
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وعلى الرغم من هذه الأهمية إلا أنه وفي الأحوال الاسببببببببببببتثنائية التي قد تمر بها البلاد قد تفرض  

ذهب إليه القانون القطري الخاص بالأحكام  القيود عليها لمواجهة هذه الظروف، وهذا ما بعا

( على أن " للأمير متى أعلنت الأحكام العرفية، 3العرفية، إذ نص في الفقرة التاسببببعة من المادة )

فرض الرقابة على وسبببببببائل الإعلام المسبببببببموعة  -9أن يأمر باتخاذ كل أو بعا التدابير التالية: 

والمرئية، وعلى الصببببببببببحف والمطبوعات ووقف نشببببببببببرها أو تداولها، وإغلاق أي مطبعة، وضبببببببببببط 

المطبوعات والنشبببببببببرات والإعلانات والرسبببببببببومات التي من شبببببببببأنها الحا على الفتنة أو الإخلال 

 بالنظام أو الأمن العام. " 

طوارئ وإنما ونلحظ أن المشرس المصري لم يكتفي بفرض الرقابة من خلال نصوص قانون حالة ال

نص عليها كذلك في الدسببببببببببببببتور ذاته، حيث نص على أن " يحظر بأي وجه فرض رقابة على 

الصبببببحف ووسبببببائل الإعلام المصبببببرية أو مصبببببادرتها أو وقفها أو إغلاقها، ويجوز اسبببببتثناء فرض 

رقابة محددة عليها في زمن الحرق أو التعبئة العامة"، أما بالنسببببببة لنص قانون حالة الطوارئ فقد 

( على أن " لرئيس الجمهورية متى أعلنبت حالة الطوارئ أن 3نص في الفقرة الثبانيبة من المبادة )

الأمر  -2يتخذ التدابير المناسببببببة للمحافظة على الأمن والنظام العام وله على وجه الخصبببببوص: 

افة بمراقبة الرسببائل أياً كان نوعها ومراقبة الصببحف والنشببرات والمطبوعات والمحررات والرسببوم وك

وسبببببببببائل التعبير والدعاية والإعلان قبل نشبببببببببرها وضببببببببببطها ومصبببببببببادرتها وتعطيلها وإغلاق أماكن 

طبعها، على أن تكون الرقابة على الصبببحف والمطبوعات ووسبببائل الإعلام مقصبببورة على الأمور 

 التي تتصل بالسلامة أو أغراض الأمن القومي."

الة الطوارئ يخالف النص الدسبببببببتوري ومن خلال اسبببببببتقراء هذين النصبببببببين، أرك أن نص قانون ح

المصبببببري وبالتالي فهو يتسبببببم بعدم الدسبببببتورية، وذلك لأن النص الدسبببببتوري كان واضبببببح وصببببريح 

حيث نص على جواز الرقابة على الصببحف ووسببائل الإعلام المصببرية كاسببتثناء في زمن الحرق 
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فيها فرض الرقابة على أو التعبئة العامة، بمعنى أنه حدد على سبيل الحصر الحالات التي يجوز 

وسببببببببببببببائل الإعلام والصببببببببببببببحف ، في حين أن قانون حالة الطوارئ لا يتم تطبيقه فقط بوجود حالة 

الحرق وإنما كما سببببببق وأشبببببرنا إلى أن يتم إعلان حالة الطوارئ نتيجة لحدوث الكوارث الطبيعية، 

 نها.أو الأوبئة، أو نتيجة لحدوث اضطراق داخلي في الدولة أو أي خطر يهدد أم

أما بالنسبببببببة لقانون الأحكام العرفية الكويتي فقد نص على الرقابة على وسببببببائل الإعلام كذلك في 

( والتي تنص على أن " يجوز للسببببببببببببببلطبة القبائمبة على إجراء الأحكبام 3الفقرة الثبالثبة من المبادة )

 -3تالية: العرفية أن تتخذ إما بإعلان، أو بأوامر كتابية، أو شببببببببببببببفوية كل، أو بعا التدابير ال

الأمر بفرض الرقابة على الصببببببببببحف والمطبوعات الدورية قبل نشببببببببببرها، ووقف نشببببببببببرها وتداولها. 

والأمر بمنع صبببببببببببببدور أي جريدة أو مجلة، وإغلاق أي مطبعة وضببببببببببببببط المطبوعات والنشبببببببببببببرات 

والإعلانات والرسببببببومات التي من شببببببأنها إثارة الخواطر أو الحا على الفتنة أو الإخلال بالنظام 

 م أو الأمن العام." العا

ومن خلال النصببببببببوص السببببببببابقة، يتبين لنا بأنها جمعيها فرضببببببببت الرقابة على الصببببببببحف وجميع 

وسببببببببائل الإعلام مرئية كانت أم مسببببببببموعة متى كانت تتعلق بأمن الدولة أو تحا على الفتنة أو 

محموداً حيث  الإخلال بالنظام العام أو الأمن العام، وأرك بأن موقف المشببببببببرس القطري كان موقفاً 

أنه تناول من خلال النص جميع وسببببببببائل هذه الحرية التي من الممكن أن يمارسببببببببها الفرد للتعبير 

عن رأيه كحرية الصببحافة والإعلام وحرية الطباعة والنشببر، إلا أن النص وضببع شببرط للرقابة كما 

م العام أو سببببببببببق الإشبببببببببارة إليه وهو أن تكون هذه الوسبببببببببائل تحا على الفتنة أو الإخلال بالنظا

الأمن العام، ومثلما انتهينا في تفتيش المسبببببببببباكن وسببببببببببرية المراسببببببببببلات فإنه يتعين على السببببببببببلطة 

التنفيذية أن تلتزم بالمعيار المنصبببببوص عليه في القوانين، بأن يكون فرض الرقابة على الصبببببحف 
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يق والمطبوعات ووقف نشببببببببببببببرها وتداولها وفق معيار المحافظة على النظام العام وذلك في أضبببببببببببببب

 نطاق.

ونلحظ إن تعبير الفرد عن رأيه لا يقل أهمية عن باقي الحقوق والحريات، بل على العكس حيث 

يرك البعا بأنه لا قيمة لباقي الحقوق طالما لا يستطيع الفرد التعبير عن رأيه وأفكاره الشخصية 

أما في حالة إعلان إلا أن ذلك لابد أن يكون في حدود احترام الآخرين والآداق العامة في الدولة، 

فرض الأحكام العرفية والتعاون مع  بمقتضببببياتالأحكام العرفية فهناك واجب على الأفراد بالالتزام 

السببببببببببببببلطة التنفيذية والتي عليها أيضبببببببببببببباً واجب تنفيذ الأحكام العرفية والإجراءات المتعلقة بها في 

 أضيق نطاق وإعلاء قيمة الحقوق دائماً.
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 ثالثالمبحث ال

 أثر إعلان الحكام العرفية على حرية تكوين الجمعيات

 

نتناول في هذا المبحث أثر إعلان الأحكام العرفية على حرية تكوين الجمعيات، وذلك ببيان 

المقصود بهذه الحرية وأساسها القانوني، ومن ثم واقع هذه الحرية في ظل إعلان الأحكام العرفية، 

 وذلك على النحو الآتي:

 المطلب الول: مفهوم حرية تكوين الجمعيات وأساسها القانوني.

 المطلب الثاني: القيود الواردة على حرية تكوين الجمعيات في ظل إعلان الحكام العرفية.

 

 المطلب الول

 مفهوم حرية تكوين الجمعيات وأساسها القانوني

 

طرق إلى أساسها القانوني، هذا المطلب مفهوم حرية تكوين الجمعيات، ومن ثم نت نستعرض في

 وذلك على النحو الآتي:

 الفرع الول: مفهوم حرية تكوين الجمعيات.

 الفرع الثاني: الساس القانوني لحرية تكوين الجمعيات.
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 الفرع الول

 مفهوم حرية تكوين الجمعيات

 

تعتبر الجمعيات من أحد أهم أركان التنمية والنهوض بالمجتمع، كما وأنها تعد العصببببببب الذي يتم 

فيه تنظيم علاقة الأفراد والجماعات بالدولة، وذلك على أسبببببس الديمقراطية، حيث أصببببببحت حرية 

بتطبيق  بالالتزامتكوين الجمعيات تمثل معيار التزام أي نظام بتطبيق الديمقراطية، وإيمان النظام 

  61.والاقتصاديالقانون ومشاركة الأفراد في صناعة حاضرهم، ومستقبلهم السياسي، والاجتماعي، 

تعددت التعريفات لتحديد المقصببود بالجمعيات، فمنها بعا التشببريعات التي نصببت صببراحة على 

 مفهوم الجمعيات، كما نجد تعريفات فقهيه وقضائية كذلك للجمعيات.

 ونية للجمعيات:أولًا التعريفات القان

بشأن الجمعيات والمسسسات الخاصة القطري بأنها " جماعة  2020( لسنة 21عرفها قانون رقم )

تضببم عدة أشببخاص طبيعيين أو معنويين يشببتركون معاً في القيام بنشبباط اجتماعي، أو ثقافي، أو 

لأمور علمي، أو تربوي، أو مهني، ولا يكون من أغراضببببببببببببببها تحقيق ربح مادي أو الاشببببببببببببببتغال با

 السياسية".

، بشببببأن تنظيم ممارسببببة العمل 2019( لسببببنة 149كما عرفها المشببببرس المصببببري في القانون رقم )

الأهلي بأنها " كل جماعة ذات تنظيم تهدف إلى المسببببببببببببببباهمة في تنمية الفرد والمجتمع وتحقيق 

أن تهدف إلى متطلباته وتعظيم قدراته على المشبببببببباركة في الحياة العامة والتنمية المسببببببببتدامة دون 

                                  
جامعة  آمنه جابر راشد المري، حرية تكوين الجمعيات في القانون القطري والقانون المقارن، رسالة ماجستير، كلية القانون، 61

 .1، صفحة2022قطر، يناير 
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الربح، ويتم تأسببيسببها وفقاً لأحكام هذا القانون، وتتألف بحد أدنى من عشببرة أشببخاص طبيعيين أو 

 اعتباريين أو منهما معاً".

بشبببأن الأندية والجمعيات  1962( لسبببنة 24وقد عرف المشبببرس الكويتي الجمعية في القانون رقم )

أو غير معينة، وتتألف من أشببببخاص طبيعيين  ذات النفع العام، بأنها " تنظيم مسببببتمر لمدة معينة

أو اعتباريين بغرض آخر غير الحصببببول على ربح مادي، وتسببببتهدف القيام بنشبببباط اجتماعي، أو 

 ثقافي، أو ديني، أو رياضي."

 ثانياً بالنسبة للتعريفات القضائية:

مر لمدة عرفت المحكمة الدسبببببتورية العليا في مصبببببر الجمعية بأنها " كل جماعة ذات تنظيم مسبببببت

معينة أو غير معينة تتألف من أشبببببببخاص طبيعيين أو أشبببببببخاص اعتبارية، أو منهما معاً، لا يقل 

 62عددهم في جميع الأحوال عن عشرة، وذلك لغرض غير الحصول على ربح مادي."

كما عرفتها المحكمة الإدارية العليا في مصببببببر بأنها " كل جماعة ذات تنظيم مسببببببتمر لمدة معينة 

ة، تتألف من عشببببببببرة أشببببببببخاص على الأقل، وذلك لغرض غير الحصببببببببول على ربح أو غير معين

 63مادي."

 ثالثاً بالنسبة للتعريفات الفقهية:

عرفها بعا الفقه بأنها " مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام بين الأسببببببرة 

ترام والتراضي والتسامح والإدارة والدولة لتحقيق مصالح أفرادها، ملتزمة في ذلك بقيم ومعايير الاح
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." وعرفها بعضاً آخر بأنها " تشكيلات اجتماعية فعالة ومنظمة تسعى 64السلمية للتنوس والاختلاف

على أسببس تطوعية وعلى أسببس غير ربحية لتحقيق أهداف عامة، لمجموعة تعتمد أسبباليب الحكم 

 "65الراشد ضمن أطر قانونية تضمن الشفافية وحرية التشكيل. 

مما تقدم أرك أن الجمعية ماهي إلا جماعة منظمة تسبببببعى لتحقيق مصبببببالح عامة للأفراد ويكون و 

هدفها غير ربحي وتقوم على الأنشطة غير السياسية كالاجتماعية والثقافية وغيرها، ويعتبر الحق 

في تكوين الجمعيات والاجتماس ما هو إلا تجسببببببيد للحق في حرية الرأي والتعبير حيث تعتبر هذه 

 الحرية كافلة لأهم وسائلة وطرق تحقيقه.

 

 الفرع الثاني

 الساس القانوني لحرية تكوين الجمعيات

 

( عليها بأن " حرية 45فيما يخص حرية تكوين الجمعيات فقد نص الدستور القطري في المادة )

 تكوين الجمعيات مكفولة، وفقاً للشروط والأوضاس التي يبينها القانون."

ر المصري بين نصوصه كفالة هذه الحرية للمواطنين، وقيدها ببعا الشروط كما وتضمن الدستو 

( منه على أن " للمواطنين حق تكوين 47المنصوص عليها في ذات المادة، حيث نص في المادة )

الجمعيات والمسسسات الأهلية على أساس ديمقراطي، وتكون لها الشخصية الاعتبارية بمجرد 

ية، ولا يجوز للجهات الإدارية التدخل في شسونها، أو حلها، أو حل الإخطار. وتمارس نشاطها بحر 
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مجالس إدارتها، أو مجالس أمنائها إلا بحكم قضائي. ويحظر إنشاء أو استمرار جمعيات أو 

مسسسات أهلية يكون نظامها، أو نشاطها سرياً، أو ذا طابع عسكري، أو شبه عسكري، ولا يجوز 

 ك كله على النحو الذي ينظمه القانون. "حل الأحزاق إلا بحكم قضائي وذل

( على أن " حرية تكوين الجمعيات والنقابات 43وبالنسبة للدستور الكويتي فقد نص في المادة )

على أسس وطنية وبوسائل سلمية مكفولة وفقاً للشروط والأوضاس التي يبينها القانون، ولا يجوز 

 "إلى أي جمعية أو نقابة. الانضمامإجبار أحد على 

ومن المهم الإشارة إلى أن أهمية الحق في حرية تكوين الجمعيات لا تقل أهمية عن غيرها من 

الحقوق والحريات العامة الأخرك التي تكفلها الدساتير، بل وإنما تعتبر مرآة تعكس النظام الديمقراطي 

ت الفكرية التي للبلد الذي يقرر مثل هذا الحق لمواطنيه، كونها تعتبر جزءاً لا يتجزأ من الحريا

تندرج تحت حرية الرأي والتعبير وغيرها من الحريات، وعلى الرغم من أهميتها ومكانتها في أي بلد 

ديمقراطي إلا أنها قد تخضع لبعا القيود والشروط لممارسة المواطنين لها دون أي عوائق من 

 السلطات المختصة.

 المطلب الثاني

الجمعيات في ظل إعلان الحكام القيود الواردة على حرية تكوين 

 العرفية

 

تتجسد أهمية حرية تكوين الجمعيات في أنها تمثل العلاقة بين الأفراد المكونين لهذه الجمعيات 

والدولة، كما أنها تعتبر في وقتنا الحالي من المقومات الأساسية للمجتمع الديمقراطي، فلذلك ومن 

أنها وضعت  خلال بحثنا وجدنا أن جميع الدساتير العالمية كفلت هذه الحرية لجميع الأفراد، إلا
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بعا الشروط كما ذكرنا في المطلب السابق، بأن تكون الجمعيات غير ربحية ويكون نشاطها 

غير سياسي، إلا أن في وقت إعلان الأحكام العرفية فإنها كذلك كغيرها من الحقوق السابقة تتأثر 

أثناء الظروف وتوضع لها قيود، وعليه في هذا المطلب سنتطرق للقيود التي تتعرض لها هذه الحرية 

 الاستثنائية.

( 3بالنسبة للقانون القطري الخاص بإعلان الأحكام العرفية، فإنه نص في الفقرة الثالثة من المادة )

 -3على أن " للأمير، متى أعلنت الأحكام العرفية، أن يأمر باتخاذ كل أو بعا التدابير التالية: 

 جمعية أو مسسسة خاصة".منع أي اجتماس أو تجمع وفضه ووقف نشاط أي ناد أو 

( على أن " 3وكذلك في قانون حالة الطوارئ المصري نص في الفقرة الثالثة عشر من المادة )

لرئيس الجمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ أن يتخذ التدابير المناسبة للمحافظة على الأمن والنظام 

ب والتظاهرات والاحتفالات حظر الاجتماعات العامة والمواك -13العام وله على وجه الخصوص: 

 وغيرها من أشكال التجمعات، وتقييد الاجتماعات الخاصة." 

( على أن" 3أما بالنسبة لقانون الأحكام العرفية الكويتي فإنه نص في الفقرة الثامنة من المادة )

شفوية  أو ،بأوامر كتابيةأو  ،بإعلانيجوز للسلطة القائمة على إجراء الأحكام العرفية أن تتخذ إما 

منع أي اجتماس عام وفضه بالقوة، وكذا وقف نشاط أي نادي  -8كل أو بعا التدابير التالية: 

 أو جمعية عامة."

وبناء على النصوص السابقة، أرك أنها عامة شملت جميع الجمعيات والاجتماعات أياً كان نوعها 

الأفضل أن يحدد المشرس تلك  ولم تحدد معياراً موضوعياً يجيز تطبيق الأحكام العرفية، إذ أنه من

ى معياراً موضوعياً لحظرها كأن يهدد الاجتماس نالاجتماعات المحظورة على سبيل الحصر أو يتب

 الأمن والنظام العام، على خلاف أن يكون منعها بمجرد إعلان الأحكام العرفية في الدولة.
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المادة الثالثة بما يضمن عدم على المشرس القطري إعادة صياغة هذه الفقرة من  ةقترح الباحثتو  

انتهاك حقوق الفرد في ظل النص الحالي والذي كما أسلفنا لم يفصل في الأنشطة والاجتماعات 

 والتجمعات.

بأن "  15/04/1995وقد قضت المحكمة الدستورية العليا في مصر في حكمها الصادر بتاريخ 

بها في الاجتماس المنظم وحجب بذلك حرية التعبير تفقد قيمتها إذا جحد المشرس حق من يلوذون 

تبادل الآراء في دائرة أعرض، مما يحول دون تفاعلها وتصحيح بعضها لبعا ويعطل تدفق 

الحقائق التي تتصل باتخاذ القرار، ويعوق روافد تشكيل الشخصية الإنسانية التي لا يمكن تنميتها 

 "66إلا في شكل من أشكال الاجتماس.

منع التجمعات وإغلاق الجمعيات بشكل نهائي في حالة الطوارئ يعتبر ومن هذا الحكم يتبين أن 

غير دستوري وإخلال بهذا الحق الذي كفله الدستور، طالما أن هذا الاجتماس أو هذه الجمعية لا 

 يشكلون تأثير أو خطر على الدولة في الظروف الاستثنائية التي تمر بها.

بأن "  07/02/2008حكمها الصادر بتاريخ كما وقضت محكمة القضاء الإداري في مصر في 

ولا خلاف على أن تقييد حق الاجتماس ووضع أغلال من القيود على ممارسته ينال من الأسس 

التي يقوم عليها نظام الحكم الذي تكون الديمقراطية هدفه السامي وغايته المثلى، كما أن تجمع 

في إطار اجتماس  الاقتصاديةو الاجتماعية أو عدد من الأفراد قام بينهم اتفاق في الرؤك السياسية أ
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منظم يقوم به شكل من أشكال التفكير الجماعي لا يمثل خروجاً على أحكام القانون طالما أنه لم 

 "67يتخذ من الاجتماس سبيلًا للنيل من النظام العام والآداق العامة بعناصرها المختلفة.

ر التجمعات والحق في الاجتماس والذي يتثمل وأُشاطر ما ذهبت إليه المحكمة في وضع معيار حظ

في عدم الخروج على أحكام القانون أو النيل من النظام والآداق العامة، وذلك على خلاف النص 

الوارد في قانون الأحكام العرفية الذي منع التجمعات والاجتماعات دون وجود مبرر قانوني يدعوا 

 ها غير ضارة بالدولة في حالة إعلان الأحكام العرفية.لإغلاق الجمعيات ومنع الاجتماعات طالما أن

وتلخيصاً لما سبق، إن الحق في تكوين الجمعيات والاجتماس باعتباره يندرج ضمن حق الأفراد في 

حرية الرأي والتعبير، فمن الطبيعي وضع قيود عليه تتشابه مع القيود التي تكون على حرية الرأي 

لعادية أو الاستثنائية، والتي تتمثل في الظروف العادية في احترام والتعبير سواء كان في الظروف ا

الآخرين وعدم الإضرار بهم وعدم التعدي على حقوقهم، وفي حالة الأحكام العرفية تتمثل القيود في 

عدم تهديد الأمن والنظام العام في الدولة وعدم الحا على الفتنة، وعلى ذلك أرك أن فرض مثل 

حق في تكوين الجمعيات أفضل من منعها بشكل كامل وإغلاقها أثناء حالة هذه القيود على ال

الأحكام العرفية، إلا إذا كان نشاط الجمعيات وتنظيم الاجتماس يشكل خطراً على الأفراد كأن تكون 

 الدولة في حالة حرق، ففي هذه الحالة يكون من المستساغ منعها.
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 الفصل الثالث

 إعلان الأحكام العرفيةالرقابة الدستورية على 

السلطة التنفيذية سلطات أوسع في الظروف الاستثنائية تجعل عملها  بطبيعة الحال يمنح الدستور

في تلك الظروف مشروعاً على الرغم من كونه غير مشروعاً في الظروف العادية، ففي الظروف 

، وتتأثر 68دولة واستقرارهاالاستثنائية، تتوسع صلاحيات السلطة التنفيذية ومبرر ذلك حفظ كيان ال

حقوق الأفراد وحرياتهم بتلك الصلاحيات، ولا يكون مباشرة السلطة التنفيذية لهذه الصلاحيات إبان 

تلك الظروف الاستثنائية مطلقة، وإنما تخضع في كل إجراء تقوم به إلى رقابة البرلمان " مجلس 

 وحرياتهم من التعسف.الشورك" و كذلك رقابة القضاء كضمانة لحفظ حقوق الأفراد 

ونستعرض في هذا الفصل الرقابة البرلمانية والرقابة القضائية في ظل إعلان الأحكام العرفية، وذلك 

 في مبحثين على النحو التالي:

 المبحث الول: الرقابة البرلمانية في ظل إعلان الحكام العرفية.

 العرفية.المبحث الثاني: الرقابة القضائية في ظل إعلان الحكام 
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 المبحث الول

 الرقابة البرلمانية في ظل إعلان الاحكام العرفية

 

نتناول في هذا المبحث الرقابة البرلمانية في ظل إعلان الأحكام العرفية وذلك من خلال الرقابة 

على إعلان القرار، ثم نتطرق إلى الرقابة على الإجراءات المتخذة في ظل الظروف الاستثنائية، 

 على النحو التالي: وذلك

 المطلب الول: الرقابة البرلمانية على قرار إعلان الحكام العرفية.

المطلب الثاني: الرقابة البرلمانية على الإجراءات والتدابير المتخذة في ظل إعلان الحكام 

 العرفية.

 المطلب الول

 الرقابة البرلمانية على قرار إعلان الحكام العرفية

 

ساتير في العالم على صلاحية السلطة التنفيذية في إعلان الأحكام العرفية أو حالة تتفق أغلب الد

الطوارئ في البلاد بهببدف حمببايبة البدولبة والنظببام العببام، إلا أنهببا تختلف في مبدك دور السببببببببببببببلطبة 

التشبببببببريعية في قرار إعلان الأحكام العرفية، بمعنى أحقية السبببببببلطة التشبببببببريعية في قبول أو رفا 

الطوارئ في الدولة، فنجد أن من الدسبببببببببباتير ما ألزمت السببببببببببلطة التنفيذية بعرض هذا  إعلان حالة

الإعلان على السلطة التشريعية والبعا الآخر لم يمنح السلطة التشريعية هذا الحق، ونستعرض 
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في هذا المطلب مدك أحقية السلطة التشريعية في الرقابة على قرار إعلان الأحكام العرفية، وذلك 

 نصوص الدستور القطري والدساتير المقارنة. من خلال

القطري صبببببلاحية إعلان الأحكام العرفية للأمير وحده دون أي تدخل من السبببببلطة  خول الدسبببببتور

التشببببريعية، وقصببببر دور السببببلطة التشببببريعية بالنسبببببة لقرار إعلان الأحكام العرفية بمجرد ضببببرورة 

إخطارها خلال الخمسببببببة عشببببببر يوماً التالية لصببببببدور مرسببببببوم الإعلان، وفي حالة  ياق المجلس 

 ، ولا يكون له الحق في رفا القرار أو قبوله.69اس لهفي أول اجتم يخطر بذلك

الأمير بإعلان الأحكام  خضببببببوس قرار( من الدسببببببتور القطري عدم 69ويسببببببتفاد من نص المادة ) 

العرفية في البلاد لأي شكل من الأشكال الرقابة البرلمانية، حيث إنه يتملك إعلان الأحكام العرفية 

 لك له إعلان انتهاءها بانتهاء الظرف الاستثنائي الموجب لها. بتقدير توافر شروطها ومبرراتها وكذ

وبالنسببببة لتمديد هذا الإعلان فقد خول قانون الأحكام العرفية القطري مجلس الشبببورك اختصببباص 

( منه على أن " يكون إعلان الأحكام العرفية 2جوهري في هذا الشببببببأن، بما نصببببببت عليه المادة )

ز تمديدها بموافقة مجلس الشبببببورك، لمدة أو مدد أخرك مماثلة، بمرسبببببوم لمدة لا تجاوز سبببببنة، يجو 

طبيعة الحالة الاسببببببتثنائية التي أعلنت بسببببببببها الأحكام  -1ويجب أن يتضببببببمن المرسببببببوم ما يلي: 

بيان الإجراءات المتخذة لمواجهة الحالة الاسببببببببببببببتثنائية. ويكون إنهاء الأحكام العرفية  -2العرفية. 

 بمرسوم."

ص أن مجلس الشورك يباشر اختصاص فعلي يتمثل في قبول أو رفا تمديد من هذا الن ويتضح

الأحكام العرفية في الدولة، حيث اشببببببببببببببترط النص موافقة المجلس على تمديد مدة الأحكام العرفية 

 والتي حددها القانون بأن لا تتجاوز السنة.
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ية دور أسببباسبببي بالنسببببة للدسبببتور المصبببري، وعلى خلاف الدسبببتور القطري فأن للسبببلطة التشبببريع

( من الدسببببتور 154وفعلي بالنسبببببة لقرار إعلان حالة الطوارئ، ونجد ذلك من خلال نص المادة )

والتي اشببترطت عرض إعلان حالة الطوارئ على مجلس النواق خلال السبببعة أيام التالية له، كما 

 اشترطت موافقة أغلبية عدد أعضاء المجلس.

بالإضبببببببافة إلى اشبببببببتراط الدسبببببببتور دعوة المجلس إلى الانعقاد فوراً في حال عدم انعقاده، أما في  

حال كان المجلس غير قائم، فيعرض الأمر على مجلس الوزراء للموافقة عليه، على أن يُعرض 

 . 70على مجلس النواق الجديد في أول اجتماس له

( على أن " يكون 154المصببري في المادة ) وفي شببأن تمديد حالة الطوارئ فقد نص في الدسببتور

إعلانها لمدة محدودة لا تجاوز ثلاثة أشببببببببهر، ولا تمد إلا لمدة أخرك مماثلة، بعد موافقة ثلثي عدد 

 أعضاء المجلس." 

وكببذلببك نص في قببانون حببالببة الطوارئ على عببدم جواز مببد المببدة التي يحببددهببا قرار إعلان حببالببة 

إلا بموافقة مجلس الشعب، واعتبر  -بأن لا تتجاوز الثلاثة أشهروالتي حددها الدستور  –الطوارئ 

 .71حالة الطوارئ منتهية من تلقاء نفسها إذا لم تتم هذه الموافقة قبل نهاية المدة

ونلحظ من النصوص السابقة أن المشرس المصري وفر حماية وضمانة أفضل من المشرس القطري 

لتشببببببريعية صببببببلاحية رفا القرار أو قبوله وكذلك لحماية الحقوق والحريات، حيث منح السببببببلطة ا

                                  
 .2019، المعدل  2014(، دستور جمهورية مصر العربية، 154المادة) 70

وكذلك بالنسبة لقانون حالة الطوارئ المصري، حيث انه اشترط في المادة الثانية منه عرض الإعلان على البرلمان خلال 
 الخمسة عشر يوماً التالية وذلك ليتخذ القرار المناسب إما بالقبول أو الرفا.
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تمديد مدة سببببببببببببريانه، بما يجعل الرقابة البرلمانية على قرار إعلان الأحكام العرفية وفقاً للدسببببببببببببتور 

 المصري اختصاص فعلي وقائم.

ونرك الأمر ذاته بالنسبببببببببببة للنظام القانوني الكويتي، حيث اشببببببببببترط الدسببببببببببتور الكويتي أن يُعرض 

مما  فيه،لأحكام العرفية على مجلس الأمة خلال الخمسة عشر يوماً التالية، للبت مرسوم إعلان ا

يجعل للمجلس الحق في قبول أو رفا مرسببببببببببببببوم إعلان الأحكام العرفية، وفي فترة حل المجلس 

اشببترط الدسببتور أن يُعرض على المجلس الجديد في أول اجتماس له، أما بالنسبببة لاسببتمرار الحكم 

ط الدسببببببتور الكويتي أن يصببببببدر قرار من مجلس الأمة بأغلبية الأعضبببببباء الذين العرفي فقد اشببببببتر 

 يتألف منهم.

أما بالنسببببة لتمديد الأحكام العرفية اشبببترط الدسبببتور أن يُعاد عرض الأمر على المجلس كل ثلاثة 

. ويتبين لنا من النص أن المشبببرس الكويتي لم يحدد مدة لإعلان الأحكام العرفية كما فعل 72أشبببهر

مشرس القطري وكذلك المصري إلا أنه أشترط عرض المرسوم على المجلس كل ثلاثة أشهر مما ال

 يترتب عليه افتراض أن تكون المدة ثلاثة أشهر كما هو الحال في القانون المصري.

ومما سبببلف يتضبببح أن المشبببرس الكويتي منح السبببلطة التشبببريعية المتمثلة بمجلس الأمة صبببلاحية  

لقرار إعلان الأحكام العرفية، وذلك واضببحاً في عبارة )للبت في مصببير الحكم  إبداء الرأي بالنسبببة

العرفي( بمعنى أن للمجلس حق القبول أو الرفا، كمبببا خول مجلس الأمبببة الحق في الموافقبببة 

على تمديد إعلان الأحكام العرفية أو عدم التمديد، وهو ما يشكل ممارسة فعليه للسلطة التشريعية 

 رقابة البرلمانية على قرار إعلان الحكم العرفي.لاختصاصها في ال

                                  
 .1962(، دستور دولة الكويت، 69المادة ) 72
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مما تقدم، أن المشببرس المصببري والكويتي قد حرصببا على تدخل السببلطة التشببريعية في  ةك الباحثتر 

إعلان حالة الطوارئ أو الأحكام العرفية، كون أن قرار رئيس الجمهورية أو أمير الدولة غير كاف  

، مما يشكل على الإعلانلابد من موافقة السلطة التشريعية  لإعلان الأحكام العرفية في الدولة إذ

 ذلك ضمانة لحقوق الأفراد وحرياتهم.

وكذلك جعل كلًا من المشرس المصري والكويتي موافقة تمديد مدة الأحكام العرفية من اختصاص  

د السببببببببلطة التشببببببببريعية ويعد ذلك قيد على السببببببببلطة التنفيذية يقتضببببببببيه التحقق من حاجة الدولة لم

على المشبببببببرس القطري أن يخول السبببببببلطة التشبببببببريعية  تقترح الباحثةسبببببببريان الأحكام العرفية. ولذا 

اختصاص فعلي في صدور قرار إعلان الأحكام العرفية خاصة في ظل وجود مجلس شورك، ذو 

 خبرة برلمانية تترسخ يوماً بعد يوم.

 المطلب الثاني

المتخذة في ظل إعلان الرقابة البرلمانية على الإجراءات والتدابير 

 الحكام العرفية

 

كما أشبببببرنا سبببببابقاً إن التوسبببببع في صبببببلاحيات السبببببلطة التنفيذية في ظل إعلان الاحكام العرفية لا 

يعني أنها طليقة دون أي قيد، حيث تعتبر مهمة السلطة التشريعية في الرقابة على أعمال السلطة 

طل تحت أي ظرف كان، وباعتبار أن حالة التنفيذية اختصببببببباص ذو أهمية ومن المفترض ألا يتع

الطوارئ من الحالات التي يتم فيها تقييد الحقوق والحريات وانتهاكها، فمن الضببببببببببببببروري أن تنص 

الدسبببببببببببببباتير على فرض الرقابة على الإجراءات والتدابير التي تتخذها السببببببببببببببلطة التنفيذية في ظل 
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برلمان الرقابة على الإجراءات المتخذة في إعلان الأحكام العرفية، وقد تباين الفقه في ممارسببببببببببة ال

 ظل إعلان هذه الأحكام العرفية أو عدم ممارسته.

اسببتمرار ممارسببة البرلمان  الاتجاهيرك أنصببار هذا  ":الاتجاه الأول " عدم ممارسببة البرلمان الرقابة

كل ما هو إلا اضببببعافاً لسببببلطة الطوارئ، حيث أن لجوء هذه السببببلطة للبرلمان في  هلاختصبببباصببببات

إجراء تتخذه سببواء كان صببغيراً أم كبيراً يسببتغرق وقتاً طويلًا وذلك انتظاراً لما تسببفر عنه مناقشببات 

، في وقت تكون فيه الدولة بحاجة إلى اتخاذ قرارات وإجراءات عاجلة نتيجة للظروف 73البرلمان

 مما قد يعرض الاسبببببببببببتثنائية، وبالتالي يترتب على اسبببببببببببتغراق هذه الإجراءات والتدابير وقتاً طويلاً 

 الأمن والنظام العام في الدولة للخطر.

الاتجاه الثاني " ممارسبببببببة البرلمان للرقابة": يرك أنصبببببببار هذا الاتجاه ضبببببببرورة ممارسبببببببة السبببببببلطة 

التشببببريعية لاختصبببباصبببباتها أثناء سببببريان حالة الطوارئ، وقد تبنى هذا الاتجاه المشببببرس الدسببببتوري 

واز حل البرلمان مما يعتبر ضبببببببببمانة لسبببببببببلطة ، وذلك من خلال نصبببببببببه على عدم ج74المصبببببببببري 

 يترتبببالبرلمببان في الرقببابببة على الإجراءات والتببدابير المتخببذة أثنبباء إعلان الأحكببام العرفيببة، ممببا 

 .75عليه حماية للحقوق والحريات الأساسية

                                  
إياد سليمان عبدالله البرديني، الضوابط الدستورية للسلطة اللائحية في حالة الضرورة والرقابة عليها، مرجع سابق، صفحة  73

172. 
ى أن " لا يجوز ( والتي نصت عل154تبنى هذا الاتجاه المشرس الدستوري المصري، ويتضح ذلك من خلال نص المادة ) 74

حل مجلس النواق أثناء سريان حالة الطوارئ"، نرك من هذا النص أن المشرس لم يقتصر رقابة السلطة التشريعية على قرار 
إعلان الأحكام العرفية بل كذلك منع حل البرلمان أثناء سريان حالة الطوارئ مما يتضح معه إمكانية ممارستها للرقابة أثناء 

 هذه الحالة.
د سليمان عبدالله البرديني، الضوابط الدستورية للسلطة اللائحية في حالة الضرورة والرقابة عليها، مرجع سابق، صفحة إيا 75

173. 
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أنصببببببببببار الاتجاه الثاني فيما يتعلق بضببببببببببرورة ممارسببببببببببة الرقابة البرلمانية على  تشبببببببببباطر الباحثةو 

اءات التي تتخذها السببببببببببببببلطة التنفيذية أثناء إعلان الأحكام العرفية، وذلك بالنص على عدم الإجر 

جواز حل البرلمان مما يعد ضمانة للأفراد من أن السلطة التنفيذية تمارس صلاحياتها الاستثنائية 

 في حدود القانون، وإن وجود الرقابة البرلمانية يمنعها من التعسف في استعمال صلاحياتها.

أما بالنسببببببببببة لموقف المشبببببببببرس القطري والمصبببببببببري والكويتي من الرقابة البرلمانية على الإجراءات 

والتدابير المتخذة في ظل إعلان الأحكام العرفية، فإنها متباينة في خصببببببوص صببببببلاحية السببببببلطة 

 التشريعية في ممارسة اختصاصاتها الرقابية أثناء إعلان الأحكام العرفية على ما سنبينه أدناه.

لم يحببدث أن أعلنببت دولبة قطر الأحكببام العرفيببة في أي وقبت مضببببببببببببببى بمببا في ذلبك فترة جبائحبة 

، على الرغم من إن قانون الأحكام العرفية القطري اعتبر انتشبببببببببببببببار الوباء من ضببببببببببببببمن االكورون

الأسببببببببببببباق التي يجوز بشببببببببببببأنها إعلان تطبيق الأحكام العرفية في الدولة، وبدلًا عن ذلك تم فعلياً 

إعلان  عا التدابير والإجراءات المنصوص عليها في قانون الأحكام العرفية دون صدورتطبيق ب

للأحكام العرفية، كحظر التنقل وتحديد مواعيد عمل المحال العامة وكذلك التجمعات والأنشببببببببببببببطة 

، 77، إلا أنه من خلال استقراء نص الدستور الذي تضمن الأحكام العرفية76الاجتماعية والرياضية

أن المشببرس اقتصببر دور مجلس الشببورك على مد مدة إعلان الاحكام العرفية فقط، دون  يتضببح لنا

أن يشببببببترط الدسببببببتور ضببببببرورة انعقاد مجلس الشببببببورك أثناء تطبيق الأحكام العرفية، مما مسداه أن 

 الرقابة البرلمانية مقتصرة فقط على تمديد هذه الأحكام العرفية.

                                  
( في دولة قطر، 19-حسن عبد الرحيم بوهاشم السيد، الأدوات القانونية للتصدي لجائحة فيروس كورونا المستجد ) كوفيد 76

 .88مرجع سابق، صفحة 
، والتي نصت على أن " ويكون إعلان الاحكام العرفية لمدة محدودة 2004، الدائم لدولة قطر (، الدستور69نص المادة ) 77

 ولا يجوز تمديدها إلا بموافقة مجلس الشورك".
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أو كما تسببببببببببببببمى في القانون المصببببببببببببببري حالات الطوارئ نلحظ أن حالات إعلان الأحكام العرفية 

حدثت مرات عديدة، ومنها على سبيل المثال: تطبيق حالة الطوارئ عقب اقتحام المتظاهرين مقر 

، وكذلك حادثة استهداف كنيستين بالإسكندرانية 2011السفارة الإسرائيلية بالقاهرة في سبتمبر عام 

يمكن تحديد موقف المشببببببرس المصببببببري من دور الرقابة ،  وبالتالي 201778وطنطا )شببببببمالًا( عام 

 البرلمانية على الإجراءات والتدابير المتخذة أثناء إعلان هذه الحالات.

"لا  أن:( على 154في المادة ) 2019، المعدل 2014في البداية نص في الدسبببببتور المصبببببري  

رة ضرورة وجود البرلمان يجوز حل مجلس النواق أثناء سريان حالة الطوارئ" ويستدل من هذه الفق

أثناء هذه الحالة ليس فقط لمجرد الموافقة أو رفا قرار الإعلان وإنما كانت العبارة صريحة بعدم 

جوزا حل البرلمان، ويمكن أن نسبببببببتنتج من ذلك أهمية وجود البرلمان في ممارسبببببببة اختصببببببباصبببببببه 

ة لحقوق وحريات الأفراد الرقابي على السلطة القائمة على أعمال حالة الطوارئ، مما يشكل ضمان
79 . 

اختصبببببببباص مجلس النواق في جمهورية مصببببببببر بالرقابة على السببببببببلطة التنفيذية  إنويمكن القول 

يكون قائماً سببواء كان في الظروف العادية أو في الظروف الاسببتثنائية، وتمارس السببلطة وظيفتها 

ق، سببببحب الثقة، ومناقشببببة الرقابية من خلال الوسببببائل الدسببببتورية المتاحة مثل السببببسال، الاسببببتجوا

 .80موضوس عام لاستيضاح سياسة الحكومة بشأنه، طلب الإحاطة أو طلب بيان مستعجل

                                  
، تاريخ 28/10/2021عبدالله حامد، تاريخ طويل من الطوارئ بمصر.. ماذا يعني إلغاؤها؟، شبكة الجزيرة الإعلامية،  78

 16/09/2024الزيارة 
 .101عبدالله عمر فهد الجمعة، الحماية الدستورية للحقوق والحريات في ظل حالة الطوارئ، مرجع سابق، صفحة  79
 .2019، المعدل 2014(، دستور جمهورية مصر العربية، 135-129المواد ) 80
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وبالنسبببببببببببببببة لدولة الكويت فقد تم إعلان الأحكام العرفية مرتين في تاريخها، الأولى كانت في عام 

 1991براير وذلك بسبببببب العدوان الإسببببرائيلي على الأراضببببي العربية، والثانية كانت في ف 1967

وذلك بعد تحرير الكويت من الغزو العراقي. إلا إن الدستور الكويتي وكذلك قانون الأحكام العرفية 

الكويتي لم يبين دور مجلس الأمببة في الرقببابببة على الإجراءات والتببدابير التي تتخببذهببا السببببببببببببببلطببة 

كما فعل الدسببببببببببببببتور  لم يبين دور المجلس خلال فترة إعلان الأحكام العرفية إنهالتنفيذية، حيث 

المصببببري، وعليه نرك بأن المشببببرس الدسببببتوري الكويتي يوافق المشببببرس الدسببببتوري القطري فيما تبناه 

 في هذا الصدد.

أنه من الضروري ممارسة السلطة التشريعية للرقابة البرلمانية  ترك الباحثةوفي ختام هذا المبحث، 

التي تتخذها ، سبببببببواء كان ذلك في الظروف  على السبببببببلطة التنفيذية بالنسببببببببة للإجراءات والتدابير

العادية أو في الظروف الاسببتثنائية، حيث أن وجود حالة اسببتثنائية في الدولة لا يترتب عليه زوال 

مبدأ المشببروعية وهو ما يجب على السببلطة التنفيذية الالتزام به، دون اسببتغلال توسببع صببلاحياتها 

ريببات العببامببة للأفراد، لببذلببك أرك أن توافر الرقبباببة نتيجببة لهببذه الظروف والتعببدي على الحقوق والح

البرلمانية على السبببلطة التنفيذية في ظل هذه الظروف يشبببكل  ضبببمانة وصبببون للحقوق والحريات 

من التعسف، أما على صعيد قرار الإعلان فنجد أن الدساتير اختلفت في تدخل السلطة التشريعية 

 من عدمه في مثل هذا القرار.
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 الثانيالمبحث 

 الرقابة القضائية في ظل إعلان الحكام العرفية

 

يتصف القضاء في دولة القانون بالاستقلالية والتخصص والحياد، ومن مقومات الحياد عدم الانتماء 

إلى أي حزق سياسي، ولا يعني ذلك ألا يكون للقاضي رأي أو موقف في شسون وطنه أو ألا 

 .81في أن يمارس ذلك بما لا يخل بمبدأ حياد القضاء يمارس حقوقه السياسية، وإنما له الحق

وبوجود الظروف الاستثنائية تتوسع صلاحيات السلطة التنفيذية، ولمنع المساس بحقوق الأفراد 

على حق الأفراد في مقاضاة الإدارة المختصة أمام السلطة  وحرياتهم، فقد نصت أغلب الدساتير

الفرد إذا ثبت اضطهاد حريته أو انتهاك حقوقه، إلا أننا القضائية التي تنظر في القضية وتنصف 

من خلال هذا المبحث سنناقش الرقابة القضائية على السلطة التنفيذية في ظل إعلان الأحكام 

العرفية وذلك من خلال الرقابة على إعلان القرار، ثم سنتطرق إلى الرقابة على الإجراءات التي تم 

 ائية، وذلك على النحو التالي:اتخاذها في ظل الظروف الاستثن

 المطلب الول: الرقابة القضائية على قرار إعلان الحكام العرفية.

 المطلب الثاني: الرقابة القضائية على الإجراءات والتدابير المتخذة في ظل إعلان الحكام العرفية.
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 ولالمطلب ال 

 الرقابة القضائية على قرار إعلان الحكام العرفية

 

لقول أن الرقابة القضببائية على الأحكام العرفية تبدأ من أول إجراء وهو " الإعلان"، و قرار يمكن ا

الإعلان محل جدل عند الفقه والقضاء بين مسيد ومعارض للرقابة القضائية عليه، يحتج المسيدون 

ها بأن هذا الإجراء صببادر عن سببلطة إدارية ولا يختلف في طبيعته عن الإجراءات المتخذة من قبل

أثناء إعلان الأحكام العرفية، بينما ذهب المعارضببون إلى أن الإعلان هو جزء من أعمال السببيادة 

باعتبار أنه يمس بأمن الدولة، وعليه فقد قسببببببببببم هذا المطلب إلى فرعين الأول يتناول موقف الفقه 

من هذه تجاه الرقابة القضبببببببائية على إعلان الاحكام العرفية، والثاني يسبببببببتعرض  موقف القضببببببباء 

 الرقابة، وذلك على النحو التالي:

 الفرع الول: موقف الفقه من قرار إعلان الحكام العرفية.

 الفرع الثاني: موقف القضاء من قرار إعلان الحكام العرفية.

 الفرع الاول

 موقف الفقه من قرار إعلان الحكام العرفية

 

لقرار إعلان الأحكام العرفية، إذ ذهب فريق ينقسم الفقه إلى اتجاهين في تحديد الطبيعة القانونية 

الاتجاه الأول إلى أنه عمل من أعمال السيادة، بينما ذهب فريق الاتجاه الثاني إلى أنه عمل من 

 أعمال الإدارة:
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يرك أصبببببببببحاق الفريق الأول إلى أن قرار إعلان الأحكام العرفية يعتبر من قبيل أعمال السبببببببببيادة، 

لتعلقه بالأمن والنظام العام في الدولة، لما له من قوة تعادل القانون، بل تخالفه مما تمتنع منه 

أي القضاء ، وقد استند أصحاق هذا الاتجاه على ر 82رقابة القضاء وبالتالي يخضع لرقابة البرلمان

وقرارات المحاكم التي قضت بأن قرار إعلان الأحكام العرفية يعتبر عملًا سيادياً لا يخضع لرقابة 

القضببببباء. إضبببببافة إلى ذلك إن جهة إصبببببداره تتمتع بسبببببلطة تقديريه دون تدخل من سبببببلطة أخرك، 

هة أن وذلك بموجب نصببوص الدسبباتير والقوانين، لذلك فإنه مما يتنافى مع اختصبباصببات هذه الج

يخضببببببببببببببع قرارها بإعلان الأحكام العرفية للرقابة القضبببببببببببببببائية اكتفاءً بالرقابة البرلمانية التي قررها 

 .83المشرس، كونه قرار سياسي يخضع لرقابة جهة سياسية

أما بالنسببببببببة لفريق الاتجاه الثاني فيسبببببببتندون على أهمية وجود تنظيم في الدسبببببببتور لاعتباره عملًا 

عملًا سببببببببببببببيادياً لا  كان الدسببببببببببببببتور لا ينظم إعلان الأحكام العرفية فإنه يعتبر إدارياً، وبالتالي إذا

عملًا من  يخضبببببببع لرقابة القضببببببباء، أما بالنسببببببببة للدسببببببباتير التي تنظم هذه الأحكام، فيعتبر القرار

. وتقتضببببببببببي الأصببببببببببول الدسببببببببببتورية ومبدأ 84أعمال الإدارة والذي يسببببببببببتوجب رقابة القضبببببببببباء عليه

السبببببلطات عدم جواز مصبببببادرة حق السبببببلطة القضبببببائية في الرقابة على المشبببببروعية والفصبببببل بين 

، وهذا ما أخذ به الفقه الحديث على أسبببببببببببباس النص في الدسببببببببببببتور على الأحكام  85أعمال الإدارة

 .العرفية وتنظيمها مما يخرجها من أعمال السيادة

                                  
شنطاوي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في حال الطوارئ، مجلة الحقوق، كلية الحقوق، جامعة فيصل  82

 .337، صفحة 2015البحرين،
، 2007عمر محمد العليوي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في حالة الطوارئ، جامعة مسته، رسالة ماجستير،  83

 .118صفحة 
 .111الحماية الدستورية للحقوق والحريات في ظل حالة الطوارئ، مرجع سابق، صفحة عبدالله عمر فهد الجمعة،  84
 .119عمر محمد العليوي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في حالة الطوارئ، مرجع سابق، صفحة  85



 

81 

 الفرع الثاني

 موقف القضاء من قرار إعلان الحكام العرفية

 

القطرية والكويتية، فسببببنسببببترشببببد بأحكام القضبببباء المصببببري في  المحاكمد أحكام من نظراً لعدم وجو 

 هذا الصدد.

فقد ذهب القضاء المصري في بداية الأمر إلى أن إعلان الأحكام العرفية في الدولة هو عمل من 

 86أعمال السيادة ينأك عن رقابة القضاء، ويمتنع على المحاكم التعرض له.

بأن " وفي ذلك فإنه  06/03/1988الإدارية في حكمها الصببببببببادر بتاريخ  وهذا ما قررته المحكمة

لئن سبببببببببببباغ القول بأن قرار إعلان حالة الطوارئ من أعمال السببببببببببببيادة التي تصببببببببببببدر من الحكومة 

باعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدارة بحسبانه من الإجراءات العليا التي تتخذ في سبيل الدفاس عن 

. وفي حكم آخر لها حكمت المحكمة 87لأمن أو النظام العام بها......"كيان الدولة أو اسبببببببتتباق ا

بأن " ومن حيث إنه مما تقدم أن نظام الطوارئ أجاز الدستور فرضه كلما تحققت أسبابه ودواعيه 

وأولها وأهمها تعرض الوطن لخطر يهدد سبببببببلامته وأمنه أو نشبببببببوق حرق أو التهديد بنشبببببببوبها أو 

ة هذا الخطر بتدابير اسببتثنائية حددها قانون الطوارئ حفظاً لسببلامة اضببطراق الأمن وذلك لمواجه

الذي نشببببببت  1967يونيه سبببببنة  5الوطن وأمنه، ولما كان القرار المطعون فيه قد صبببببدر في يوم 

فيه الحرق بين مصبببببر وسبببببوريا وبين إسبببببرائيل تلك الحرق التي لاتزال قائمة حتى اليوم، فإن هذه 

التي تبرر إعلان حالة الطوارئ لمواجهة أخطارها بتدابير اسببببتثنائية  الحالة تأتي في قمة الأسببببباق

                                  
 .339فيصل شنطاوي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في حال الطوارئ، مرجع سابق، صفحة  86
 .06/03/1988قضائية، تاريخ الجلسة  31، لسنة 1438المحكمة الإدارية العليا، جمهورية مصر العربية، الطعن رقم  87
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تكفل حماية الوطن وأمنه وسلامته ودفع الأضرار عنه...... ومن حيث أنه على مقتضى ما تقدم 

يكون القرار المطعون فيه إذ صبببببببببببببببدر في الظروف وللأسببببببببببببببباق المتقدم ذكرها عملًا من أعمال 

 "88ه عن اختصاص هذه المحكمة.السيادة، ومن ثم يخرج النظر في

" أن نظام  13/12/2008وأيضببببببببباً قررت محكمة القضببببببببباء الإداري في حكمها الصبببببببببادر بتاريخ 

الطوارئ نظام أجاز الدسبببببببتور فرضبببببببه كلما تحققت أسببببببببابه ودواعيه، وأولها وأهمها تعرض الوطن 

من وذلك لخطر يهدد سبببببببببلامته وأمنه، أو نشبببببببببوق حرق، أو التهديد بنشبببببببببوبها، أو اضبببببببببطراق الأ

لمواجهة هذا الخطر بتدابير اسببببببببببببتثنائية حددها قانون الطوارئ حفظاً لسببببببببببببلامة الوطن وأمنه، وأن 

 "89القرار الجمهوري بإعلان حالة الطوارئ يعتبر عملًا من أعمال السيادة.

ويسبببببببببببببتفاد من جميع هذه الأحكام، أنها اتفقت على اعتبار إعلان الأحكام العرفية من قبيل أعمال 

ة التي لا يمكن للمحكمة أو السببلطة القضببائية بسببط رقابتها عليه، مما مسداه أن قرار إعلان السببياد

 الأحكام العرفية وفقاً للقضاء المصري يعد عمل سيادي وخارج عن رقابته.

إلا أن القضببببببببببببباء المصبببببببببببببري قد تبنى مبدأ أن الأحكام العرفية هي عمل من أعمال الإدارة، حيث 

، " أن سبببببببلطة رئيس 12/11/2013ري في حكمها الصبببببببادر بتاريخ قررت محكمة القضببببببباء الإدا

الجمهورية في إعلان حالة الطوارئ ومدها لم تعد سببببببببببببببلطة مطلقة وإنما هي سببببببببببببببلطة مقيدة، حدد 

المشبببرس الدسبببتوري والقانون تخومها وضببببط حدودها ومدها وحد من غلوائها، وأصببببح اختصببباصببه 

لأحكام القانون بمعناه العام والذي يشمل الدستور  في هذا الشأن اختصاصاً يباشر ويمارس تطبيقاً 

والقانون. والقاعدة التي تواترت عليها أحكام هذه المحكمة أن الاختصاصات التي تباشرها السلطة 

                                  
، شبكة 05/02/1977قضائية، تاريخ الجلسة  6لسنة  22المحكمة الإدارية العليا، جمهورية مصر العربية، القضية رقم  88

 .14/09/2024قوانين الشرق، تاريخ الزيارة 
 .23/12/2008قضائية، تاريخ الجلسة  62، لسنة 42479مة القضاء الإداري، جمهورية مصر العربية، الحكم رقم محك 89
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التنفيذية تطبيقاً لأحكام القوانين واللوائح تعد من أعمال الإدارة ولا تعد من أعمال السبببيادة وتخضببع 

لسببببببببببببببنة  587.. وعليه فإن قرار رئيس الجمهورية المطعون فيه رقم لرقابة المشببببببببببببببروعية .......

لمدة شببببببببببببهرين هو قرار  2013لسببببببببببببنة  532بمد حالة الطوارئ المعلنة بموجب قراره رقم  2013

إداري ولا يعد من أعمال السببيادة، ويدخل الطعن عليه ضببمن الاختصبباص الولائي لهذه المحكمة، 

حكمة ولائياً بنظر الطعن عليه غير قائم على أسبببببببببباس ويكون الدفع المبدئي بعدم اختصبببببببببباص الم

 90صحيح ويتعين الحكم برفضه..."

ويبين من هببذا الحكم أن المحكمببة أخببذت بمبببدأ اعتبببار قرار إعلان الأحكببام العرفيببة وتمببديببده من 

قبيل أعمال الإدارة وليس من أعمال السبببببببيادة، ومما يترتب عليه تضبببببببييق نطاق الأعمال السبببببببيادة 

 م في تجنيب الأفراد تعسف الإدارة، نتيجة لخضوعه للرقابة القضائية.والذي يسه

بأن قرار إعلان الأحكام العرفية هو عمل من أعمال  ترك الباحثةوبالرغم من الحكم المشبببببببببار إليه 

السببببببيادة، وفضببببببلًا عن ما ترسببببببخ من مبادئ قضببببببائية على النحو الذي أشببببببرنا إليه آنفاً تعزز هذا 

إليه أصببحاق الرأي القائل بأنه عمل من أعمال السببيادة، كون  بما ذه شبباطرة تالرأي، فإن الباحث

أن  قرار إعلان الاحكام العرفية يصبببدر عن السبببلطة التنفيذية بصبببفتها " سبببلطة حكم" وليس إدارة، 

والتي تسبببببببببببعى بهذا الإعلان إلى تحقيق مصبببببببببببالح الدولة والدفاس عنها وكذلك حفظ الأمن والنظام 

 أرك بأن لا محل لرقابة القضاء على قرار إعلان الأحكام العرفية.العام فيها، ولذلك 
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 المطلب الثاني

الرقابة القضائية على الإجراءات والتدابير المتخذة في ظل إعلان 

 الحكام العرفية

 

يجمع الفقه والقضبببببببباء على أن الإجراءات والتدابير التي تتخذها السببببببببلطة التنفيذية في ظل إعلان 

العرفية تعتبر من قبيل القرارات الإدارية وبالتالي تخضببببببببببببببع لرقابة القضبببببببببببببباء، حيث يقول الأحكام 

الدكتور " يوسبببببببببف سبببببببببعد الله الخوري مبيناً دور القضببببببببباء في ذلك " إذا كان من شبببببببببأن الظروف 

الاسبببببتثنائية أن تمدد صبببببلاحيات السبببببلطات الإدارية، كلها أو بعضبببببها، فإنه لا يمكن أن ينتج عن 

هما بلغت درجة خطورتها، حجب رقابة القضببببببببببببببباء على أي عمل من الأعمال هذه الظروف، م

الإدارية التي تجري في ظلها .... فهنا، لا ينفك القاضببببببببببببببي يراقب ليتأكد من أن الإدارة كانت في 

 "91ظروف استثنائية حقاً، وأن هذه الظروف منعتها من التقيد بأحكام الشريعة العادية.

لناشببببببئة عن الأحكام العرفية للرقابة القضببببببائية بموجب النصببببببوص وتخضببببببع الإجراءات والتدابير ا

على أن "  92( من قانون الأحكام العرفية القطري 8، وفي هذا الصبببببدد فقد نصبببببت المادة )القانونية

تتولى المحكمة المختصببببببة الفصببببببل في الجرائم التي تقع بالمخالفة للتدابير والأوامر الصببببببادرة وفقاً 

ك في الجرائم التي يحيلهببا إليهببا الأمير. ويجوز للأمير فور صبببببببببببببببدور لأحكببام هبذا القببانون، وكبذلبب

مرسببوم إعلان الأحكام العرفية إنشبباء دائرة أو أكثر بمحكمة الاسببتئناف تسببمى " المحكمة العرفية" 

                                  
 .85دخيل، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، مرجع سابق، صفحة  محمد حسن 91
 ، بشأن الأحكام العرفية، دولة قطر.2007( لسنة 9القانون رقم ) 92
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تشبببببببببكل من ثلاثة قضببببببببباة، وتختص بالفصبببببببببل في الجرائم التي يحيلها إليها الأمير. ويعين الأمير 

 د أخذ رأي المجلس الأعلى للقضاء".بمرسوم أعضاء المحكمة بع

( مببببببن ذات القببببببانون علببببببى أن " يجببببببوز القبببببببا فببببببي الحببببببال علببببببى 6وقببببببد نببببببص فببببببي المببببببادة )

المخببببببالفين للتببببببدابير والأوامببببببر الصببببببادرة وفقبببببباً لأحكببببببام هببببببذا القببببببانون. وللمقبببببببوض علببببببيهم، فببببببي 

محكمبببببة غيببببر الجبببببرائم الماسبببببة ببببببأمن الدولبببببة البببببداخلي أو الخببببارجي، البببببتظلم مبببببن أمبببببر حبسبببببهم لل

 المختصة."

ومبببببسدك مببببببا تضببببببمنته النصببببببوص المشببببببار إليهببببببا إن السببببببلطة التنفيذيببببببة خببببببلال إعببببببلان الأحكببببببام 

العرفيببببة تخضببببع لرقابببببة القضبببباء، حيببببث إن مببببن يتببببولى الفصببببل فببببي الجببببرائم التببببي تقببببع مخالفببببة 

لقببببانون الأحكببببام العرفيببببة تتولاهببببا جهببببة قضببببائية مسببببتقلة " اسببببتثنائية" يشببببكلها الأميببببر بنبببباء علببببى 

لقضبببباء، كمبببببا وأن المحكمببببة تخبببببتص بببببالنظر فبببببي التظلمببببات التبببببي تقبببببدم رأي المجلببببس الأعلبببببى ل

البببببببذين يبببببببتم القببببببببا علبببببببيهم لمخبببببببالفتهم أحكبببببببام القبببببببانون باسبببببببتثناء الجببببببببرائم  مبببببببن الأشبببببببخاص

 المتعلقة بأمن الدولة الداخلي والخارجي.

وهببببو مببببا جببببرك الأمببببر عليببببه بالنسبببببة لقببببانون حالببببة الطببببوارئ المصببببري، حيببببث نببببص فببببي المببببادة 

أن " يجببببببوز لببببببرئيس الجمهوريببببببة أو لمببببببن يقببببببوم مقامببببببه أن يحيببببببل إلببببببى محبببببباكم  ( منببببببه علببببببى9)

 أمن الدولة الجرائم التي يعاقب عليها القانون العام." 

( مبببببن ذات القبببببانون علبببببى أن " تفصبببببل محببببباكم أمبببببن الدولبببببة الجزئيبببببة 7) فبببببي المبببببادةوقبببببد نبببببص 

لتببببببي يصببببببدرها رئببببببيس )البدائيببببببة( والعليببببببا فببببببي الجببببببرائم التببببببي تقببببببع بالمخالفببببببة لأحكببببببام الأوامببببببر ا

الجمهوريببببة أو مببببن يقببببوم مقامببببه. وتشببببكل كببببل دائببببرة مببببن دوائببببر أمببببن الدولببببة الجزئيببببة بالمحكمببببة 

الابتدائيببببببة مبببببببن أحبببببببد قضببببببباة المحكمبببببببة وتخبببببببتص بالفصبببببببل فبببببببي الجبببببببرائم التبببببببي يعاقبببببببب عليهبببببببا 

بببببببالحبس والغرامببببببة أو بإحببببببدك هبببببباتين العقببببببوبتين. وتشببببببكل دائببببببرة أمببببببن الدولببببببة العليببببببا بمحكمببببببة 
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مبببببن ثلاثبببببة مستشبببببارين وتخبببببتص بالفصبببببل فبببببي الجبببببرائم التبببببي يعاقبببببب عليهبببببا بعقوببببببة  الاسبببببتئناف

الجنايببببببة وبببببببالجرائم التببببببي يعينهببببببا رئببببببيس الجمهوريببببببة أو مببببببن يقببببببوم مقامببببببه أيبببببباً كانببببببت العقوبببببببة 

 المقررة لها."

( مببببن قببببانون حالببببة الطببببوارئ علببببى أن " يجببببوز القبببببا فببببي الحببببال علببببى 6كمببببا نصببببت المببببادة )

ي تصبببببببدر طبقببببببباً لأحكبببببببام هبببببببذا القبببببببانون والجبببببببرائم المحبببببببددة فبببببببي هبببببببذه المخبببببببالفين للأوامبببببببر التببببببب

الأوامببببر. ويكببببون للمقبببببوض عليببببه أن يببببتظلم مببببن أمببببر الحبببببس لمحكمببببة أمببببن الدولببببة المختصببببة 

علبببببى أن يفصبببببل فبببببي تظلمبببببه خبببببلال ثلاثبببببين يومببببباً مبببببن تببببباريخ البببببتظلم، وإلا تعبببببين الإفبببببراج عبببببن 

 المحبوس فوراً."

فيبببببة الكبببببويتي فقبببببد نبببببص علبببببى اختصببببباص المحكمبببببة بالرقاببببببة أمبببببا بالنسببببببة لقبببببانون الأحكبببببام العر 

( منببببه، حيببببث جببببرك نصببببها علببببى أن " تصببببدر الأحكببببام فببببي 6علببببى أعمببببال الإدارة فببببي المببببادة )

المخالفبببببببات المنصبببببببوص عليهبببببببا فبببببببي المبببببببادة السبببببببابقة مبببببببن محكمبببببببة عرفيبببببببة واحبببببببدة أو أكثبببببببر. 

ة الحبببببق ببببببأن يحيبببببل ولمجلبببببس البببببوزراء أن يخبببببول السبببببلطة القائمبببببة علبببببى إجبببببراء الأحكبببببام العرفيببببب

إلبببببى المحكمبببببة العرفيبببببة المبببببذكورة بعبببببا الجبببببرائم التبببببي يعاقبببببب عليهبببببا القبببببانون العبببببام، علبببببى أن 

 تبين هذه الجرائم تفصيلًا في قرار المجلس." 

ممببببا يسببببتفاد منببببه تببببوافر رقابببببة قضببببائية بشببببأن المخالفببببات ذات الصببببلة بالأحكببببام العرفيببببة حيببببث 

 رفية واحدة أو أكثر.خولت إصدار الأحكام بشأنها إلى محكمة ع

ولببببم يببببنص قببببانون الأحكببببام العرفيببببة الكببببويتي المشببببار إليببببه علببببى جببببواز الببببتظلم مببببن الأشببببخاص 

 المقبوض عليهم أمام المحكمة العرفية. 

ومببببببببسدك النصببببببببوص السببببببببابقة، اعتبببببببببار جميببببببببع الإجببببببببراءات والتببببببببدابير التببببببببي تتخببببببببذها السببببببببلطة 

حببببببل الدراسببببببة علببببببى ضببببببرورة إنشبببببباء التنفيذيببببببة محببببببل لرقابببببببة القضبببببباء، فقببببببد أجمعببببببت القببببببوانين م
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محكمبببببة " اسبببببتثنائية" تفصبببببل فبببببي هبببببذه الإجبببببراءات والتبببببدابير التبببببي تتخبببببذها السبببببلطة التنفيذيبببببة، 

ممبببببا يجعبببببل تطبيببببببق الأحكبببببام العرفيببببببة يتسبببببق مبببببع مبببببببدأ المشبببببروعية ويببببببوفر ضبببببمانات للأفببببببراد 

ضببببببررين حيببببببث يسببببببمح للقضبببببباء بالرقابببببببة علببببببى قببببببرارات الإدارة كمببببببا ويتببببببيح الببببببتظلم للأفببببببراد المت

 من هذه الإجراءات والتدابير. 

أما بالنسبة للأحكام القضائية في مصر، فقد استقرت على إمكانية الرقابة على قرارات الإدارة في 

ظل إعلان الأحكام العرفية، حيث حكمت محكمة القضبباء الإداري بأن " وحيث أن الجهة الإدارية 

ثابتة في حقه حتى يمكن إدراجه ضببببببببببببببمن  لم تحدد وقائع مادية محددة ارتكبها المدعي وكانت

المشبببببببببتبه فيهم أو الخطرين على الأمن والنظام العام حسببببببببببما اسبببببببببتقرت عليه أحكام المحكمة من 

ضببببببببببرورة اسببببببببببتناد الخطورة إلى وقائع حقيقية منتجة في الدلالة على هذا المعنى فإن قرار اعتقال 

انون الطوارئ السببابق الإشببارة إليه على المدعي يكون قد صببدر بالمخالفة لحكم المادة الثالثة من ق

نحو يتوافر معببه ركن الخطببأ في جببانببب الجهببة الإداريببة ...... فيكون بببالتببالي قرار الاعتقببال قببد 

 "93ألحق بالمدعي أضراراً مادية وأدبية يحق له المطالبة بالتعويا عنها.

ائع مادية محددة وقعت ومسدك هذا الحكم ضبببببببببببببرورة أن يكون قرار الإدارة بالاعتقال مبنياً على وق

الحكم أن  هما قرر فعلًا، وإلا اعتبر القرار مخالف للقانون وبالتالي يتعين عليه التعويا، وأشبببباطر 

القرار الإداري حتى وإن كان في الظروف الاسببببببببببببببتثنائية، فإنه لابد أن يكون قائماً على أسببببببببببببببباق 

يعزز ضبببمان حقوق الأفراد  إليه حق المضبببرور في التعويا، مما الحكم المشبببارجدية. وقد قرر 

 من التعسف.

                                  
 .23/10/2005قضائية، تاريخ الجلسة  56، لسنة 24610محكمة القضاء الإداري، جمهورية مصر العربية، الحكم رقم  93
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وكببذلببك حكمببت المحكمببة الإداريببة العليببا بببأن " ... وكببذا منح الهيئببة القببائمببة على إجراء الأحكببام 

العرفية سلطات استثنائية فيجوز للحاكم العسكري العام أن يتخذ التدابير المشددة التي نص عليها 

ة أو الخطرين على الأمن والنظام العام ووضبعهم القانون ومنها الأمر بالقبا واعتقال ذوي الشببه

من  -اسببببببببببببتثناء وفي حالة الضببببببببببببرورة –في مكان أمين، وإذا كان ذلك يسببببببببببببتتبع تخويل الحكومة 

السببببببببببلطات ما يسببببببببببمح لها باتخاذ الإجراءات التي يتطلبها الموقف ولو خالفت في ذلك القانون ما 

ا المجال ليست ولا شك طليقة من كل قيد دامت تبغي الصالح العام إلا أن سلطة الحكومة في هذ

بل تخضببع لأصببول وضببوابط، فيجب أن تقوم حالة واقعية أو قانونية تدعو إلى التدخل وأن يكون 

تصببببببرف الحكومة لازماً في هذه الحالة بوصببببببفه الوسببببببيلة الوحيدة لمواجهة هذا الموقف وأن يكون 

تخضببببع مثل هذه التصببببرفات لرقابة رائد الحكومة في هذا التصببببرف ابتغاء مصببببلحة عامة، وبذلك 

القضبباء، وتكون مشببروعة أو غير مشببروعة على أسبباس توافر الضببوابط التي سببلف ذكرها أو عدم 

 ".94توافرها فإذا لم يكن رائد الحكومة الصالح العام وقع القرار باطلاً 

بأن حكم المحكمة قد جاء صببببببببريحاً بالنص على خضببببببببوس تصببببببببرفات الإدارة للرقابة  ترك الباحثةو 

القضببببائية، حيث أن منحها صببببلاحيات واسببببعة في ظل هذه الظروف لا يجعلها مطلقة وإنما تتقيد 

 بهذه الرقابة، وعليه فإنه لا بد أن تكون التصرفات مسوغة ومشروعة حتى يكون القرار صحيحاً.

لطة الإدارة في ظل الظروف الاسبببتثنائية يشبببكل ضبببمانة للأفراد من تعسبببف وفي رأيي أن تقييد سببب

 الإدارة واستغلال توسع صلاحياتها بالتأثير سلباً على حقوقهم وحرياتهم.

وبناء على ما سبببببببببق، يمكننا القول أن الرقابة القضببببببببائية في ظل إعلان الأحكام العرفية ترد على 

ة التنفيذية باعتبار أنها من قبيل أعمال الإدارة، وهو ما الإجراءات والتدابير التي تتخذها السببببببببببببببلط

                                  
 .23/12/1989قضائية، تاريخ الجلسة  32، لسنة 1776العليا، جمهورية مصر العربية، الطعن رقم المحكمة الإدارية  94
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اسببببتقر عليه الفقه والقضبببباء معاً، بينما تباين الفقه والقضبببباء في شببببأن قرار إعلان الأحكام العرفية 

 في مدك الرقابة القضائية عليه.

لحقوق الأفراد  وأرك أن الرقابة الدستورية بنوعيها البرلمانية والقضائية تشكل بالتأكيد ضمانة فعالة

وحرياتهم في دولة القانون، وتعتبر الرقابة القضببائية الركيزة الأسبباسببية لمبدأ المشببروعية والضببمانة 

الأهم لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم، لما تتسببببم به من حياد وفاعليه، فضببببلًا عن أن القضبببباء يعد 

 يتوافر للنواق والأعضببببببببباء من سبببببببببلطات الدولة المسبببببببببتقلة، على خلاف الرقابة البرلمانية إذ قد لا

الرقابة على كل ما تتخذه السببببببببببببببلطة  لمقتضببببببببببببببياتالتأهيل والمعرفة القانونية والحقوقية المطلوبة 

 التنفيذية. 
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 الخاتمة

، أن للأحكام العرفية أثر واضببح على الحقوق تناولته هذه الدراسببة في فصببولهايتبين من خلال ما 

قيود عليهبببا بموجبببب القبببانون وذلبببك بسببببببببببببببببببب مواجهبببة البببدولبببة للظروف والحريبببات، حيبببث تُفرض 

الاسببببببببببببببتثنائية التي قد تمر بها ، إلا أن هذه القيود تتفاوت في درجات تأثيرها على هذه الحقوق، 

كمنع  فهنبباك قيود ذات أثر أقببل كحريببة التنقببل وحريببة الرأي والتعبير، وهنبباك قيود ذات أثر كبير

جتماعية والفنية والرياضببية، وقد تبين لنا أن الرقابة الدسببتورية سببواء التجمعات ووقف الأنشببطة الا

في القانون القطري أو القوانين المقارنة على السبببببببببلطة المختصبببببببببة في ظل إعلان الأحكام العرفية 

هي رقابة متفاوتة حيث خول البعا منها ممارسبببة اختصببباصبببات جوهرية للبرلمان والقضببباء، في 

 البرلمان اختصاص حقيقي للرقابة.حين لم يخول البعا الآخر 

 وخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصيات، تتلخص فيما يلي:

 أولًا النتائج:

الأحكام العرفية ما هي إلا نظام مسقت تواجه به الدولة ظروف اسببببببببببببببتثنائية تهدد الأمن  -1

قد تكون بفعل  والنظام العام فيها، وقد تكون ظروف طبيعية كالفيضبببببببببببببانات والزلازل، كما

 الإنسان كالحروق والاضطرابات الأمنية.

نص الدسبببتور القطري على إعلان الأحكام العرفية كوسبببيلة لمواجهة الظروف الاسبببتثنائية  -2

 وجعل تنظيمها بناء على القانون.

تضبببمن القانون القطري أسبببباق إعلان الأحكام العرفية على سببببيل الحصبببر، وهي تعرض  -3

أمن البلاد، أو النظام العام، أو وحدة إقليمه للخطر، أو أمن شببببببببببعبها، أو مصببببببببببالحه، أو 

حدوث ما يعوق مسسببسببات الدولة عن أداء مهامها سببواء كان ذلك بسبببب وقوس عدوان أو 
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ة إلى إعلانها بسبب وقوس اضطراق داخل الدولة، وأخيراً قيام حالة تهدد بوقوعه، بالإضاف

 إمكانية إعلانها بسبب وقوس الكوارث العامة أو انتشار وباء.

خول القانون لسببببببببببببببمو الأمير الصببببببببببببببلاحية في إعلان الأحكام العرفية على أن يُخطر به  -4

 مجلس الشورك خلال الخمسة عشر يوماً التالية للإعلان.

م العرفية تقييد الحقوق والحريات من قبل السبببببببببببلطة المختصببببببببببة يترتب على إعلان الأحكا -5

الإداري، بالإجراءات والتدابير لمواجهة الظروف الاسببببببببببببببتثنائية، ومن هذه القيود الاعتقال 

هذا الاعتقال قيداً على حق الشخص في الأمن، ويترتب عليه قيام الإدارة باعتقال  ويعتبر

 م في الدولة.الفرد باعتباره يهدد الأمن والنظام العا

على الرغم من أن القانون وضع شروط وضوابط لتفتيش المسكن وإفشاء سرية المراسلات  -6

ووضع عقاق على من يخالفها، إلا أن قانون الأحكام العرفية جرد السلطة المختصة من 

 هذه القيود فسمح بتفتيش المساكن ومراقبة وسائل الاتصال.

لسببببببفر قيوداً ترد على حق الفرد في التنقل سببببببواء يعتبر كلًا من حظر التجول والمنع من ا -7

 كان ذلك داخل أراضي الدولة أو خارجها، وهو من آثار إعلان الأحكام العرفية.

تعتبر حرية الرأي دليل على ديمقراطية الدولة إلا إنها مقيدة في الظروف العادية وكذلك  -8

ذلك عدم نشبببر ما يحا الاسبببتثنائية، فلا بد من احترام حقوق الاخرين عند ممارسبببتها وك

 على الفتنة أو ما يخل بالنظام العام أو الأمن العام.

إن لإعلان الأحكببببام العرفيببببة تببببأثيراً مببببباشببببببببببببببراً على حق الأفراد في تكوين الجمعيببببات  -9

والاجتماس، وكذلك تمنع أي نشاط آخر سواء كان في  الدولة التجمعاتوالاجتماس، فتمنع 

ء ارتبط نشبباطها بموضببوس الظرف الاسببتثنائي أم نادي أو جمعية أو مسسببسببة خاصببة، سببوا

 لا.
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الرقابة البرلمانية تسبببببببببببباهم في حماية حقوق الأفراد وحرياتهم من تعسببببببببببببف الإدارة  -10

أثناء توسبببببببع صبببببببلاحياتها بسببببببببب إعلان الأحكام العرفية، إلا أن القانون القطري لم يمنح 

ة هذه الرقابة أثناء الشورك( صلاحيات فعاله تمكنه من ممارس )مجلسالسلطة التشريعية 

 سريان الأحكام العرفية.

اختلف الفقه والقضببببباء بشبببببأن اعتبار قرار إعلان الأحكام العرفية من قبيل أعمال  -11

السببببببيادة أو من قبيل الأعمال الإدارية، إلا أن الغالب في الفقه يذهب إلى أنها من أعمال 

 الإدارة ومن ثم تخضع للرقابة القضائية.

ن عن الأحكام العرفية في دولة قطر، مما اسببتعصببى معه لم يسبببق أن تم الإعلا -12

تحببديببد الموقف من الرقببابببة على الإجراءات والتببدابير التي تتخببذ أثنبباء مواجهببة الظروف 

 الاستثنائية.

 ثانياً التوصيات:

للسببببلطة التشببببريعية لممارسببببة الرقابة البرلمانية على  القطري صببببلاحياتأن يمنح المشببببرس  -1

قرار إعلان الأحكببام العرفيببة، وكببذلببك على الإجراءات والتببدابير التي تتخببذهببا السببببببببببببببلطببة 

المختصة أثناء سريانها، خصوصاً في ظل وجود مجلس شورك منتخب، لما في ذلك من 

 ضمانة فعاله لحماية الحقوق والحريات الأساسية.

يعدل المشببببببببببببببرس القطري نص المادة الثانية بما يسدي إلى تقليل مدة  من الضببببببببببببببروري أن -2

الأحكام العرفية، ونقترح أن تكون مدتها لا تجاوز ثلاثة أشببببببببببببببهر، لما لها من آثار على 

 ممارسة الأفراد لحقوقهم وحرياتهم.

أن ينص المشببببببببرس على عدم جواز حل مجلس الشببببببببورك أثناء تطبيق الأحكام العرفية في  -3

 ا يوفر من ضمانة فعالة للأفراد ضد تعسف السلطة المختصة.الدولة، لم
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أوصببببببببببببببي أن يعببدل المشببببببببببببببرس القطري المببادة الثببالثببة من قببانون الأحكببام العرفيببة بببإعببادة  -4

صببببببببياغتها، لمعالجة التوسببببببببع في القيود المفروضببببببببة على الأفراد في ظل إعلان الأحكام 

 العرفية.

لمساكن وإفشاء سرية المراسلات أثناء من اللازم أن يضع المشرس القطري شروط لتفتيش ا -5

 الظروف الاستثنائية، بما يناسب مقتضيات هذه الظروف.

أوصببببببي بأن يقوم المشببببببرس القطري بتنظيم وفرض الرقابة على التجمعات والأنشببببببطة التي  -6

 يمارسها الأفراد في ظل سريان الأحكام العرفية بدلًا عن منعها نهائياً.
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