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	في البداية تجدر الإشارة إلى أن المعاش تم تنظيمه في القانون القطري في قانونين الأول هو القانون رقم (38) لسنة 1995 بشأن الضمان الاجتماعي  ، كما قد تم تنظيمه في القانون رقم (24) لسنة2002 بشأن التقاعد و المعاشات  ، وسوف نقوم بالتركيز على المعاش الذي تم تن...
	في البداية تجدر الإشارة إلى أن المعاش تم تنظيمه في القانون القطري في قانونين الأول هو القانون رقم (38) لسنة 1995 بشأن الضمان الاجتماعي  ، كما قد تم تنظيمه في القانون رقم (24) لسنة2002 بشأن التقاعد و المعاشات  ، وسوف نقوم بالتركيز على المعاش الذي تم تن...
	في البداية تجدر الإشارة إلى أن المعاش تم تنظيمه في القانون القطري في قانونين الأول هو القانون رقم (38) لسنة 1995 بشأن الضمان الاجتماعي  ، كما قد تم تنظيمه في القانون رقم (24) لسنة2002 بشأن التقاعد و المعاشات  ، وسوف نقوم بالتركيز على المعاش الذي تم تن...
	أما من حيث تعريف المعاش فقد تم تعريفه في قانون التقاعد و المعاشات بأنه "المبلغ المستحق شهرياً لصاحب المعاش أو المستحقين عنه وفقاً لأحكام هذا القانون"  ، وبالنظر إلى هذا التعريف يمكن الملاحظة أنه ليس تعريفاً جامعاً مانعاً لخصائص المعاش أو ما يميزه عن غ...
	وفي هذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن هناك نوع من التقارب بين كل من المعاش ومكافأة نهاية الخدمة ، حيث  أنهما يشتركان في الأمور التالية:
	وفي هذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن هناك نوع من التقارب بين كل من المعاش ومكافأة نهاية الخدمة ، حيث  أنهما يشتركان في الأمور التالية:
	وفي هذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن هناك نوع من التقارب بين كل من المعاش ومكافأة نهاية الخدمة ، حيث  أنهما يشتركان في الأمور التالية:
	1. كل من مكافأة نهاية الخدمة و المعاش تم تقريره بموجب نصوص القانون ، فمصدرهما هو القانون ، فهو الذي بين نطاقهما وشروط استحقاقهما وكيفية تقديرهما، ويترتب على ذلك نتيجة مهمة هي أنه في حالة عدم النص عليهما في العقد أو اللائحة الداخلية للمنشأة فإن هذا لا ...
	2. كل من مكافأة نهاية الخدمة و المعاش يختلفان في طريقة احتسابهما بحسب اختلاف المركز القانوني للشخص الذي تقررا له ، فتجد أن طريقة احتساب المعاش للموظف في الجهات الحكومية تختلف عن طريقة حساب المعاش بالنسبة للعامل في القطاع الخاص ، وبالنسبة لمكافأة نهاية...
	3. كل من مكافأة نهاية الخدمة و المعاش يوفران حماية للشخص سواء كانت دائمة أم مؤقتة ، ذلك أن مكافأة نهاية الخدمة تتقرر للشخص الذي انتهت خدمته بهدف توفير له مورد رزق كافي للتكسب منه أو حتى عثوره على فرصة عمل أخرى ، ونفس الأمر يقال في المعاش حيث أنه وتحدي...
	4. كل من مكافأة نهاية الخدمة و المعاش يأخذان بعين الاعتبار الراتب الأساسي أو الأجر الأساسي كأساس لتقديرهما ، فبالنسبة لمكافأة نهاية الخدمة هذا ما صرحت به المادة 54 ، أما بالنسبة للمعاش فهو ما يستفاد من نص المادة 10 التي أخذت بعين الاعتبار الراتب في تح...
	ويظهر أن هناك نوع من التقارب بين كل من مكافأة نهاية الخدمة و المعاش، إلا أن هناك أوجه اختلاف كثيرة  بينهم هي التي تظهر الفرق بين كل من الأمرين ، وأوجه الاختلاف هي:
	ويظهر أن هناك نوع من التقارب بين كل من مكافأة نهاية الخدمة و المعاش، إلا أن هناك أوجه اختلاف كثيرة  بينهم هي التي تظهر الفرق بين كل من الأمرين ، وأوجه الاختلاف هي:
	ويظهر أن هناك نوع من التقارب بين كل من مكافأة نهاية الخدمة و المعاش، إلا أن هناك أوجه اختلاف كثيرة  بينهم هي التي تظهر الفرق بين كل من الأمرين ، وأوجه الاختلاف هي:
	1. على الرغم من أن كل من المعاش ومكافأة نهاية الخدمة قد تولى تنظيمهما المشرع في نصوص القانون ، إلا أن أحكام مكافأة نهاية الخدمة تعد من النظام العام ،فلا يجوز الاتفاق على ما يخالفها إلا إذا كان لمصلحة العامل وهذا يستفاد من نص المادة 4 من قانون العمل، أ...
	2. مكافأة نهاية الخدمة تدفع مرة واحدة للعامل عند انتهاء خدمته ، في حين أن المعاش يدفع شهرياً للعامل فالأخير يعمل بشكل أساسي على توفير مبلغ يؤمن به الشخص المتقاعد نفسه بعد تركه الوظيفة ، مما يخدم العامل أكثر بكثير من المكافأة التي قد تنفذ بعد مدة معينة.
	2. مكافأة نهاية الخدمة تدفع مرة واحدة للعامل عند انتهاء خدمته ، في حين أن المعاش يدفع شهرياً للعامل فالأخير يعمل بشكل أساسي على توفير مبلغ يؤمن به الشخص المتقاعد نفسه بعد تركه الوظيفة ، مما يخدم العامل أكثر بكثير من المكافأة التي قد تنفذ بعد مدة معينة.
	2. مكافأة نهاية الخدمة تدفع مرة واحدة للعامل عند انتهاء خدمته ، في حين أن المعاش يدفع شهرياً للعامل فالأخير يعمل بشكل أساسي على توفير مبلغ يؤمن به الشخص المتقاعد نفسه بعد تركه الوظيفة ، مما يخدم العامل أكثر بكثير من المكافأة التي قد تنفذ بعد مدة معينة.
	3. مكافأة نهاية الخدمة كما تمت الإشارة إليه سابقاً لم يتناول المشرع حكماً يفيد جواز الحجز عليها من قبل المحكمة وفاءً لدين على العامل  كما فعل بالنسبة للأجر ، وطبيعة مكافأة نهاية الخدمة تأبى فكرة الحجز عليها وفاء لدين معين وإن كان بإمكان صاحب العمل أن ...
	مكافأة نهاية الخدمة يتصور الجمع بينها وبين أجر العامل ، وذلك قد يفهم من نص المادة 67 من قانون العمل التي توجب على رب العمل في حالة انتهاء عقد العمل "أداء أجر العامل وجميع المبالغ المستحقة له قبل نهاية يوم العمل التالي لليوم الذي ينتهي فيه العقد" فعبار...
	مكافأة نهاية الخدمة يتصور الجمع بينها وبين أجر العامل ، وذلك قد يفهم من نص المادة 67 من قانون العمل التي توجب على رب العمل في حالة انتهاء عقد العمل "أداء أجر العامل وجميع المبالغ المستحقة له قبل نهاية يوم العمل التالي لليوم الذي ينتهي فيه العقد" فعبار...
	مكافأة نهاية الخدمة يتصور الجمع بينها وبين أجر العامل ، وذلك قد يفهم من نص المادة 67 من قانون العمل التي توجب على رب العمل في حالة انتهاء عقد العمل "أداء أجر العامل وجميع المبالغ المستحقة له قبل نهاية يوم العمل التالي لليوم الذي ينتهي فيه العقد" فعبار...
	ثالثاً – التمييز بين مكافأة نهاية الخدمة و مبلغ التأمين:
	يعرف مبلغ التأمين بأنه مبلغ من المال يقوم المؤمن بدفعه للمؤمن له أو المستفيد عند تحقق الخطر أو الكارثة محل التأمين  ، ويعد مبلغ التأمين من أهم أركان عقد التأمين حيث لا يتصور أن يقوم التأمين من دونه ، كما أن مبلغ التأمين يعد التزاماً على عاتق المؤمن يل...
	1. كل من مكافأة نهاية الخدمة و مبلغ التأمين يقومان بنفس الدور المتمثل في تأمين الشخص من خطر معين ، بالنسبة لمكافأة نهاية الخدمة الخطر إما أن يكون عدم وجود دخل معين للشخص إما أن يكون بصفة مؤقتة لحين العثور على وظيفة أخرى أو بصفة دائمة عندما يكون الشخص ...
	1. كل من مكافأة نهاية الخدمة و مبلغ التأمين يقومان بنفس الدور المتمثل في تأمين الشخص من خطر معين ، بالنسبة لمكافأة نهاية الخدمة الخطر إما أن يكون عدم وجود دخل معين للشخص إما أن يكون بصفة مؤقتة لحين العثور على وظيفة أخرى أو بصفة دائمة عندما يكون الشخص ...
	1. كل من مكافأة نهاية الخدمة و مبلغ التأمين يقومان بنفس الدور المتمثل في تأمين الشخص من خطر معين ، بالنسبة لمكافأة نهاية الخدمة الخطر إما أن يكون عدم وجود دخل معين للشخص إما أن يكون بصفة مؤقتة لحين العثور على وظيفة أخرى أو بصفة دائمة عندما يكون الشخص ...
	2. كل من مكافأة نهاية الخدمة ومبلغ التأمين عبارة عن مبلغ مالي يدفع إلى العامل أو إلى المؤمن له أو إلى المستفيد ، وبالنسبة لمبلغ التأمين فإنه في بعض الحالات تلتزم شركة التامين بإصلاح الضرر عيناً بدلا من دفع مبلغ مالي وحتى في هذه الحالة فإن شركة التأمين...
	3. كل من مكافأة نهاية الخدمة ومبلغ التأمين يتصور الحرمان منهما ، بالنسبة لمكافأة نهاية الخدمة يمكن حرمان العامل منها إذا تم فصله بناءً على نص المادة 61 من قانون العامل أو إذا كان يخضع لنظام أفضل من مكافأة نهاية الخدمة (نص المادة 56 قانون العمل) ، أما ...
	على الرغم مما سبق إلا أن كل من مكافأة نهاية الخدمة ومبلغ التأمين لهما أحكام تميزُ كل منهما عن الآخر و تتمثل فيما يلي:
	1. تقدير مبلغ التأمين يختلف عن تقدير مكافأة نهاية الخدمة ، بالنسبة  لمبلغ التأمين فإن  تقديره يعتمد بالدرجة الأولى على نوع التأمين وما إذا كان التأمين على الأشخاص أو التأمين من الأضرار ، فبالنسبة للأول فإن تقديره يكون بناءً على ما هو متفق عليه في عقد ...
	2. مكافأة نهاية الخدمة بما أنها أحد المبالغ المستحقة للعامل فإن قانون العمل أعطاها امتيازاً تتقدم بموجبه على سائر الديون الأخرى لرب العمل ، أما مبلغ التأمين فالمشرع لم يعطه أي امتياز وبالتالي يعتبر دين عادي ولا يتقدم على غيره من الديون.
	تتقادم دعوى المطالبة بمكافأة نهاية الخدمة بمضي سنة من تاريخ انتهاء عقد العمل وذلك بموجب نص المادة 10 من قانون العمل، أما بالنسبة للمطالبة بمبلغ التأمين فإن دعوى المطالبة به تتقادم بمرور 3 سنوات من وقت الواقعة التي تولدت عنها هذه الدعوى، و الملاحظ أن م...
	بعد العرض السابق يمكن القول أن مكافأة نهاية الخدمة تختلف عن النظم الأخرى التي قد تختلط بها ، فهي لا تعد أجراً إضافياً ، كما أنها ليست معاشاً ولا تقترب من أحكامه لاختلاف فلسفة المعاش عن مكافأة نهاية الخدمة ، كما أنها لا تعد مبلغ تأمين . بعد أن قمنا بال...
	المبحث الثاني
	شروط استحقاق مكافأة نهاية الخدمة
	مكافأة نهاية الخدمة بما أنها حق مكتسب للعامل يجب أن تتوافر شروط معينة، وبالنسبة للشرط الأول فهو شرط بديهي متمثل في  أن تكون العلاقة بين العامل ورب العمل عقد عمل يحكمها قانون العمل ، الشرط الثاني انتهاء عقد العمل ، وأخيراً أن لا يكون العامل خاضعاً لنظا...
	المطلب الأول
	أن يكون عقد العمل خاضعاً لأحكام قانون العمل
	وهذا الشرط في حد ذاته يمكن تقسيمه إلى شرطين، الأول هو أن يكون العقد محل العلاقة عقد عمل ، و الثاني أن يكون عقد العمل خاضعاً لأحكام قانون العمل ، وذلك لإمكانية أن يكون العقد عقد عمل لكن قانون العمل لا يطبق عليه  ، وتكمن أهمية هذا الشرط في أن وحدها عق...
	الشرط الأول - أن يكون العقد عقد عمل
	عقد العمل كما عرفته المادة الأولى من قانون العمل بأنه " اتفاق بين صاحب عمل وعامل، محدد أو غير محدد المدة، يتعهد بمقتضاه العامل أن يؤدي عملاً معيناً لصاحب العمل، وتحت إدارته أو إشرافه، لقاء أجر" ويمكن من التعريف السابق استنتاج أهم خصائص عقد العمل وهي:
	1. أنه عقد رضائي: بمعنى أن يكفي لانعقاده أن تتوافق إرادة كل من الدائن و المدين – وهما رب العمل و العامل-  دون الحاجة لأن تفرغ في قالب شكلي معين ، وبالنسبة لما نص عليه المشرع القطري في المادة 38  من قانون العمل من جواز إثبات علاقة العمل في حال عدم وجود...
	2. أنه عقد ملزم للجانبين:  و العقود الملزمة للجانبين هي العقود التي تولد التزامات على عاتق طرفيها بحيث يصبح كلا الطرفين دائن ومدين في نفس الوقت ، وبالنسبة لعقد العمل فإنه يولد التزامات على عاتق طرفيه فبالنسبة لرب العمل فهو عليه عدة التزامات أهمها الال...
	3. أنه من عقود المعاوضة: وعقود المعاوضة هي العقود التي يحصل فيها كلا المتعاقدين على مقابل لما يعطيه  ، وبالنسبة لعقد العمل فإن كل من العامل و رب العمل يحصل على مقابل لما يعطيه ، أما العامل فيحصل على الأجر مقابل ما يؤديه من عمل ، و العكس يقال لرب العمل...
	4. أنه من العقود الواردة على العمل: ويقصد بهذا أن عقد العمل من العقود التي يكون محل الأداء الرئيسي هو القيام بعمل وما يميز هذا العمل أنه عمل يخضع إما لإدارة أو توجيه من صاحب العمل  ، وهذا الذي يبرز عنصر التبعية التي تعد الميزة الرئيسة التي تميز عقد ال...
	4. أنه من العقود الواردة على العمل: ويقصد بهذا أن عقد العمل من العقود التي يكون محل الأداء الرئيسي هو القيام بعمل وما يميز هذا العمل أنه عمل يخضع إما لإدارة أو توجيه من صاحب العمل  ، وهذا الذي يبرز عنصر التبعية التي تعد الميزة الرئيسة التي تميز عقد ال...
	4. أنه من العقود الواردة على العمل: ويقصد بهذا أن عقد العمل من العقود التي يكون محل الأداء الرئيسي هو القيام بعمل وما يميز هذا العمل أنه عمل يخضع إما لإدارة أو توجيه من صاحب العمل  ، وهذا الذي يبرز عنصر التبعية التي تعد الميزة الرئيسة التي تميز عقد ال...
	أنه يحتوي على عنصر التبعية:  وعنصر التبعية يمكن أن يستفاد من العبارة التي وردت في نهاية تعريف عقد العمل وهي " تحت إدارته أو إشرافه"، و معيار التبعية الذي اختاره المشرع القطري هو التبعية القانونية وهو المعيار الذي عليه أغلب الفقه و القضاء،   ، ونعني با...
	أنه يحتوي على عنصر التبعية:  وعنصر التبعية يمكن أن يستفاد من العبارة التي وردت في نهاية تعريف عقد العمل وهي " تحت إدارته أو إشرافه"، و معيار التبعية الذي اختاره المشرع القطري هو التبعية القانونية وهو المعيار الذي عليه أغلب الفقه و القضاء،   ، ونعني با...
	أنه يحتوي على عنصر التبعية:  وعنصر التبعية يمكن أن يستفاد من العبارة التي وردت في نهاية تعريف عقد العمل وهي " تحت إدارته أو إشرافه"، و معيار التبعية الذي اختاره المشرع القطري هو التبعية القانونية وهو المعيار الذي عليه أغلب الفقه و القضاء،   ، ونعني با...
	التمييز بين عقد العمل وغيره من العقود المسماة
	يلاحظ أن عنصر التبعية القانونية هو  الذي يميز عقد العمل عن غيره من العقود الأخرى كعقد المقاولة ، وعقد الوكالة حيث أن العقدين الأخيرين من نفس نوع عقد العمل فكلاهما من العقود الواردة على العمل ، ولكن في القانون القطري ربما أكثر العقود اختلاطاً بعقد العم...
	يلاحظ أن عنصر التبعية القانونية هو  الذي يميز عقد العمل عن غيره من العقود الأخرى كعقد المقاولة ، وعقد الوكالة حيث أن العقدين الأخيرين من نفس نوع عقد العمل فكلاهما من العقود الواردة على العمل ، ولكن في القانون القطري ربما أكثر العقود اختلاطاً بعقد العم...
	يلاحظ أن عنصر التبعية القانونية هو  الذي يميز عقد العمل عن غيره من العقود الأخرى كعقد المقاولة ، وعقد الوكالة حيث أن العقدين الأخيرين من نفس نوع عقد العمل فكلاهما من العقود الواردة على العمل ، ولكن في القانون القطري ربما أكثر العقود اختلاطاً بعقد العم...
	أولاً- التمييز بين عقد العمل و عقد المقاولة
	عرف القانون المدني القطري في المادة 682 عقد المقاولة بأنه " المقاولة عقد يلتزم بمقتضاه أحد الطرفين أن يصنع شيئاً أو أن يؤدي عملاً للطرف الآخر لقاء أجر، دون أن يكون تابعاً لهذا الطرف أو نائباً عنه" ، ويلاحظ أن عقد المقاولة يقترب من عقد العمل في أن كلا ...
	وعلى الرغم من التشابه السابق إلا أن الفقه اجتهد في محاولة التمييز بين كلا العقدين، وكان المعيار الأول هو طريقة دفع الأجر،  حيث يرى أصحاب هذا المعيار أن المقاول هو الذي يتحدد أجره إما بالقطعة أو الطريحة فالأجر في عقد المقاولة يتم تقديره جزافاَ، أما بال...
	وعلى الرغم من التشابه السابق إلا أن الفقه اجتهد في محاولة التمييز بين كلا العقدين، وكان المعيار الأول هو طريقة دفع الأجر،  حيث يرى أصحاب هذا المعيار أن المقاول هو الذي يتحدد أجره إما بالقطعة أو الطريحة فالأجر في عقد المقاولة يتم تقديره جزافاَ، أما بال...
	وعلى الرغم من التشابه السابق إلا أن الفقه اجتهد في محاولة التمييز بين كلا العقدين، وكان المعيار الأول هو طريقة دفع الأجر،  حيث يرى أصحاب هذا المعيار أن المقاول هو الذي يتحدد أجره إما بالقطعة أو الطريحة فالأجر في عقد المقاولة يتم تقديره جزافاَ، أما بال...
	والمعيار الذي استقر عليه الفقه للتمييز بين عقد العمل وعقد المقاولة هو معيار التبعية القانونية، فموضوع عقد المقاولة هو القيام بعمل حر تقتصر فيه سلطة صاحب العمل في الرقابة على نتيجة العمل وما إذا تم إنجازه في الوقت المحدد وطبقاً للشروط و المواصفات المتف...
	ثانياً – التمييز بين عقد العمل و عقد الاستخدام
	عقد الاستخدام هو أحد العقود التي استحدثها المشرع القطري لتغطية فئة العاملين بالمنازل و التي كانت مستثناة من الخضوع لقانون العمل القطري ، و الذي ارتأى المشرع القطري أن يخضعها لنظام قانوني خاص مما دفعه إلى إصدار القانون رقم 15 لسنة 2017 بشأن المستخدمين ...
	عقد الاستخدام هو أحد العقود التي استحدثها المشرع القطري لتغطية فئة العاملين بالمنازل و التي كانت مستثناة من الخضوع لقانون العمل القطري ، و الذي ارتأى المشرع القطري أن يخضعها لنظام قانوني خاص مما دفعه إلى إصدار القانون رقم 15 لسنة 2017 بشأن المستخدمين ...
	عقد الاستخدام هو أحد العقود التي استحدثها المشرع القطري لتغطية فئة العاملين بالمنازل و التي كانت مستثناة من الخضوع لقانون العمل القطري ، و الذي ارتأى المشرع القطري أن يخضعها لنظام قانوني خاص مما دفعه إلى إصدار القانون رقم 15 لسنة 2017 بشأن المستخدمين ...
	من التعريفات السابقة يمكن تعريف عقد الاستخدام بأنه اتفاق بين شخصين طبيعيين هما صاحب العمل والمستخدم ، يلتزم بموجبها المستخدم بأن يقوم بالأعمال التي يكلفها بها صاحب العمل أو المقيمين معه ، مقابل مبلغ نقدي ، على أن تتم تأدية هذه الأعمال من قبل المستخدم ...
	1. كلا العقدين من العقود الواردة على العمل ، فمحل الالتزام في كلا العقدين هو القيام بعمل سواءً كان العمل مادي أو معنوي
	2. كلا العقدين من العقود التي تحتوي على عنصر التبعية القانونية ، فكل من المستخدم و العامل يؤديان عملهما لقاء أجراً من صاحب العمل وتحت إدارته وإشرافه .
	2. كلا العقدين من العقود التي تحتوي على عنصر التبعية القانونية ، فكل من المستخدم و العامل يؤديان عملهما لقاء أجراً من صاحب العمل وتحت إدارته وإشرافه .
	2. كلا العقدين من العقود التي تحتوي على عنصر التبعية القانونية ، فكل من المستخدم و العامل يؤديان عملهما لقاء أجراً من صاحب العمل وتحت إدارته وإشرافه .
	3. مكافأة نهاية الخدمة في كلا العقدين تخضع لنفس التقدير المتمثل في حد أدنى لا يقل عن أجر ثلاثة أسابيع  عن كل سنة من سنوات الخدمة إذا أمضى العامل أو المستخدم مدة سنة لدى صاحب العمل ، وذلك ما نصت عليه كل من المادة 54 من قانون العمل و المادة 15 من قانون ...
	على الرغم من التشابه السابق بين كلا العقدين ، إلا أنهما يختلفان في أمور كثيرة منها:
	1. عقد العمل يتصور أن يقوم بين شخص معنوي وأخر طبيعي ، على خلاف عقد الاستخدام الذي لا يتصور وجوده إلا بين أشخاص طبيعيين ، و السبب في ذلك يكمن في حرص المشرع على الحفاظ على خصوصية الأفراد وسرية معلوماتهم في محيط الأسرة و الأصدقاء وهو ما يتوافر في الشخص ا...
	عقد العمل هو عقد رضائي و الكتابة المطلوبة فيه هي الكتابة للإثبات ، أما بالنسبة لعقد الاستخدام فإن البعض يرى أنه عقد شكلي لا ينعقد إلا بالكتابة و التصديق عليه من وزارة التنمية و العمل و الشؤون الاجتماعية وفقاً لما قررته المادة 3 من قانون بشأن المستخدمي...
	عقد العمل هو عقد رضائي و الكتابة المطلوبة فيه هي الكتابة للإثبات ، أما بالنسبة لعقد الاستخدام فإن البعض يرى أنه عقد شكلي لا ينعقد إلا بالكتابة و التصديق عليه من وزارة التنمية و العمل و الشؤون الاجتماعية وفقاً لما قررته المادة 3 من قانون بشأن المستخدمي...
	عقد العمل هو عقد رضائي و الكتابة المطلوبة فيه هي الكتابة للإثبات ، أما بالنسبة لعقد الاستخدام فإن البعض يرى أنه عقد شكلي لا ينعقد إلا بالكتابة و التصديق عليه من وزارة التنمية و العمل و الشؤون الاجتماعية وفقاً لما قررته المادة 3 من قانون بشأن المستخدمي...
	2. في عقد العمل يجوز حرمان العامل من مكافأة نهاية الخدمة كاملة إذا ارتكب إحدى المخالفات المنصوص عليها في المادة 61 من قانون العمل القطري ، أما مكافأة نهاية الخدمة في قانون بشأن مستخدمي المنازل فإن المستخدم لا يحرم من مكافأة نهاية الخدمة بشكل كلي وإنما...
	2. في عقد العمل يجوز حرمان العامل من مكافأة نهاية الخدمة كاملة إذا ارتكب إحدى المخالفات المنصوص عليها في المادة 61 من قانون العمل القطري ، أما مكافأة نهاية الخدمة في قانون بشأن مستخدمي المنازل فإن المستخدم لا يحرم من مكافأة نهاية الخدمة بشكل كلي وإنما...
	2. في عقد العمل يجوز حرمان العامل من مكافأة نهاية الخدمة كاملة إذا ارتكب إحدى المخالفات المنصوص عليها في المادة 61 من قانون العمل القطري ، أما مكافأة نهاية الخدمة في قانون بشأن مستخدمي المنازل فإن المستخدم لا يحرم من مكافأة نهاية الخدمة بشكل كلي وإنما...
	وتجدر الإشارة إلى أن معيار التبعية القانونية لا يمكن الاعتداد به كمعيار للتفرقة بين عقد العمل و عقد الاستخدام، و السبب في ذلك أن كل من العقدين يتوافر فيه معيار التبعية بل على العكس قد يتوافر في عقد الاستخدام معيار التبعية الاقتصادية و الذي يعني أن الم...
	أما بالنسبة للأهمية في التمييز بين عقد العمل وغيره من العقود هي أن وحدها عقود العمل تتمتع بالمزايا و الحماية المقررة بموجب قانون العمل دون غيرها ، ولكن هذه الحماية تشترط أن يكون عقد العمل خاضعاً لقانون العمل وهذا ما يقودنا إلى مناقشة الشرط الثاني المت...
	الشرط الثاني - أن يكون عقد العمل خاضعاً لقانون العمل.
	ويعد هذا الشرط تكملةً للشرط السابق، فحتى يستحق العامل مكافأة نهاية الخدمة في قانون العمل ، يجب أن يرتبط مع صاحب العمل بعقد عمل وهذا ما تمت مناقشته سابقاً ، بالإضافة إلى وجوب أن يكون عقد العمل خاضعاً لقانون العمل ، و السبب في هذا الشرط أنه قد توجد عقود...
	والجدير بالذكر أن المشرع قد يستثني طوائف معينة من الخضوع لقانون العمل إما لأن لها نظام قانوني خاص بها كالموظفين في الجهات الحكومية وغيرها و المستخدمين في المنازل في  القانون القطري  ، كما أن المشرع قد يستثني بعض الفئات من قانون العمل فيجعلها بحسب الأص...
	الطائفة الأولى : الشركات التي تؤسسها الحكومة أو تشارك في تأسيسها
	من الفئات التي استثنتها المادة 3 من قانون العمل العمال في الشركات التي تؤسسها أو تساهم فيها الحكومة وذلك بقولها " الشركات التي تؤسسها الحكومة أو تشارك في تأسيسها وتعمل في مجالات البترول وفي تسويق وبيع المنتجات البترولية والكيماوية والبتروكيماوية ومشتق...
	ولعل ما يؤكد ذلك ما قضت به محكمة التمييز القطرية في حكم لها من أن " المقرر أن للشركة التجارية شخصية معنوية مستقلة عن أشخاص الشركاء فيها، ومن مقتضى هذه الشخصية أن يكون للشركة وجود مستقل عن الشركاء ولو كانت الحكومة أحد المساهمين فيها، وكان الدستور والقا...
	ويؤكد الحكم السابق أن الأصل في الشركات التي تساهم فيها الحكومة أو تتولى تأسيسها أن موظفوها خاضعون لقانون العمل ، لكن الحكم السابق كان قبل تعديل سنة 2014 ، لذلك يثار التساؤل حول الحكمة التي دعت المشرع إلى استثناء موظفي الشركات التي تؤسسها الحكومة أو تس...
	يرى الباحث أن وجهة المشرع القطري قد تكون منتقدة بعض الشيء ذلك أنه أخرج فئات كانت تخضع لقانون العمل من نطاق تطبيقه، الأمر الذي قد يحمل على محاوله الهروب من تطبيق أحكامه ، علاوة على أن إخراج موظفي هذه الشركات من نطاق تطبيق قانون العمل يجعل العلاقة عقدية...
	يرى الباحث أن وجهة المشرع القطري قد تكون منتقدة بعض الشيء ذلك أنه أخرج فئات كانت تخضع لقانون العمل من نطاق تطبيقه، الأمر الذي قد يحمل على محاوله الهروب من تطبيق أحكامه ، علاوة على أن إخراج موظفي هذه الشركات من نطاق تطبيق قانون العمل يجعل العلاقة عقدية...
	يرى الباحث أن وجهة المشرع القطري قد تكون منتقدة بعض الشيء ذلك أنه أخرج فئات كانت تخضع لقانون العمل من نطاق تطبيقه، الأمر الذي قد يحمل على محاوله الهروب من تطبيق أحكامه ، علاوة على أن إخراج موظفي هذه الشركات من نطاق تطبيق قانون العمل يجعل العلاقة عقدية...
	الطائفة الثانية – موظفي الجهات التي تؤسسها أو تشارك فيها قطر للبترول
	من الطوائف التي نص المشرع على عدم خضوعها لقانون العمل هي موظفي "الشركات التي تؤسسها أو تشارك في تأسيسها قطر للبترول، أو التي تساهم فيها" وقطر للبترول هي " مؤسسة عامة ذات شخصية اعتبارية مستقلة" وذلك وفقاً للمادة الأولى من المرسوم بقانون رقم 10 لسنة 197...
	يرى الباحث أن ما نص عليه المشرع من استثناء خاص بقطر للبترول ، زيادة لا مبرر لها وكان بالإمكان الاستغناء عنها ، وتحديداَ أن المشرع يشترط مجرد أن تكون الشركة قد تم تأسيسها من قبل قطر للبترول أو قطر للبترول شاركت في تأسيسها أو ساهمت فيها ، وهذا فيه توسيع...
	والملاحظ أن المشرع توسع بعض الشيء حينما نص على مساهمة قطر للبترول في شركة يستثني موظفي هذه الشركة من نطاق تطبيق قانون العمل ، وهذا توسع غير محمود من المشرع يوصي الباحث أن يعدل عنه ويكتفى بالنص الأول وهو الخاص بالجهات الحكومية و الذي فيه نوع من التقييد...
	وتجدر الإشارة إلى أن هناك جانباً من الفقه   يرى أن النص على استثناء موظفي قطر للبترول من نطاق قانون العمل هو نص محمود، ذلك أن الشركات التي تنشئها قطر للبترول أو تشارك في تأسيسها أو تساهم فيها أوضاع موظفيها العقدية سوف تكون حتماً في وضع قانوني أفضل من ...
	هذا كله فيما يتعلق بالشرط الأول المتمثل في وجوب أن تكون العلاقة بين العامل ورب العمل يحكمها عقد عمل خاضع لقانون العمل، ولكن توافر هذا الشرط ليس كافياً إذ يجب أن تنتهي خدمة العامل لدى صاحب العمل وهو ما يقودنا إلى الشرط الثاني والذي سوف نناقشه في المطلب...
	المطلب الثاني
	انتهاء خدمة العامل
	حتى يستحق العامل مكافأة نهاية الخدمة وفقاً لقانون العمل ، فإنه لا يكفي أن يرتبط مع صاحب العمل بعقد عمل ، ويكون الأخير خاضعاً لقانون العمل ، بل يجب أيضاً أن تنتهي خدمة العامل لدى صاحب العمل ، فمكافأة نهاية الخدمة كما سبق تعريفها هي مبلغ من المال يدفع ل...
	أولاً – مرور المدة
	يشترط لاستحقاق مكافأة نهاية الخدمة في قانون العمل القطري أن يقضي العامل مدة معينة لدى رب العمل، هذه المدة حددتها المادة 54 من قانون العمل وهي سنة مستمرة لدى صاحب العمل ، فلا يكفي مجرد انتهاء عقد العمل لاستحقاق العامل مكافأة نهاية الخدمة وإنما يجب أن ي...
	والمقصود بالخدمة المستمرة وكما عرفتها المادة الأولى من قانون العمل هي " خدمة العامل المتصلة لدى صاحب العمل ذاته، أو خلفه القانوني، ولا تنقطع هذه الخدمة في حالات الإجازات أو الغياب المصرح بها قانوناً أو اتفاقاً، أو في حالات توقف العمل في المنشأة لسبب ل...
	والمقصود بالخدمة المستمرة وكما عرفتها المادة الأولى من قانون العمل هي " خدمة العامل المتصلة لدى صاحب العمل ذاته، أو خلفه القانوني، ولا تنقطع هذه الخدمة في حالات الإجازات أو الغياب المصرح بها قانوناً أو اتفاقاً، أو في حالات توقف العمل في المنشأة لسبب ل...
	والمقصود بالخدمة المستمرة وكما عرفتها المادة الأولى من قانون العمل هي " خدمة العامل المتصلة لدى صاحب العمل ذاته، أو خلفه القانوني، ولا تنقطع هذه الخدمة في حالات الإجازات أو الغياب المصرح بها قانوناً أو اتفاقاً، أو في حالات توقف العمل في المنشأة لسبب ل...
	والعبرة في تحديد متى تبدأ خدمة العامل حتى يتم احتساب مدة السنة هي بمدة الخدمة الفعلية لا بما يتفق عليه الأطراف في العقد ، و السبب في ذلك هو أن الأطراف قد يتفقون في الواقع العملي على وقت معين يبدأ فيه العمل ، ولكن رب العمل يقوم بتشغيل العامل قبل هذه ال...
	ومن البديهي أنه لا يحسب من ضمن خدمة العامل المدة التي يتغيبها عن عمله دون عذر مشروع أو موافقة من صاحب العمل ، وعلة الحكم أنه في هذه الحالة خدمة العامل لن تكون مستمرةً لأن انقطاعه عن العمل دون مبرر لا يدخل تحت تعريف الخدمة المستمرة ، على أنه إذا كان ان...
	أما إذا كان انقطاع العامل عن العمل نتيجة  إخلال صاحب العمل بأحد التزاماته المقررة بموجب القانون كأن يمتنع عن دفع الأجرة أو أن لا يراعي إجراء الإخطار الذي تطلبه القانون ، فإن انقطاع العامل في هذه الحالة يعد انقطاعاً مشروعاً  ، ولعل ما يؤكد ذلك ما ذهبت ...
	ولا يؤثر على خدمة العامل مدة وقفه احتياطياً نتيجة اتهامه بارتكاب جريمة جنائية ، وبعد التحقيقات تبين أن التهمة المنسوبة للعامل لا أساس لها من الصحة حيث أنه في هذه الحالة تحسب مدة الوقف ضمن مكافأة نهاية الخدمة  ، وذلك استناداً لما ورد في المادة 59 من قا...
	وتجدر الإشارة أخيراً إلى أن مدة خدمة العامل التي تحسب ضمنها مدة الإخطار سواء كان يعمل العامل بالفعل ، أو قام رب العمل بالاستغناء عن خدماته خشية أن يكون العامل غير جدي في تنفيذ العمل ، أو أن يتعمد إلحاق الضرر بصاحب العمل ، ففي جميع الحالات السابقة تحسب...
	ثانياً – أن لا يكون انتهاء خدمة العامل بسبب توقيع جزاءات تحرمه من مكافأة نهاية الخدمة
	إن العامل يعمل لدى صاحب العمل بغية الحصول على إما مكافأة نهاية الخدمة أو أي نظام تأميني أخر يوفره صاحب العمل يضمن له حياة كريمة بعد خروجه من الخدمة ، لذلك يحرص العامل على أن يعمل لدى صاحب العمل مدة طويلة حتى تزيد من مكافأة نهاية الخدمة المستحقة، وعلى ...
	على الرغم مما سبق وحتى إن أمضى العامل مدة سنة خدمة عمل مستمرة فإنه قد لا يستحق مكافأة نهاية الخدمة إذا تم توقيع جزاءات تحرمه منها وذلك إما أن يكون الجزاء الموقع عليه هو جزاء الفصل من الخدمة مع الحرمان من مكافأة نهاية المنصوص عليه المادة 59 في البند ال...
	ويقع على عاتق صاحب العمل إثبات أن المخالفات التي ارتكبها العامل تندرج تحت ما هو منصوص عليه من حالات في المادة 61  فإذا لم يستطع صاحب العمل إثبات أن المخالفة التي ارتكبها العامل تندرج تحت الأفعال المنصوص عليها في المادة 61 ومع ذلك قام بفصل العامل ، فإن...
	ويقع على عاتق صاحب العمل إثبات أن المخالفات التي ارتكبها العامل تندرج تحت ما هو منصوص عليه من حالات في المادة 61  فإذا لم يستطع صاحب العمل إثبات أن المخالفة التي ارتكبها العامل تندرج تحت الأفعال المنصوص عليها في المادة 61 ومع ذلك قام بفصل العامل ، فإن...
	ويقع على عاتق صاحب العمل إثبات أن المخالفات التي ارتكبها العامل تندرج تحت ما هو منصوص عليه من حالات في المادة 61  فإذا لم يستطع صاحب العمل إثبات أن المخالفة التي ارتكبها العامل تندرج تحت الأفعال المنصوص عليها في المادة 61 ومع ذلك قام بفصل العامل ، فإن...
	ويثار التساؤل أيضاً عن الحالة التي يقوم فيها العامل بإنهاء خدماته في عقد العمل محدد المدة ، ودون أن يستند في ذلك إلى نص المادة 51 من قانون العمل ، فهل إنهاء العامل لعقد العمل في هذه الحالة يحرمه من مكافأة نهاية الخدمة؟ يرى البعض أنه في حالة عقد العمل ...
	ويثار التساؤل أيضاً عن الحالة التي يقوم فيها العامل بإنهاء خدماته في عقد العمل محدد المدة ، ودون أن يستند في ذلك إلى نص المادة 51 من قانون العمل ، فهل إنهاء العامل لعقد العمل في هذه الحالة يحرمه من مكافأة نهاية الخدمة؟ يرى البعض أنه في حالة عقد العمل ...
	ويثار التساؤل أيضاً عن الحالة التي يقوم فيها العامل بإنهاء خدماته في عقد العمل محدد المدة ، ودون أن يستند في ذلك إلى نص المادة 51 من قانون العمل ، فهل إنهاء العامل لعقد العمل في هذه الحالة يحرمه من مكافأة نهاية الخدمة؟ يرى البعض أنه في حالة عقد العمل ...
	والباحث يميل إلى الرأي الأول الذي يرى أن العامل لا يستحق مكافأة نهاية الخدمة إذا قام بإنهاء عقد عمله في حالة ما إذا كان محدد المدة ، ولكنه يختلف مع هذا الرأي في التسبيب ، فالباحث يرى أن العامل الذي يقوم بإنهاء عقد عمله بإرادته المنفردة هو في حقيقته لي...
	قد يعترض البعض على التحليل السابق بحجة أنه يضع صاحب العمل في وضع أفضل من العامل إذ أن الأول يتصور أن يقوم بإنهاء عقد العمل، إن لم يكن بالصورة القانونية إلا أنه يمكنه ذلك بطريقة مادية متمثلة في منع العامل من دخول المنشأة وحرمانه من أداء العمل، و الرد ع...
	وينتقد البعض  نص المادة 61 من قانون العمل القطري حيث يرى أن وجود مثل هذه المادة غير مبرر وأهم ما اعترض به على هذه المادة هو:
	1. الغرض من مجازاة العامل هو زجره عن تكرار المخالفة بما يشكل رادعاً له ولغيره فالغاية في توقيع الجزاء هو حسن سير العمل بالمنشأة ، أما مكافأة نهاية الخدمة فإنها نوع من الشكر و الثناء على جهود العامل في المؤسسة كما أنها تلعب دوراً تأميناً مهم حيث أن الع...
	2. منح رب العمل سلطة حرمان العامل من مكافأة نهاية الخدمة قد يؤدي إلى أن يقوم رب العمل بالتوسع في استعمالها بفصل العامل وحرمانه من المكافأة  الأمر الذي قد يصل إلى مرحلة التعسف.
	3. قد يوجد لدى رب العمل نظام تأميني أفضل من مكافأة نهاية الخدمة فيحرم العامل من المكافأة ، بل على العكس قد يكون النظام التأميني أقل فائدة من مكافأة نهاية الخدمة ومع ذلك يقرر العامل اختيار النظام التأميني الخاص برب العمل لما فيه من استمرارية الأمر الذي...
	وعلى الرغم من وجاهة الانتقادات السابقة وشدة حرصها على أن لا يحرم العامل من مكافأة نهاية الخدمة تحت أي ظرف ، إلا أن الباحث يرى أن الانتقادات السابقة مردود عليها بما يلي :
	مكافأة نهاية الخدمة الأصل فيها أنها تمنح للعامل نتيجة سنوات الخدمة و الإخلاص التي قدمها للمؤسسة ، أما الاستثناء أن يحرم منها العامل و الناظر للحالات الواردة في نص المادة 61 يلاحظ أن جميعها مخالفات يفترض في العامل عدم القيام بها فهي تمثل استثناء على ال...
	أما القول بأن منح رب العمل سلطة فصل العامل وحرمانه من المكافأة قد يؤدي بصاحب العمل إلى إساءة استعمال سلطته وصولاً إلى التعسف ، فهذا مردود بأن القانون منح رب العمل صلاحية توقيع الجزاءات على العامل إلا أنه أحاطها بضمانات يجب على رب العمل مراعاتها قبل ال...
	1. أما بالنسبة للنظام التأميني الخاص برب العمل فإن المشرع نص عليه في المادة 56 وذلك رغبةً منه في التخفيف من على كاهل رب العمل من بعض المصروفات التي يتكبدها ، فإذا ما وجد نظاماً تأمينياً أفضل للعامل من مكافأة نهاية الخدمة فإنه يجب على رب العمل أن يوفره...
	وبالنسبة للنقطة السابقة فإنها تمثل قيد على استحقاق العامل القطري لمكافأة نهاية الخدمة وذك لما نتج من أثر لمد تطبيق قانون التقاعد والمعاشات بالنسبة للقطريين ، لذلك يجب علينا مناقشة هذا الشرط المتمثل في عدم خضوع العامل لنظام تأمين أفضل من مكافأة نهاية ا...
	المطلب الثالث
	عدم خضوع العامل لنظام تأمين أفضل من مكافأة نهاية الخدمة
	مكافأة نهاية الخدمة الأصل فيها أنها تمنح للعامل كنوع من المكافأة له على الخدمة التي قضاها لدى صاحب العمل، فهي تعتبر بمثابة الشكر و التقدير من رب العمل على جهود العامل ، ولكن استحقاق العامل مشروط بأن لا يكون رب العمل لديه ميزة أفضل من مكافأة نهاية الخد...
	مكافأة نهاية الخدمة الأصل فيها أنها تمنح للعامل كنوع من المكافأة له على الخدمة التي قضاها لدى صاحب العمل، فهي تعتبر بمثابة الشكر و التقدير من رب العمل على جهود العامل ، ولكن استحقاق العامل مشروط بأن لا يكون رب العمل لديه ميزة أفضل من مكافأة نهاية الخد...
	مكافأة نهاية الخدمة الأصل فيها أنها تمنح للعامل كنوع من المكافأة له على الخدمة التي قضاها لدى صاحب العمل، فهي تعتبر بمثابة الشكر و التقدير من رب العمل على جهود العامل ، ولكن استحقاق العامل مشروط بأن لا يكون رب العمل لديه ميزة أفضل من مكافأة نهاية الخد...
	أولاً - مضمون المادة 56 من قانون العمل القطري
	تنص المادة 56 من قانون العمل القطري على أن " لا يلزم صاحب العمل، الذي لديه نظام للتقاعد أو أي نظام مشابه يكفل للعامل فائدة أكبر من مكافأة نهاية الخدمة التي يستحقها بموجب أحكام المادة (54) من هذا القانون، بدفع هذه المكافأة بالإضافة إلى الميزة التي يقدم...
	والميزة التي يقدمها رب العمل قد تكون نظاماً للتقاعد خاص برب العمل يشترك فيه العامل بنسب معينة يحددها رب العمل و قد يكون صندوق ادخار لصالح العامل ، ويرى الباحث أن الميزة يمكن أن تكون مرتباً مدى الحياة و التي تكفل القانون المدني بتنظيم أحكامها في المواد...
	والميزة التي يقدمها رب العمل قد تكون نظاماً للتقاعد خاص برب العمل يشترك فيه العامل بنسب معينة يحددها رب العمل و قد يكون صندوق ادخار لصالح العامل ، ويرى الباحث أن الميزة يمكن أن تكون مرتباً مدى الحياة و التي تكفل القانون المدني بتنظيم أحكامها في المواد...
	والميزة التي يقدمها رب العمل قد تكون نظاماً للتقاعد خاص برب العمل يشترك فيه العامل بنسب معينة يحددها رب العمل و قد يكون صندوق ادخار لصالح العامل ، ويرى الباحث أن الميزة يمكن أن تكون مرتباً مدى الحياة و التي تكفل القانون المدني بتنظيم أحكامها في المواد...
	ويفهم من موقف المشرع القطري في المادة 56 أنه لم يجز للعامل أن يجمع بين مكافأة نهاية الخدمة ، وأي نظام تأميني أخر يقدمه رب العمل، فالمشرع إما أن يجبر رب العمل على دفع الميزة إذا كانت أفضل للعامل ، أو أن يترك الخيار للعامل أن يختار في حال إذا ثبت أن الم...
	أولاً يجب التنويه إلى أن هذه المسألة لا تطرح إلا بالنسبة للعامل القطري ، لأن الأخير هو المخاطب بأحكام قانون التقاعد و المعاشات  ، أما العامل الأجنبي فلا يتصور أن تطرح بالنسبة له لأنه وبكل بساطة ليس مخاطب بأحكام قانون التقاعد و المعاشات ، وذلك ما لم يك...
	فالملاحظ أن رب العمل هو الذي سيعيد الاشتراكات  ، فنص المادة 56 واضح في أن النظام يجب أن يكون من استحداث صاحب العمل نفسه لا جهة خارجية ، ويترتب على ذلك أنه لا يوجد تلازم بين مكافأة نهاية الخدمة في قانون العمل و المعاش المستحق وفقاً لقانون التقاعد و الم...
	والتحليل السابق إن صح فقد يؤدي إلى نتيجة خطيرة وهي أن عبئ تأمين العامل من مخاطر البطالة حتى يحصل على وظيفة أخرى سوف يتم نقله من على الدولة إلى أصحاب العمال  ، الأمر الذي قد يؤدي إلى عزوف أصحاب الشركات و القطاع الخاص بشكل عام عن توظيف القطريين لأنهم سي...
	والتحليل السابق إن صح فقد يؤدي إلى نتيجة خطيرة وهي أن عبئ تأمين العامل من مخاطر البطالة حتى يحصل على وظيفة أخرى سوف يتم نقله من على الدولة إلى أصحاب العمال  ، الأمر الذي قد يؤدي إلى عزوف أصحاب الشركات و القطاع الخاص بشكل عام عن توظيف القطريين لأنهم سي...
	والتحليل السابق إن صح فقد يؤدي إلى نتيجة خطيرة وهي أن عبئ تأمين العامل من مخاطر البطالة حتى يحصل على وظيفة أخرى سوف يتم نقله من على الدولة إلى أصحاب العمال  ، الأمر الذي قد يؤدي إلى عزوف أصحاب الشركات و القطاع الخاص بشكل عام عن توظيف القطريين لأنهم سي...
	ثانياً – موقف المحاكم القطرية
	بالنسبة لموقف المحاكم القطرية فإن هناك اختلافاً فيما بينها ، وذلك بالنسبة للقضيتين اللتين تعرضتا لهذه المشكلة ، وسوف نعرض لهاتين القضيتين مع تحليل ونقد لموقف المحاكم القطرية في مسألة مدى جواز جمع العامل القطري بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش المستحق ...
	القضية الأولى
	تتلخص وقائع القضية أن المدعية وهي قطرية الجنسية تعمل لدى شركة الاتصالات (كيوتل)  من تاريخ 29/6/1996 ، فوجئت بصدور قرار إنهاء خدماتها في تاريخ 26/10/2010 وبدون إخطار ودون أن تستوفي جميع مستحقاتها ، فقامت برفع دعوى قضائية تطالب فيها بمكافأة نهاية الخدمة...
	محكمة الاستئناف حكمت بعدم أحقية المدعية بمكافأة نهاية الخدمة، حيث أنها اعتبرت أن خضوع العامل لنظام تأميني إجباري مفروض من قبل الدولة يعتبر بمثابة ميزة تمنح للعامل وبالتالي فإن حق العامل في مكافأة نهاية الخدمة يكون وفقاً لما نص عليه قانون التقاعد والمع...
	احتجت الطاعنة أمام محكمة التمييز بأن نص المادة 56 من قانون العمل أعطى العامل الحق في الاختيار بين النظام التقاعدي وبين مكافأة نهاية الخدمة ،علاوة على تمسكها بحقها في مكافأة نهاية الخدمة وأن حكم الاستئناف حرمها من حقها في الاختيار على سند من خضوعها لقا...
	والملاحظ على الحكم السابق أن محكمة التمييز فصلت في الموضوع ولم تكتفي بمجرد تمييز الحكم وإعادته إلى محكمة الاستئناف وإنما فصلت في الموضوع وحسمت النزاع حتى لا يطيل ذلك من أمد التقاضي أمام المحاكم . بالنسبة لتوجه محكمة التمييز في الحكم السابق فإن المحكمة...
	إلا أن الباحث لا يتفق مع ما ذهبت إليه محكمة التمييز القطرية ، حيث أن قانون التقاعد و المعاشات لا يعتبر قانوناً عاماً، وقانون العمل قانون خاص ، ويبرر ذلك أن الأصل في علاقات الأفراد الخاصة أن يحكمها القانون المدني بوصفه الشريعة العامة في النزاعات الخاصة...
	إلا أن الباحث لا يتفق مع ما ذهبت إليه محكمة التمييز القطرية ، حيث أن قانون التقاعد و المعاشات لا يعتبر قانوناً عاماً، وقانون العمل قانون خاص ، ويبرر ذلك أن الأصل في علاقات الأفراد الخاصة أن يحكمها القانون المدني بوصفه الشريعة العامة في النزاعات الخاصة...
	إلا أن الباحث لا يتفق مع ما ذهبت إليه محكمة التمييز القطرية ، حيث أن قانون التقاعد و المعاشات لا يعتبر قانوناً عاماً، وقانون العمل قانون خاص ، ويبرر ذلك أن الأصل في علاقات الأفراد الخاصة أن يحكمها القانون المدني بوصفه الشريعة العامة في النزاعات الخاصة...
	والباحث يتفق مع تسبيب محكمة الاستئناف ولكن يختلف معها في النتيجة التي وصلت إليها ، كما أنه يتفق مع النتيجة التي وصلت إليها محكمة التمييز وإن كان يختلف مع الأخيرة في التسبيب ، وبيان ذلك أن تسبيب محكمة الاستئناف القائل بأن إذا توافرت شروط استحقاق المعاش...
	والباحث يتفق مع تسبيب محكمة الاستئناف ولكن يختلف معها في النتيجة التي وصلت إليها ، كما أنه يتفق مع النتيجة التي وصلت إليها محكمة التمييز وإن كان يختلف مع الأخيرة في التسبيب ، وبيان ذلك أن تسبيب محكمة الاستئناف القائل بأن إذا توافرت شروط استحقاق المعاش...
	والباحث يتفق مع تسبيب محكمة الاستئناف ولكن يختلف معها في النتيجة التي وصلت إليها ، كما أنه يتفق مع النتيجة التي وصلت إليها محكمة التمييز وإن كان يختلف مع الأخيرة في التسبيب ، وبيان ذلك أن تسبيب محكمة الاستئناف القائل بأن إذا توافرت شروط استحقاق المعاش...
	أما عن كيفية الوصول إلى مثل هذا الحل فإن الباحث يرى أنه إزاء عدم وجود نص فإن محكمة الاستئناف استعملت القياس  لاستنتاج الحل السابق ، حيث أن القانون خلا من نص يعالج هذه المسألة ولكن وضع المشرع نص المادة 56  من قانون العمل والتي يمكن القياس عليها، ذلك لأ...
	أما بشأن تسبيب محكمة التمييز فإن الباحث لا يرى أن قانون العمل قانون خاص يقيد قانون التقاعد و المعاشات ، وإنما هذان قانونان مستقلان لكل منهما مجاله المختلف عن الأخر ، فالأصل أن استحقاق العامل لمكافأة نهاية الخدمة يكون وفقاً لقانون العمل وتحديداً نص الم...
	أما بشأن تسبيب محكمة التمييز فإن الباحث لا يرى أن قانون العمل قانون خاص يقيد قانون التقاعد و المعاشات ، وإنما هذان قانونان مستقلان لكل منهما مجاله المختلف عن الأخر ، فالأصل أن استحقاق العامل لمكافأة نهاية الخدمة يكون وفقاً لقانون العمل وتحديداً نص الم...
	أما بشأن تسبيب محكمة التمييز فإن الباحث لا يرى أن قانون العمل قانون خاص يقيد قانون التقاعد و المعاشات ، وإنما هذان قانونان مستقلان لكل منهما مجاله المختلف عن الأخر ، فالأصل أن استحقاق العامل لمكافأة نهاية الخدمة يكون وفقاً لقانون العمل وتحديداً نص الم...
	ويترتب على حكم التمييز السابق نتيجة مهمة مفادها أن العامل القطري حتى لو كان يستحق المعاش التقاعدي فإنه يستحق أيضاً مكافأة نهاية الخدمة ذلك أنه لم يرد في قانون العمل نص يعالج المسألة وأحكام قانون العمل تعتبر نصوصاً خاصةً، وهي التي تطبق لا قانون التقاعد...
	القضية الثانية
	تتلخص وقائع القضية في أن شخصاً قطري الجنسية يعمل لدى شركة من تاريخ 8/1/2006 ونتيجة لشكوى جنائية تم تقديمها ضده قامت الشركة بإيقافه عن عمله لحين البت في الاتهام الجنائي الموجه إليه ، وعندما صدر قرار النيابة العامة بحفظ البلاغ فوجئ العامل بأن الشركة قام...
	حكمت محكمة الاستئناف فيما يتعلق بحق العامل في استحقاق مكافأة نهاية الخدمة برفض طلبه وعدم أحقيته في مكافأة نهاية الخدمة  حيث أن محاكم الاستئناف تمسكت بأن خضوع العامل القطري لنظام التقاعد و المعاشات المقرر بموجب قانون التقاعد و المعاشات رقم 24 لسنة 2002...
	أيدت محكمة التمييز توجه محكمة الاستئناف السابق وقضت في حكم لها بأن " الطاعن ينعي بالسبب الثاني على الحكم المطعون فـيه الخطأ فـي تطبيق القانون والقصور فـي التسبيب، وفـي بيان ذلك يقول إن الحكم قضى بعدم استحقاقه مكافأة نهاية الخدمة وبدل التقاعد على سند م...
	أيدت محكمة التمييز توجه محكمة الاستئناف السابق وقضت في حكم لها بأن " الطاعن ينعي بالسبب الثاني على الحكم المطعون فـيه الخطأ فـي تطبيق القانون والقصور فـي التسبيب، وفـي بيان ذلك يقول إن الحكم قضى بعدم استحقاقه مكافأة نهاية الخدمة وبدل التقاعد على سند م...
	أيدت محكمة التمييز توجه محكمة الاستئناف السابق وقضت في حكم لها بأن " الطاعن ينعي بالسبب الثاني على الحكم المطعون فـيه الخطأ فـي تطبيق القانون والقصور فـي التسبيب، وفـي بيان ذلك يقول إن الحكم قضى بعدم استحقاقه مكافأة نهاية الخدمة وبدل التقاعد على سند م...
	يلاحظ على حكم محكمة التمييز السابق أنه جاء جواباً على الدفع المبدأ من الطاعن أنه لا يوجد دليل على خضوعه لقانون التقاعد و المعاشات الآمر الذي يبرر حرمانه من مكافأة نهاية الخدمة ، وأجابت عن ذلك المحكمة بأن أوراق الدعوى يوجد فيها كتاب من الهيئة العامة لل...
	من وجهة نظر الباحث المتواضعة اجتهاد محكمة التمييز السابق محل نظر ، ذلك أنه وسع من تطبيق نص المادة 56 من قانون العمل ، حيث أن المادة الأخيرة تشترط أن يمنح رب العمل ميزة للعامل حتى لا يلزم بدفع مكافأة نهاية الخدمة ، أما حكم التمييز السابق يشترط مجرد الخ...
	ويترتب على الحكم السابق نتيجة مهمة هي أن العامل القطري الذي يخضع لنظام التقاعد و المعاشات يحرم من مكافأة نهاية الخدمة بغض النظر عن مدة عمله في الجهة ، ولا يستحقها إلا إذا قام باسترداد اشتراكاته من رب العمل ، ويمكن إضافة حالة أخرى هي حالة اتفاق صاحب ال...
	وأخيراً تجدر الإشارة إلى أن التداخل بين نص قانون العمل و قانون التقاعد و المعاشات كان بسبب المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و التي كان تقضي بإمكانية الجمع ين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش بعد أن تتجاوز مدة خدمة العامل 20 سنة ، ولكن المادة السابقة ألغيت ...
	ويلاحظ أن الخضوع لنظام الضمان الاجتماعي يعطي المستفيد منه معاشاً يستحقه حسب حالته الاجتماعية ، وهذا المعاش يتم تحديده بناء على قرار مجلس الوزراء ، وهذا ما عبرت عنه المادة 4 من قانون الضمان الاجتماعي بقولها "  تحدد بقرار من مجلس الوزراء بناءً على اقترا...
	كما يلاحظ أن قانون الضمان الاجتماعي يلعب دوراً مهماً في الحياة العملية فهو يسعى إلى توفير الحماية لفئات لا تجد لها مصدر رزق كاف فهو يعد نوع من أنواع التأمين لخطر الفقر أو البطالة ، وهذا ما قد يؤدي إلى حدوث نوع من التشابه بينه وبين نظام التقاعد والمعاش...
	1. كل من قانون الضمان الاجتماعي و نظام التقاعد و المعاشات يهدف إلى توفير حياة كريمة للأفراد ، سواء كان ذلك بصفة دائمة كما هو الحال بالنسبة للضمان الاجتماعي ، أم بعد انتهاء فترة العمل كما هو الحال في نظام التقاعد و المعاشات.
	2. كلا القانونين تشرف عليه جهة حكومية ، فبالنسبة لنظام التقاعد و المعاشات فالجهة القائمة عليه هي الهيئة العامة للتقاعد و التأمينات الاجتماعية و التي لها شخصية معنوية مستقلة و موازنة تلحق بوزارة المالية وذلك استناداً إلى المادة 2 من القرار الأميري رقم ...
	3. كلا القانونين يوفر ميزة نقدية للمستفيدين منه هذه الميزة هي معاش يصرف للمستفيد شهرياً وفقاً لما يحدده القانون أو الأداة التشريعية التي يفوضها القانون للقيام بذلك.
	4. كلا القانونين نص على عقوبة جنائية ، فنجد أن المادة 49 من قانون التقاعد و المعاشات نصت على الحبس الذي لا تزيد مدته عن ثلاثة أشهر أو الغرامة التي لا تتجاوز 2000 ريال قطري على كل من " كل من أعطى بسوء نية بيانات غير صحيحة أو امتنع عن إعطاء البيانات الم...
	5. الأصل أن كل من قانون الضمان الاجتماعي وقانون التقاعد و المعاشات لا يخضع لهم إلا من تتوافر فيه صفة المواطنة بحيث يجب أن يكون قطري ، وذلك ما نصت عليه المادة 2 من قانون التقاعد و المعاشات ، وبالنسبة لقانون الضمان الاجتماعي فنجد أنه نص على ذلك أيضاَ في...
	وعلى الرغم من أوجه الشبه بين كل من قانون التقاعد و المعاشات و قانون الضمان الاجتماعي إلا أن بينهم فروق تجعل الفرق بين القانون واضح لا لبس فيه من هذه الفروق:
	1. المستفيد من قانون الضمان الاجتماعي هو الشخص الذي ليس لديه دخل كاف فهو يكون بحاجة إلى مساعدة من الحكومة وهذه المساعدة تتمثل في الضمان الاجتماعي و الذي يأخذ صفة التبرع  ، أما المستفيد من قانون التقاعد والمعاشات فهو الموظف العام في القطاع الحكومي أو ا...
	2. من حيث الإلزامية نجد أن قانون التقاعد و المعاشات كما أشرنا سابقاً تعتبر قواعده من النظام العام فالشخص لا يملك الخروج منه بمجرد الخضوع له ، بل في بعض الحالات يخضع له تلقائياً وذلك بمجرد صدور قرار مجلس الوزراء ، فلا يملك التنصل من أحكامه ، أما بالنسب...
	3. إمكانية الحجز على المعاش ، بالنسبة للمعاش المستحق وفقاً لقانون التقاعد والمعاشات فإنه استناداً إلى المادة 51  منه فإنه يجوز الحجز على المعاش إذا كان ذلك وفاءً لدين نفقة أو ما يكون من دين لجهة العمل أو الهيئة ، أما بالنسبة للمعاش المستحق وفقاً لقانو...
	4. قانون الضمان الاجتماعي في المادة 4 ترك تحديد قيمة المعاش المستحق إلى قرار مجلس وزراء يصدر ، وفي المادة  5 نص على إمكانية أن يخفض المعاش إذا ما ثبت أن للمستحق مصدر دخل آخر غير المعاش الذي يصرف له،  غير أنه استثنى بعض الحالات بحيث حتى لو توافرت لا يت...
	5. من حيث العقوبة فالملاحظ أن كلا القانونين نص على عقوبة جنائية ، غير أن قانون الضمان الاجتماعي أورد إضافة ليست موجودة في قانون التقاعد و المعاشات حيث أنه في نص المادة 20 عندما ذكر العقوبة الجنائية المتمثلة في الحبس الذي لا تزيد مدته عن 3 أسهر أو الغر...
	5. من حيث العقوبة فالملاحظ أن كلا القانونين نص على عقوبة جنائية ، غير أن قانون الضمان الاجتماعي أورد إضافة ليست موجودة في قانون التقاعد و المعاشات حيث أنه في نص المادة 20 عندما ذكر العقوبة الجنائية المتمثلة في الحبس الذي لا تزيد مدته عن 3 أسهر أو الغر...
	5. من حيث العقوبة فالملاحظ أن كلا القانونين نص على عقوبة جنائية ، غير أن قانون الضمان الاجتماعي أورد إضافة ليست موجودة في قانون التقاعد و المعاشات حيث أنه في نص المادة 20 عندما ذكر العقوبة الجنائية المتمثلة في الحبس الذي لا تزيد مدته عن 3 أسهر أو الغر...
	وتجدر الإشارة إلى أن دولة قطر في الآونة الأخير صادقت على اتفاقية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية  وذلك بموجب المرسوم رقم 41 لسنة 2018 وقد نصت الاتفاقية السابقة في المادة 9 على أنه "تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخ...
	وتجدر الإشارة إلى أن دولة قطر في الآونة الأخير صادقت على اتفاقية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية  وذلك بموجب المرسوم رقم 41 لسنة 2018 وقد نصت الاتفاقية السابقة في المادة 9 على أنه "تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخ...
	وتجدر الإشارة إلى أن دولة قطر في الآونة الأخير صادقت على اتفاقية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية  وذلك بموجب المرسوم رقم 41 لسنة 2018 وقد نصت الاتفاقية السابقة في المادة 9 على أنه "تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخ...
	يمكن القول أنه بعد العرض السابق يتضح لنا الدور الكبير الذي يقوم به قانون التقاعد و المعاشات في دولة قطر وتحديداً انه القانون الأول الذي نظم هذه المسألة وحاول أن يوفر الحماية لأكبر شريحة من شرائح المجتمع فهو لم يقتصر على موظفي الحكومية وإنما شمل القطاع...
	يمكن القول أنه بعد العرض السابق يتضح لنا الدور الكبير الذي يقوم به قانون التقاعد و المعاشات في دولة قطر وتحديداً انه القانون الأول الذي نظم هذه المسألة وحاول أن يوفر الحماية لأكبر شريحة من شرائح المجتمع فهو لم يقتصر على موظفي الحكومية وإنما شمل القطاع...
	يمكن القول أنه بعد العرض السابق يتضح لنا الدور الكبير الذي يقوم به قانون التقاعد و المعاشات في دولة قطر وتحديداً انه القانون الأول الذي نظم هذه المسألة وحاول أن يوفر الحماية لأكبر شريحة من شرائح المجتمع فهو لم يقتصر على موظفي الحكومية وإنما شمل القطاع...
	المبحث الثاني
	مكافأة نهاية الخدمة للعامل القطري في قانون التقاعد و المعاشات
	خلصنا في المبحث السابق إلى التعريف بقانون التقاعد والمعاشات من حيث بداياته في دولة قطر وأبرز الملاحظات عليه ، وقد تم تحديد نطاق تطبيقه و الذي يتمثل في القطريين سواء اللذين يعلمون في جهات حكومية أو شركات المساهمة أو الذين يعلمون في جهات يصدر بتحديدها ق...
	في هذا المبحث سوف نقوم ببحث كيفية تأثير قانون التقاعد و المعاشات على استحقاق العامل القطري لمكافأة نهاية الخدمة وذلك سوف يتم عبر تحليل نص المادتين 23 و 23 مكرر (والتي ألغيت بموجب القانون رقم 14 لسنة 2016 ) ، حيث أن المادة 23 مكرر تنص في بداية المادة ع...
	وعلى هذا سوف يتم تقسم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب ، الأول ستتم مناقشة الأصل العام وهو عدم جواز الجمع بين المكافأة والمعاش التقاعدي ، و في المطلب الثاني سوف تتم مناقشة الاستثناء وهو جواز الجمع وفقاً لما قررته محكمة التمييز في حكم لها في الطعن رقم 199 لس...
	المطلب الأول
	الأصل العام عدم جواز الجمع بين المعاش ومكافأة نهاية الخدمة
	تنص المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و المعاشات على أنه " لا يجوز للموظف أو العامل الجمع بين المعاش المستحق طبقاً لهذا القانون ومكافأة نهاية الخدمة المنصوص عليها في القوانين أو اللوائح في الجهات الخاضعة لأحكام هذا القانون....."  ويلاحظ على المادة الساب...
	1. نص المادة 23 مكرر تمت إضافته بموجب القانون رقم 33 لسنة 2004 بتعديل بعض أحكام القانون رقم 24 لسنة 2002 بشأن التقاعد و المعاشات ، حيث أنها لم تكن موجودة عندما صدر القانون رقم 24 لسنة 2002 بشأن التقاعد و المعاشات وما يدل على ذلك أنها وردت برقم 23مكرر ...
	2. المادة السابقة جاءت بحكم مفاده أن الخاضعين لقانون التقاعد والمعاشات سواء كانوا موظفين يعملون في الجهات الحكومية ، أو عمال يعملون في جهات خاصة لا يمكنهم الجمع بين المعاش المستحق وفقاً لقانون التقاعد و المعاشات وما تقرره قوانينهم الخاضعين لها من مكاف...
	المادة 23 مكرر تؤكد على أنه المعاش و المكافأة منفصلين عن بعضهما وغير مرتبطين ، فالمعاش يخضع في شروط استحقاقه لقانون التقاعد و المعاشات ، بينما مكافأة نهاية الخدمة تخضع للقوانين و اللوائح التي تطبق على الأشخاص الخاضعين لنظام التقاعد و المعاشات، ويلاحظ ...
	والمتأمل في توجه المشرع السابق يرى بأنه يحاول أن يكرس فكرة عدم الجمع بين كل من المعاش ومكافأة نهاية الخدمة ، ومن النصوص الأخرى في ذات القانون التي تدل على هذا المعنى ما ورد في المادة 23 من أن "إذا لم تتوافر في الموظف أو العامل شروط استحقاق المعاش، ترد...
	ومن الشواهد أيضاً على أن المشرع فعلاً لم يكن يريد الجمع بين المعاش و المكافأة  ما نص عليه في المادة 117 من قانون الموارد البشرية والتي حددت طريقة تقدير مكافأة نهاية الخدمة بالنسبة للموظف القطري ثم وضعت العبارة التالية "....  ويشترط لاستحقاق الموظف لهذ...
	ومن الشواهد أيضاً على أن المشرع فعلاً لم يكن يريد الجمع بين المعاش و المكافأة  ما نص عليه في المادة 117 من قانون الموارد البشرية والتي حددت طريقة تقدير مكافأة نهاية الخدمة بالنسبة للموظف القطري ثم وضعت العبارة التالية "....  ويشترط لاستحقاق الموظف لهذ...
	ومن الشواهد أيضاً على أن المشرع فعلاً لم يكن يريد الجمع بين المعاش و المكافأة  ما نص عليه في المادة 117 من قانون الموارد البشرية والتي حددت طريقة تقدير مكافأة نهاية الخدمة بالنسبة للموظف القطري ثم وضعت العبارة التالية "....  ويشترط لاستحقاق الموظف لهذ...
	ويفهم مما سبق بيانه أن المشرع عند وضعه لقانون الموارد البشرية لم يغفل عن قانون التقاعد و المعاشات وإنما أراد أن يأتي بحكم موحد حتى يمنع حدوث تعارض بين القانونين ، ولعل ما يؤكد توجه المشرع السابق ما ذهبت إليه إحدى أحكام محكمة التمييز القطرية في معرض تف...
	ويلاحظ على الحكم السابق أنه تعرض لتفسير المادة 117 و التي في جزء كبير منها تتشابه مع المادة 169 من قانون إدارة الموارد البشرية الملغي ، وبالأخص المواد التي قامت المحكمة بتفسيرها ويتضح من تفسير المحكمة السابق أن المشرع قبل التعديل كان لا يجيز الجمع بين...
	ومن الشواهد أيضاً على توجه المشرع في عدم الجمع بين المكافأة و المعاش بالنسبة لقانون العمل هو ما نص عليه المشرع في المادة 56 من قانون العمل القطري والتي تنص على " لا يلزم صاحب العمل، الذي لديه نظام للتقاعد أو أي نظام مشابه يكفل للعامل فائدة أكبر من مكا...
	وعدم جواز الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش لم يقتصر المشرع على ذكره أو الإشارة إليه في نصوص متفرقة، بل إن القضاء القطري في أحد أحكامه قد صرح بهذا المبدأ وذلك في حكم لمحكمة التمييز عندما قالت " أنه لا وجه للبحث في حكمة التشريع ودواعيه عند صراحة ا...
	فالحكم السابق لمحكمة التمييز أكد على مسألة عدم جواز الجمع بين المعاش ومكافأة نهاية الخدمة ، ولكن ينبغي أن يُعلم أن الحكم السابق ليس موضوعه المطالبة بمكافأة نهاية الخدمة وإنما تتلخص وقائعه بأن شخصاً قطرياً كان يعمل في وزارة الداخلية من عام 1985 حتى عام...
	وفي الحكم السابق الموظف لن يستحق سوى المعاش عن مدة خدمته في قطر للبترول ، أما عن مدة خدمته في وزارة الداخلية فإنه سيصرف له مكافأة نهاية الخدمة ، وأما عن طلب ضم مدة خدمته فإن لجنة فحص التظلمات في الهيئة قررت له – وتأيد القرار من محكمة الاستئناف و التمي...
	بعد العرض السابق يمكن القول أن قانون التقاعد و المعاشات كأصل عام لا يجيز الجمع بين المعاش المستحق وفقاً لقانون التقاعد ومكافأة نهاية الخدمة وذلك حسبما عبرت عنه الشق الأول من  المادة 23 مكرر ، ومحكمة التمييز أكدت على عدم جواز الجمع في أحد أحكامها ، ولك...
	المطلب الثاني
	الاستثناء جواز الجمع بين المعاش ومكافأة نهاية الخدمة
	رأينا فيما سبق أن الأصل هو عدم جواز الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش وفقاً لما نصت عليه المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و المعاشات ، لكن المادة سالفة الذكر في الجزء الثاني منها أوردت استثناءً على هذه القاعدة متمثل في جواز الجمع إذا تجاوزت مدة ال...
	رأينا فيما سبق أن الأصل هو عدم جواز الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش وفقاً لما نصت عليه المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و المعاشات ، لكن المادة سالفة الذكر في الجزء الثاني منها أوردت استثناءً على هذه القاعدة متمثل في جواز الجمع إذا تجاوزت مدة ال...
	رأينا فيما سبق أن الأصل هو عدم جواز الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش وفقاً لما نصت عليه المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و المعاشات ، لكن المادة سالفة الذكر في الجزء الثاني منها أوردت استثناءً على هذه القاعدة متمثل في جواز الجمع إذا تجاوزت مدة ال...
	وفي النظام القانوني القطري نجد أن هناك مادة أخرى تقرر حق الجمع بين المعاش ومكافأة نهاية الخدمة وذلك في المرسوم بقانون رقم 31 لسنة 2006 بإصدار قانون الخدمة العسكرية حيث أن المشرع نص في المادة 123 على أنه " لا يجوز الجمع بين المعاش ومكافأة نهاية الخدمة،...
	1. من حيث نطاق التطبيق نجد أن نص المادة 123 من المرسوم بقانون تنطبق على العسكريين العاملين في الجهات العسكرية وذلك يفهم من صياغة المادة والتي مفادها " ومع ذلك إذا زادت خدمة العسكري" فالمادة استعملت لفظ  "عسكري" ولم تستعمل لفظ "موظف" والذي يعتبر اشمل ،...
	2. نص المادة 123 ورد في القانون الذي ينظم العلاقة بين العسكري وجهة عمله ، وذلك على الرغم من وجود قانون خاص بالتقاعد و المعاشات للعسكريين وهو القانون رقم 13 لسنة 2006 بشأن تقاعد ومعاشات العسكريين ، في حين نجد أن المادة 23 مكرر وردت في قانون التقاعد و ا...
	المادة 123 من قانون الخدمة العسكرية تنص على أن كل عسكري تزيد مدة خدمته على عشرين سنة يستحق مكافأة نهاية الخدمة بواقع شهرين عن كل سنة تجاوز العشرين ، أما بالنسبة للمادة 23 مكرر فإنها لم تحدد مقدار مكافأة نهاية الخدمة وإنما تركتها للائحة التنفيذية ، الت...
	في البداية يجب التنويه أنه في دولة قطر اللوائح التنفيذية للقوانين تجد مصدرها في القانون ، فمثلاً قانون التقاعد و لمعاشات نص على أنه سوف تصدر لائحة تنفيذية لتطبيق القانون وذلك في المادة 54 منه  ، ولكن في دول أخرى وتحديداً دولة الكويت نجد أن إصدار اللوا...
	أما بالنسبة لمدى تعلق نفاذ القانون على صدور القانون ، فنجد أن هناك رأيين في الفقه، الأول وهو الراجح فقهاً وقضاءً هو أن عدم صدور اللائحة لا يمنع تطبيق القانون ما دام الأخير صدر وأصبح نافذاً في البلاد وذلك ما عبرت عنه المحكمة الإدارية العليا في مصر بقول...
	أما الرأي الثاني وهو الرأي المهجور وهو الذي يرى توقف نفاذ القانون على صدور اللائحة  ، ولا يتفق الباحث مع الرأي الأخير لأن الأخذ به يؤدي إلى نتيجة خطيرة مفادها أنه يمكن للسلطة التنفيذية بكل بساطة أن تعطل القانون بامتناعها عن إصدار اللائحة التنفيذية مم...
	أما الرأي الثاني وهو الرأي المهجور وهو الذي يرى توقف نفاذ القانون على صدور اللائحة  ، ولا يتفق الباحث مع الرأي الأخير لأن الأخذ به يؤدي إلى نتيجة خطيرة مفادها أنه يمكن للسلطة التنفيذية بكل بساطة أن تعطل القانون بامتناعها عن إصدار اللائحة التنفيذية مم...
	أما الرأي الثاني وهو الرأي المهجور وهو الذي يرى توقف نفاذ القانون على صدور اللائحة  ، ولا يتفق الباحث مع الرأي الأخير لأن الأخذ به يؤدي إلى نتيجة خطيرة مفادها أنه يمكن للسلطة التنفيذية بكل بساطة أن تعطل القانون بامتناعها عن إصدار اللائحة التنفيذية مم...
	أما بالنسبة لدولة قطر فإنها أخذت بما ذهب إليه الجمهور حيث أن محكمة الاستئناف القطرية في حكم لها نصت على أن " من المقرر فقها وقضاء أن القانون ينفذ من التاريخ المحدد فيه للعمل بأحكامه ولو تضمنت نصوصه دعوة لإصدار لائحة تنفيذية له أو أوامر ومراسيم أميرية،...
	أما بالنسبة لدولة قطر فإنها أخذت بما ذهب إليه الجمهور حيث أن محكمة الاستئناف القطرية في حكم لها نصت على أن " من المقرر فقها وقضاء أن القانون ينفذ من التاريخ المحدد فيه للعمل بأحكامه ولو تضمنت نصوصه دعوة لإصدار لائحة تنفيذية له أو أوامر ومراسيم أميرية،...
	أما بالنسبة لدولة قطر فإنها أخذت بما ذهب إليه الجمهور حيث أن محكمة الاستئناف القطرية في حكم لها نصت على أن " من المقرر فقها وقضاء أن القانون ينفذ من التاريخ المحدد فيه للعمل بأحكامه ولو تضمنت نصوصه دعوة لإصدار لائحة تنفيذية له أو أوامر ومراسيم أميرية،...
	كما أن محكمة التمييز القطرية أقرت هذا الأصل في أحد أحكامها بقولها " الأصل أن عدم صدور اللائحة التنفيذية، لا يجيز بحال لجهة الإدارة أن تتخذ من تقاعس السلطة التنفيذية مطية، تتذرع بها، لحرمان الموظف من حقوقه المقررة قانوناً ، أو حجة تعصمها من الخضوع لنص ...
	كما أن محكمة التمييز القطرية أقرت هذا الأصل في أحد أحكامها بقولها " الأصل أن عدم صدور اللائحة التنفيذية، لا يجيز بحال لجهة الإدارة أن تتخذ من تقاعس السلطة التنفيذية مطية، تتذرع بها، لحرمان الموظف من حقوقه المقررة قانوناً ، أو حجة تعصمها من الخضوع لنص ...
	كما أن محكمة التمييز القطرية أقرت هذا الأصل في أحد أحكامها بقولها " الأصل أن عدم صدور اللائحة التنفيذية، لا يجيز بحال لجهة الإدارة أن تتخذ من تقاعس السلطة التنفيذية مطية، تتذرع بها، لحرمان الموظف من حقوقه المقررة قانوناً ، أو حجة تعصمها من الخضوع لنص ...
	والآن بقي تساؤل مهم ، وهو إذا كان قانون التقاعد و المعاشات القطري في المادة 23 مكرر نص على أنه على سبيل الاستثناء يستحق العامل أو الموظف التي تجاوزت خدمته عشرين سنة مكافأة نهاية خدمة تحدد اللائحة التنفيذية أسس احتسابها ، وبما أن اللائحة التنفيذية لم ت...
	التعليق على حكم محكمة التمييز القطرية في الطعن رقم 199 لسنة 2015 تمييز مدني
	تتلخص وقائع الحكم في أن الطاعن (موظف في جهة حكومية) تقدم بالطلب رقم 57 لسنة 2013 إلى لجنة فحص المنازعات بالهيئة العامة للتقاعد و التأمينات الاجتماعية  ، بالتظلم من قرار رئيس الجهة (وزير) السلبي الرافض لأحقيته بمكافأة نهاية الخدمة، أصدرت اللجنة قرارها ...
	أمام محكمة التمييز أثار الطاعن دفع مفاده أن حكم محكمة الاستئناف خالف القانون ذلك أنه استند إلى أن عدم صدور اللائحة التنفيذية لقانون التقاعد و المعاشات يجعل حساب مكافأة نهاية الخدمة حسبما ورد في نص المادة 23 مكرر مستحيل ، في حين أن نصوص قانون الموارد ا...
	أمام محكمة التمييز أثار الطاعن دفع مفاده أن حكم محكمة الاستئناف خالف القانون ذلك أنه استند إلى أن عدم صدور اللائحة التنفيذية لقانون التقاعد و المعاشات يجعل حساب مكافأة نهاية الخدمة حسبما ورد في نص المادة 23 مكرر مستحيل ، في حين أن نصوص قانون الموارد ا...
	أمام محكمة التمييز أثار الطاعن دفع مفاده أن حكم محكمة الاستئناف خالف القانون ذلك أنه استند إلى أن عدم صدور اللائحة التنفيذية لقانون التقاعد و المعاشات يجعل حساب مكافأة نهاية الخدمة حسبما ورد في نص المادة 23 مكرر مستحيل ، في حين أن نصوص قانون الموارد ا...
	أول ما يلاحظ على الحكم السابق أن محكمة التمييز لم تكتفي بتمييز الحكم وإعادة القضية إلى محكمة الاستئناف ، وإنما ميزت الحكم وفصلت في موضوع الاستئناف والمحكمة تجد سندها في ذلك من نص المادة 22 من القانون رقم (12) لسنة 2005 بشان حالات وإجراءات الطعن بالتمي...
	أول ما يلاحظ على الحكم السابق أن محكمة التمييز لم تكتفي بتمييز الحكم وإعادة القضية إلى محكمة الاستئناف ، وإنما ميزت الحكم وفصلت في موضوع الاستئناف والمحكمة تجد سندها في ذلك من نص المادة 22 من القانون رقم (12) لسنة 2005 بشان حالات وإجراءات الطعن بالتمي...
	أول ما يلاحظ على الحكم السابق أن محكمة التمييز لم تكتفي بتمييز الحكم وإعادة القضية إلى محكمة الاستئناف ، وإنما ميزت الحكم وفصلت في موضوع الاستئناف والمحكمة تجد سندها في ذلك من نص المادة 22 من القانون رقم (12) لسنة 2005 بشان حالات وإجراءات الطعن بالتمي...
	أما فيما يتعلق بالمشكلة القانونية التي عرضت على محكمة التمييز فهي هل يستحق الموظف القطري الذي أمضى في الخدمة مدة تتجاوز عشرين سنة مكافأة نهاية الخدمة ؟ وإذا كان الجواب بنعم فكيف سيتم تقديرها في ظل عدم صدور اللائحة التنفيذية لقانون التقاعد و المعاشات؟ ...
	فيما يتعلق بالمشكلة الأولى وهي مدى استحقاق الموظف القطري لمكافأة نهاية الخدمة بالنسبة لمدة الخدمة التي تتجاوز العشرين سنة ، فإن المحكمة أجابت بنعم إنه يستحق ، ولكن حتى تصل المحكمة إلى هذه النتيجة قامت في البداية بتحديد دورها في النزاعات التي تعرض عليه...
	ثم بعد ذلك تعرضت لمحكمة التمييز لدور القضاء في حالة نقص التشريع بخطأ من السلطة التنفيذية وكيف يجب على المحكمة التعامل معه وذلك بقولها " وكذا إذا ما تراخت السلطة التنفيذية أو أهملت في إصدار اللائحة التنفيذية لقانون أو نص، فوضها المشرع في تفصيل أحكامه،...
	ثم بعد ذلك تعرضت لمحكمة التمييز لدور القضاء في حالة نقص التشريع بخطأ من السلطة التنفيذية وكيف يجب على المحكمة التعامل معه وذلك بقولها " وكذا إذا ما تراخت السلطة التنفيذية أو أهملت في إصدار اللائحة التنفيذية لقانون أو نص، فوضها المشرع في تفصيل أحكامه،...
	ثم بعد ذلك تعرضت لمحكمة التمييز لدور القضاء في حالة نقص التشريع بخطأ من السلطة التنفيذية وكيف يجب على المحكمة التعامل معه وذلك بقولها " وكذا إذا ما تراخت السلطة التنفيذية أو أهملت في إصدار اللائحة التنفيذية لقانون أو نص، فوضها المشرع في تفصيل أحكامه،...
	وبعد أن تعرضت المحكمة لدورها في القضايا التي تعرض عليها ، وكيفية تعاملها في النزاعات التي تتعلق بصدور لائحة تنفيذية ولم تقم الإدارة بإصدارها حيث أنها سوف تقوم بتطبيق نصوص القانون مادامت الأخيرة بذاتها كافية للتطبيق على النزاع المعروض، قامت بتبيان التط...
	وبعد أن تعرضت المحكمة لدورها في القضايا التي تعرض عليها ، وكيفية تعاملها في النزاعات التي تتعلق بصدور لائحة تنفيذية ولم تقم الإدارة بإصدارها حيث أنها سوف تقوم بتطبيق نصوص القانون مادامت الأخيرة بذاتها كافية للتطبيق على النزاع المعروض، قامت بتبيان التط...
	وبعد أن تعرضت المحكمة لدورها في القضايا التي تعرض عليها ، وكيفية تعاملها في النزاعات التي تتعلق بصدور لائحة تنفيذية ولم تقم الإدارة بإصدارها حيث أنها سوف تقوم بتطبيق نصوص القانون مادامت الأخيرة بذاتها كافية للتطبيق على النزاع المعروض، قامت بتبيان التط...
	أما الملاحظة الثانية فهي على تكييف المحكمة لمكافأة نهاية الخدمة على أنها تعويض للموظف العام عن حظر المشرع الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش المنصوص عليه في المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و المعاشات وهذا يستفاد من عبارة المحكمة  عندما قالت "ولكي ...
	أما الملاحظة الثانية فهي على تكييف المحكمة لمكافأة نهاية الخدمة على أنها تعويض للموظف العام عن حظر المشرع الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش المنصوص عليه في المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و المعاشات وهذا يستفاد من عبارة المحكمة  عندما قالت "ولكي ...
	أما الملاحظة الثانية فهي على تكييف المحكمة لمكافأة نهاية الخدمة على أنها تعويض للموظف العام عن حظر المشرع الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش المنصوص عليه في المادة 23 مكرر من قانون التقاعد و المعاشات وهذا يستفاد من عبارة المحكمة  عندما قالت "ولكي ...
	بعد أن فرغت المحكمة من بيان تاريخ مكافأة نهاية الخدمة في دولة قطر و المبررات – من وجهة نظر المحكمة -  التي دعت المشرع إلى وضع قاعدة عامة تقضي بعدم الجمع ثم نص على إمكانية الجمع قررت المحكمة مبدأً أخراً مهماً يتعلق بنفاذ قانون التقاعد و المعاشات دون ال...
	والمحكمة في الحكم السابق بعد أن تعرضت للأصل العام المتمثل في أن عدم صدور اللائحة التنفيذية لا يمنع تطبيق القانون ، أخذت تبرر جواز أحقية صرف مكافأة نهاية الخدمة بعد سن العشرين ومدى إمكانية الجمع بينها وبين المعاش وذلك بقولها " وأن المشرع بعجز المادة 23...
	كما وأضافت المحكمة سبباً أخراً يبرر الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة والمعاش والمتمثل في مصدر كل من مكافأة نهاية الخدمة والمعاش وذلك بقولها "فالمعاش – إذا ما استكمل الموظف شروط استحقاقه – مصدره قانون التقاعد و المعاشات، وسببه يجد صداه من قيمة الاشتراكات ...
	ويرى الباحث أن المحكمة بعد أن أسست لفكرة أن مكافأة نهاية الخدمة مصدرها قانون إدارة الموارد البشرية هذا كان الذريعة التي بموجبها استعملت المحكمة قانون إدارة الموارد البشرية لتغطية النقص الموجود في قانون التقاعد والمعاشات ، وهذا يمكن استنتاجه من تسبيب ا...
	والملاحظ على التسبيب السابق للمحكمة أنها أقرت ثلاثة أمور هي: أولاً أن مكافأة نهاية الخدمة فيما يزيد على عشرين سنة تحسب على أساس راتب شهرين عن كل سنة وفقاً لما تقرره المادة 169 من قانون إدارة الموارد البشرية بحسبانه القانون الحكام لهذه المسألة ، ثانياً...
	والملاحظ على التسبيب السابق للمحكمة أنها أقرت ثلاثة أمور هي: أولاً أن مكافأة نهاية الخدمة فيما يزيد على عشرين سنة تحسب على أساس راتب شهرين عن كل سنة وفقاً لما تقرره المادة 169 من قانون إدارة الموارد البشرية بحسبانه القانون الحكام لهذه المسألة ، ثانياً...
	والملاحظ على التسبيب السابق للمحكمة أنها أقرت ثلاثة أمور هي: أولاً أن مكافأة نهاية الخدمة فيما يزيد على عشرين سنة تحسب على أساس راتب شهرين عن كل سنة وفقاً لما تقرره المادة 169 من قانون إدارة الموارد البشرية بحسبانه القانون الحكام لهذه المسألة ، ثانياً...
	يرى الباحث أن توجه محكمة التمييز السابق قد يكون محل نظر ، فلو قمنا بمناقشة بعض الأمور التي تعرضت لها لوجدنا أنها لا تتفق مع صريح القانون ، فبالنسبة لكون مكافأة نهاية الخدمة فيما زاد على عشرين سنة تحسب على أساس راتب شهرين عن كل سنة ، فهذا الحكم لم تأتي...
	يرى الباحث أن توجه محكمة التمييز السابق قد يكون محل نظر ، فلو قمنا بمناقشة بعض الأمور التي تعرضت لها لوجدنا أنها لا تتفق مع صريح القانون ، فبالنسبة لكون مكافأة نهاية الخدمة فيما زاد على عشرين سنة تحسب على أساس راتب شهرين عن كل سنة ، فهذا الحكم لم تأتي...
	يرى الباحث أن توجه محكمة التمييز السابق قد يكون محل نظر ، فلو قمنا بمناقشة بعض الأمور التي تعرضت لها لوجدنا أنها لا تتفق مع صريح القانون ، فبالنسبة لكون مكافأة نهاية الخدمة فيما زاد على عشرين سنة تحسب على أساس راتب شهرين عن كل سنة ، فهذا الحكم لم تأتي...
	والواضح أن واضع قانون الموارد البشرية لم يغب عن عينه قانون التقاعد و المعاشات وبالتالي نص على مثل هذا الحكم ،  الذي يستنتج منه بشكل ضمني أن قانون إدارة الموارد البشرية لا يجيز الجمع بين المعاش و مكافأة نهاية الخدمة ، فالسؤال هنا كيف تجاوزت المحكمة هذه...
	والواضح أن واضع قانون الموارد البشرية لم يغب عن عينه قانون التقاعد و المعاشات وبالتالي نص على مثل هذا الحكم ،  الذي يستنتج منه بشكل ضمني أن قانون إدارة الموارد البشرية لا يجيز الجمع بين المعاش و مكافأة نهاية الخدمة ، فالسؤال هنا كيف تجاوزت المحكمة هذه...
	والواضح أن واضع قانون الموارد البشرية لم يغب عن عينه قانون التقاعد و المعاشات وبالتالي نص على مثل هذا الحكم ،  الذي يستنتج منه بشكل ضمني أن قانون إدارة الموارد البشرية لا يجيز الجمع بين المعاش و مكافأة نهاية الخدمة ، فالسؤال هنا كيف تجاوزت المحكمة هذه...
	أما فيما يتعلق بما أوردته المحكمة من كون قانون إدارة الموارد البشرية قانون أحدث نظم المسألة وبالتالي فإنه يكون ألغى ما يخالفه من حكم استناداً إلى نص المادة 2 من القانون المدني ، فإن توجه المحكمة هذا أيضاً محل نظر، ذلك أن المادة 2 من القانون المدني تنص...
	أما فيما يتعلق بما أوردته المحكمة من كون قانون إدارة الموارد البشرية قانون أحدث نظم المسألة وبالتالي فإنه يكون ألغى ما يخالفه من حكم استناداً إلى نص المادة 2 من القانون المدني ، فإن توجه المحكمة هذا أيضاً محل نظر، ذلك أن المادة 2 من القانون المدني تنص...
	أما فيما يتعلق بما أوردته المحكمة من كون قانون إدارة الموارد البشرية قانون أحدث نظم المسألة وبالتالي فإنه يكون ألغى ما يخالفه من حكم استناداً إلى نص المادة 2 من القانون المدني ، فإن توجه المحكمة هذا أيضاً محل نظر، ذلك أن المادة 2 من القانون المدني تنص...
	بعد التفصيل السابق يرى الباحث أن المحكمة وإن حاولت أن تغطي النص و القصور في قانون التقاعد و المعاشات إلا أنها في معرض قيامها بذلك أنشئت قاعدة قانونية جديدة من ابتداع المحكمة الأمر الذي يعتبر اعتداء على اختصاص المشرع بالتشريع ، فإنه وإن كان لا يجوز للس...
	المطلب الثالث
	النتائج المترتبة على حكم التمييز في الطعن رقم 199/2015 بالنسبة للقطريين الخاضعين لقانون العمل
	انتهينا في المطلب السابق من بحث الاستثناء الوارد على حظر الجمع بين مكافأة نهاية الخدمة و المعاش ، وتبين لنا أنه يجوز الجمع وفقاً لنص المادة 23 مكرر لكن بشرط أن تزيد مدة الخدمة على عشرين سنة ، كما وتعرضنا لحكم التمييز الذي لعب دور مهم في سد الفراغ التش...
	لو قمنا بالرجوع إلى حكم التمييز في الطعن 199 لسنة 2015 لوجدنا أنه في معرض تسبيبه لإمكانية الجمع بين المعاش ومكافأة نهاية الخدمة كانت إحدى الأسباب هي اختلاف مصدر كل من المعاش ومكافأة نهاية الخدمة ، فالأخير مصدره قانون إدارة الموارد البشرية أما الأول فم...
	ومما يدل على ذلك ما أشارت إليه أحدى أحكام محكمة التمييز بقولها " أن القوانين المنظمة لعلاقات العمل كأصل عام سواء أكانت حاكمة للعلاقات التعاقدية أو للعلاقات اللائحية التنظيمية تتضمن بعض أحكامها قواعد آمرة تتعلق بالنظام العام تضمن للعامل أو الموظف الحد ...
	وهنا قد يتصور إثارة تساؤل مفاده لو أن جهة من الجهات الخاصة وضعت لائحة داخلية تقضي (بان العامل القطري الذي يخضع لقانون التقاعد و المعاشات لا يستحق مكافأة نهاية الخدمة) ، السؤال هل تطبق اللائحة الداخلية أم قانون العمل ؟ يرى الباحث أنه في هذه الحالة واست...
	بناءً على ما سبق يمكن القول أن حكم محكمة التمييز إذا اعتبر قانون إدارة الموارد البشرية هو الأساس لحساب مكافأة نهاية الخدمة في القطاع العام ، فإن قياساً عليه في القطاع الخاص يمكن اعتبار قانون العمل هو مصدر مكافأة نهاية الخدمة في القطاع الخاص ، وحكم الت...
	قياساً على ما جاء في حكم محكمة التمييز فإنه بالرجوع إلى قانون العمل وتحديداً المادة 54 التي نصت على " الإضافة إلى أية مبالغ تكون مستحقة للعامل عند انتهاء خدمته، يجب على صاحب العمل أن يؤدي مكافأة نهاية خدمة للعامل الذي قضى في العمل مدة سنة كاملة فأكثر،...
	كما أن الحجة القائلة بأن عبارة " مكافأة نهاية الخدمة " جاءت عامة دون تخصيص ومطلقة دون تقييد ليست صحيحة في سياق قانون العمل ، لأن المشرع قيد استحقاقها بنص المادة 56 عندما نصت على " لا يلزم صاحب العمل، الذي لديه نظام للتقاعد أو أي نظام مشابه يكفل للعام...
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	وتجدر الإشارة إلى أن القول بإمكانية العامل القطري الذي يعمل في القطاع الخاص الجمع بين المكافأة والمعاش قد يترتب عليه نتيجة خطيرة أشرنا لها سابقاً وهي عزوف الجهات الخاصة عن توظيف القطريين وبالأخص الذين لهم مدة خدمة تجاوز العشرين سنة ذلك لأنه سيكون مكلف...
	وتجدر الإشارة إلى أن القول بإمكانية العامل القطري الذي يعمل في القطاع الخاص الجمع بين المكافأة والمعاش قد يترتب عليه نتيجة خطيرة أشرنا لها سابقاً وهي عزوف الجهات الخاصة عن توظيف القطريين وبالأخص الذين لهم مدة خدمة تجاوز العشرين سنة ذلك لأنه سيكون مكلف...
	وتجدر الإشارة إلى أن القول بإمكانية العامل القطري الذي يعمل في القطاع الخاص الجمع بين المكافأة والمعاش قد يترتب عليه نتيجة خطيرة أشرنا لها سابقاً وهي عزوف الجهات الخاصة عن توظيف القطريين وبالأخص الذين لهم مدة خدمة تجاوز العشرين سنة ذلك لأنه سيكون مكلف...
	بناءً على ما سبق يمكن القول أن حكم محكمة التمييز في الطعن رقم 199 لسنة 2015  ربما يكون حل إشكالية مدى جواز الجمع بين المعاش و المكافأة في القطاع العام ، ولكن بالنسبة للقطاع الخاص فإنه من الصعب إن لم يكن مستحيل سحب الحكم نفسه على الجهات الخاصة للمعوقات...
	نتيجةً لما سبق والخلاف حول تطبيق نص المادة 23 مكرر والذي عبرت عنه محكمة الاستئناف القطرية في أحد أحكامها بقولها"  وحيث إنه لما كان الأمر متعلقاً بقرار صدر في ل قانون تم إلغاؤه وصدر محله قانون جديد، ولما كانت المادة 3 من القانون المدني تنص على أنه يسري...
	أثر إلغاء نص المادة 23 مكرر على العامل القطري الخاضع لقانون العمل
	كما أشرنا سابقاً أن المشرع القطري نظراً لما حصل من خلاف في تطبيق المادة 23 مكرر في القطاع العام قام بإلغائها ، وتجدر الإشارة إلى أنه لو صدرت اللائحة التنفيذية لقانون التقاعد و المعاشات ربما كانت ستعطي بعض الوضوح لكيفية تطبيق نص المادة 23 مكرر، ولكن نظ...
	بالنسبة للموظفين العاملين في الجهات الحكومية فإنه بصدور قانون الموارد البشرية الجديد لسنة 2016 تم تسوية وضعهم ومنحهم مكافأة نهاية الخدمة فيما يزيد على عشرين ولا يتجاوز ثلاثين سنة بواقع راتب شهر عن كل سنة ، وبالنسبة للعاملين الذين لديهم مدة خدمة تزيد ع...
	1. استعمل المشرع في هذا النص عبارة "ويشترط لاستحقاق الموظف لهذه المكافأة ألا يكون مستحقاً لمعاش وفقاً لأحكام قانون رقم (24) لسنة 2002 بشأن التقاعد والمعاشات" بخلاف ما كان موجود في نص المادة 169 من قانون إدارة الموارد البشرية الذي كان ينص على " ويشترط ...
	1. استعمل المشرع في هذا النص عبارة "ويشترط لاستحقاق الموظف لهذه المكافأة ألا يكون مستحقاً لمعاش وفقاً لأحكام قانون رقم (24) لسنة 2002 بشأن التقاعد والمعاشات" بخلاف ما كان موجود في نص المادة 169 من قانون إدارة الموارد البشرية الذي كان ينص على " ويشترط ...
	1. استعمل المشرع في هذا النص عبارة "ويشترط لاستحقاق الموظف لهذه المكافأة ألا يكون مستحقاً لمعاش وفقاً لأحكام قانون رقم (24) لسنة 2002 بشأن التقاعد والمعاشات" بخلاف ما كان موجود في نص المادة 169 من قانون إدارة الموارد البشرية الذي كان ينص على " ويشترط ...
	2. المشرع في نص المادة 117 وخلافاً لحكم التمييز في الطعن 199 لسنة 2015 قسم استحقاق مكافأة نهاية الخدمة بعد العشرين سنة إلى مرحلتين ، الأولى هي من عشرين سنة حتى ثلاثين سنة ، وهنا يستحق الموظف راتب شهر عن كل سنة ، أما المرحلة الثانية فهي ما يجاوز ثلاثين...
	ما جاءت به المادة 117 من أحكام استحقاق مكافأة نهاية الخدمة  لها أثر فوري كما أن المشرع أعطاها أثراً رجعياً بأن جعلها تطبق على العاملين بالجهات الحكومية من تاريخ 6/3/2003 ، وتم تحديد التاريخ الأخير ربما ليغطي جميع الأشخاص الخاضعين لقانون التقاعد و المع...
	تنص المادة 23 من قانون التقاعد والمعاشات على "إذا لم تتوافر في الموظف أو العامل شروط استحقاق المعاش، ترد إليه اشتراكاته التي سددها عن مدة خدمته وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون، بالإضافة إلى تحمل جهة العمل مكافأة نهاية الخدمة المقررة له"...
	ويلاحظ أن قانون التقاعد لم يضع آلية معينة لرد الاشتراكات ولكن بالرجوع إلى موقع الهيئة العامة للتقاعد و التأمينات الاجتماعية فإن الهيئة وضحت المستندات الواجب على الشخص تقديمها وهي طلب رد الاشتراكات وهو نموذج معد مسبقاً من قبل الهيئة يتم تعبئته من قبل ط...
	وعلى الرغم من سهولة وبساطة الأمر ، إلا أنه قد تثار بعض الشبهات حول تطبيق نص المادة 23 سالفة الذكر ، منها على سبيل المثال أنه قد يتصور من البعض أن يقول أن الهيئة العامة للتقاعد و التأمينات الاجتماعية ملزمة برد الاشتراكات للعامل أو الموظف بشكل تلقائي ذل...
	وعلى الرغم من سهولة وبساطة الأمر ، إلا أنه قد تثار بعض الشبهات حول تطبيق نص المادة 23 سالفة الذكر ، منها على سبيل المثال أنه قد يتصور من البعض أن يقول أن الهيئة العامة للتقاعد و التأمينات الاجتماعية ملزمة برد الاشتراكات للعامل أو الموظف بشكل تلقائي ذل...
	وعلى الرغم من سهولة وبساطة الأمر ، إلا أنه قد تثار بعض الشبهات حول تطبيق نص المادة 23 سالفة الذكر ، منها على سبيل المثال أنه قد يتصور من البعض أن يقول أن الهيئة العامة للتقاعد و التأمينات الاجتماعية ملزمة برد الاشتراكات للعامل أو الموظف بشكل تلقائي ذل...
	ومن التساؤلات التي تطرح أيضاً على نص المادة 23 من قانون التقاعد والمعاشات هي أنها نصت على أن جهة العمل تلزم بدفع مكافأة نهاية الخدمة المقررة للعامل وذلك بقولها " بالإضافة إلى تحمل جهة العمل مكافأة نهاية الخدمة المقررة له" فالمادة السابقة كأنها افترضت ...
	وقد يتصور أن يطرح تساؤلاً آخر يتعلق بالمادة 23 وهو أنه إذا كانت جهة العمل ملزمة بدفع مكافأة نهاية الخدمة للعامل أو الموظف إذا استرد اشتراكاته وكان الجهة لديها قانوناً أو لائحة داخلية تنظم استحقاق مكافأة نهاية الخدمة ، فما هي المدة المعتبرة في حسابها و...
	ولكن الباحث يرى أن المطالبة لن تكون إلا عن مدة عمله في الجهة وهي ثلاث سنوات ، وبيان ذلك أنه سبق الإشارة إلى أن المقصود بعبارة "بالإضافة إلى تحمل جهة العمل مكافأة نهاية الخدمة المقررة له" تعني أن العامل يستحق مكافأة نهاية الخدمة في حال إذا منحت له بموج...
	ويساند هذا التحليل أن إحدى المستندات المطلوبة لتقديم طلب رد الاشتراك هو " كشـف من جهة أو جهات العمل التي أشتغل لديها المشترك يحدد المبالغ المخصومة منه (أي 5%) بعنوان اشتراكات وذلك بالنسبة للمشتركين المستخدمين لدى جهات عمل لا تزال بياناتها غير محدّثة ب...
	وقد يتصور أيضاً أن يثار تساؤلٌ حول مدى أحقية العامل في مكافأة نهاية الخدمة وفقاً للمادة 23 إذا ما تم توقيع جزاء تأديبي عليه متمثل في الفصل من الخدمة مع الحرمان من مكافأة نهاية الخدمة وذلك استناداً إلى المادة 61 من قانون العمل ، فلو أن العامل ارتكب إحد...
	ويرى الباحث أن مثل هذا الشرط إن وجد في عقد أو لائحة داخلية يبطل لمخالفته للمادة 4 من قانون العمل التي تنص على " الحقوق المقررة في هذا القانون تمثل الحد الأدنى لحقوق العمال، ويقع باطلاً كل شرط يُخالف أحكام هذا القانون، ولو كان سابقاً على تاريخ العمل به...
	وهنا يود الباحث التحفظ على نص المادة 23 من قانون التقاعد و المعاشات ، ذلك أن نص المادة بدء بالعبارة التالية " إذا لم تتوافر في الموظف أو العامل شروط استحقاق المعاش" فالمادة اشترطت أن لا يتوفر في الموظف أو العامل شروط استحقاق المعاش وهذه العبارة محل نظ...
	أخيراً قد يرى البعض أن نص المادة 23 من قانون التقاعد و المعاشات المتمثل في رد الاشتراكات قد يمثل الحل للعامل القطري من أجل الحصول على مكافأة نهاية الخدمة ، ولكن هذا الحل ليس مستحباً لدى الهيئة العامة للتقاعد و التأمينات الاجتماعية ، ذلك أن الكثير من ا...
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