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 المقدمة 

 ظل في واحدة سلطة جانب من تُحتكر قد المختلفة الحكم أنظمة في السياسية السلطة إن

 فإن العكس وعلى الســلطة، هذه أيدي في العامة الســلطات كافة تكون  بحيث معين، ســياســي نظام

 آخر ســـياســـي نظام داخل العامة لســـلطاتا كافة على وموزعة محددة تكون  قد الســـياســـية الســـلطة

 أن التحديد هذا عرف الأخير الســـياســـي النظام وفي والتشـــريعية. التنفيذية الســـلطتين على وتحديدا  

 - وعليه ،1السلطات بين الفصل بمبدأ يُسمى والذي العامة السلطات على السياسية السلطة يوزع

 الضـــــروري  فمن ، منها كل اختصـــــا ـــــات وتحدد الدول في الســـــلطات تعين الدســـــاتير كانت فإذا

 الخروج وعدم القانونية للقواعد العامة الســـــلطات من ســـــلطة كل لاحترام الكفيلة الضـــــمانات وضـــــع

 عضويا   فصلا   السلطات بين الفصل في تنحصر الأولى الضمانة ولعل اختصا اتها، حدود عن

 ليكون  ،الدولة في الثلاث الســـلطات من ســـلطة لكل ةمســـتقل هيئة تخصـــيص يتم بحيث شـــكليا ، أو

 تجمع حال في أما ،بالقضاء خا ة وسلطة بالتنفيذ خا ة وسلطة بالتشريع خا ة سلطة هناك

 أية هناك يكون  فلن – دســـــــــــتورية بقواعد تقييدها تم لو حتى – واحدة هيئة يد في الســـــــــــلطات تلك

 .2قواعدال تلك لاحترام ضمانات

 ويعتبر ، الســـــياســـــية النظم تصـــــنيف عند خا ـــــة أهمية الســـــلطات بين الفصـــــل لمبدأ إن

 على قا م الر اســــي فالنظام العامة، الســــلطات بين العلاقة في عليها يُعتمد التي الأســــاســــية الركيزة

 وتبادل الســـلطات بين التعاون  على قا م البرلماني النظام أن بينما جامدا ، فصـــلا   الســـلطات فصـــل

 من يمنع لا فالمبدأ بينها، والمطلق التام الفصــــــل الســــــلطات فصــــــل يعني ولا ،3والرقابة المعلومات

                                  
راجع د. حازم صااااد  ل ةااايس  ردول ابدنب  نوا اب اابوا ابنرببا ئ نابرداةااائ ل دراةااا  بئار   ل اب ود  اببصااارو  اب اب  بي  ا  ل  1

 .٣٠ل ص  ٢٠١٣
 ل نبا ن دها .  ١٧٩ل ص  ١٩٧٥د. ثرنت ندني ل اب ام ابةواةو  ل دار اب  ض  اب رنو  ل  راجع 2
 . ١٣٤ص  ٢٠٠٢ حدوات ن حنلات ل دار اب  ض  اب رنو  ل  –راجع د. ة اد ابشرقاني ل اب ام ابةواة  فئ اب ابم ابب اصر  3
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 لكي انفصــــــــــالها من الرغم على وذلك معينة، حدود وفي الســــــــــلطات بين ورقابة تعاون  علاقة قيام

 متســاوية الســلطات تكون  أن هو المبدأ يعنيه ما وكل اســتقلالها، عن تدافع أن ســلطة كل تســتطيع

 ،4العامة الحريات على محافظة   اختصــا ــه، حدود في كلا   الأخرى  مراقبة ســلطة ولكل ومســتقلة،

 ذلك يتم ب ن تقتضـــي العامة المصـــلحة فإن الاســـتقلال، بهذا يقضـــي الدراســـة محل المبدأ كان وبذا

    .5الثلاث السلطات ينب والانسجام التعاون  من جو في

 بوضــع بدأ حيث نســبيا ، النشــ ة حديث نظام هو قطر دولة في الســياســي النظام كان ولما

 تُســـفر قد بما مؤقتة كتجربة الماضــــي القرن  ســــبعينيات بداية في المعدل المؤقت الأســــاســــي النظام

 من تعطيه ما ضــــــــــــــوء على أخرى  لمرحلة التقدم أثرها على ليتم ،وســــــــــــــلبيات إيجابيات من عنه

 الســــــــــــــلطتين بين التوازن  على يقوم الـــذي البريطـــاني الحكم بنظـــام هو ليس الحكم فنظـــام نتـــا ج،

 أيضــــــــا   يمكن ومما البرلمان، في أعضــــــــاء الوزراء يكون  ب ن يشــــــــترطه وما والتنفيذية، التشــــــــريعية

 أيضـــــا   هو لاو  القطري، النظام في إطلاقا   لذلك وجود لا حيث ، الوزارة في الثقة طرح من البرلمان

 النظامين هذين من ي خذ كان ولكن ، الســلطات بين الفصــل مبدأ على يقوم الذي الر اســي بالنظام

 كذلك وهو الوزراء، مجلس ر اســـــــــــــة يتولى فكان الســـــــــــــلطات، جميع يديه في يجمع فالأمير بقدر،

  ـــــدور ذلك تلا ثم ،6القضـــــا ية الســـــلطة عمل في يشـــــترك أنه كما التشـــــريعية، الســـــلطة  ـــــاحب

 . السلطات بين الفصل نظام تناول حيث ٢٠٠٤ عام في قطر لدولة الدا م الدستور

                                  
 . ٣٥٦ص  – ٢٠٠٧/٢٠٠٨ر اب رنئ ل د. بحبند عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ اب ام ابةواةو  ل دار ابف  راجع 4
د. بحبد اببجذن  ل ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ابين ا ئ نأهم اب ام ابةواةو  ابب اصرة فئ اب ام ل ب شنرات ابحينئ ل ابسن    5

 . ٣٨٨ل ص  ٢٠١٨ابخابة  
إدارة ابثئاف  نابف نا ل  –راجع د. ونةف بحبد عنوداا ل اببؤةةات ابةواةو  فئ دنب  قسر ل  شر نزارة الإعلام فئ دنب  قسر  6

 ل نبا ن دها .  ١٧٥ل ص  ١٩٧٩
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 الدستور أساس وحجر القانون، لدولة الر يسية الدعامة يُعد السلطات بين الفصل مبدأ نإ

 وذلك بينها الفصـــــل وأوجب الدولة في الســـــلطات واختصـــــا ـــــات دور نظم الذي قطر لدولة الدا م

 القطري  الدستور أن وحيث الحاكم، بيد السلطة ركز الذي المعدل المؤقت الأساسي النظام بخلاف

 إلى يتطرق  لم ١٩٧٢ المعدل المؤقت الأســـــاســـــي النظام بينما الســـــلطات، بين الفصـــــل بنظام أخذ

 إلى أثر من له ترك لما الأســـــــاســـــــي، النظام لهذا التطرق  منا تقتضـــــــي دراســـــــتنا ولكن المبدأ، هذا

 . الحالي الوقت
 

 : البحثموضوع 

 الأمور دراســــــة أولا   تقتضــــــي القطري  الدســــــتور في الســــــلطات بين الفصــــــل لمبدأ نادراســــــت

 في والدســــتورية الســــياســــية النظم اختلاف ثم له، التاريخي التطور ذلك ومن المبدأ لهذا الأســــاســــية

 في الثلاثة الســـلطات بين الجامد الفصـــل يتبنى الأمريكي والدســـتوري  الســـياســـي فالنظام له، تبنيها

 السلطات بين والمتعاون  المرن  الفصل بمبدأ ت خذ الأوروبية النظم أو اللاتيني النظام بينما الدولة،

  . المتحدة المملكة في هو كما العامة

 من قطر دولة في المبدأ هذا وجود مدى نتناول ســــــــــــوف القطري، بالقانون  يتعلق فيما أما

 عام في الصـــادر المعدل المؤقت الأســـاســـي نظامال  : وهي القطرية الدســـتورية الوثا ق تتبع خلال

 .٢٠٠٤ عام في الصادر قطر لدولة الحالي الدا م والدستور ، ١٩٧٢

 لدولة الدا م الدستور تبناه الذي الحالي الوضع على أساسية بصورة الدراسة ترتكز وسوف

 للنظام وفقا أو الر اســــــــــــــي للنظام وفقا العامة الســــــــــــــلطات بين الفصــــــــــــــل لمبدأ تبنيه ومدى قطر،

 بينهما القا مة العلاقة حدود لبيان والتنفيذية التشريعية السلطتين اختصاص سنتناول ثم البرلماني،
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 الأفراد حقوق  على ذلك وأثر دســـــــــتوريا ، بهما المنوط اختصـــــــــا ـــــــــاتهما ظل في ، نطاقها هو وما

 المباشرة. غير أو المباشرة سواء   الأساسية وحرياتهم

 :همية البحث أ

 له القطري  الســــياســــي النظام في الســــلطات بين الفصــــل مبدأ أن في الدراســــة يةأهم تكمن 

 الذي التقليدي بالمفهوم أو الر اســـــي النظام تبناه الذي بالتفســـــير ي خذ لم أنه حيث خا ـــــة، طبيعة

 الر اسي النظام مظاهر ببعض أخذ قد أنه الدراسة هذه توضح سوف وبنما البرلماني، النظام تبناه

 هذه توضــحه ســوف لما وفقا   القطري  الســياســي النظام فإن  -لذا البرلماني، النظام مظاهر وبعض

 أو السلطات بين الفصل لمبدأ تفسيره عند الر اسي شبه النظام إلى أقرب ب سلوب أخذ قد الدراسة

  المبدأ. لهذا تبنيه عند

 : منهجية البحث

 بين المبدأ هذا تطور مقارنة مع التحليلي الو ــــــــــــفي المنهج البحث هذا في نتبع ســــــــــــوف 

 الدســاتير وبعض ١٩٧٢ عام الصــادر المعدل المؤقت الأســاســي والنظام الحالي القطري  الدســتور

 الفقهاء راءآ دراجبو  العلاقة، ذات الدســـــــتورية نصـــــــوصال على الاطلاع طريق عن وذلك ،المقارنة

 الفصــــل مبدأ ظواهر عن البحث خلال من الو ــــفي، المنهج إلى عمدنا وقد ،البحث موضــــوع في

 في المُتخذة الأســاليب خلال من وذلك العملية، الناحية من به المتعلقة والإشــكالات الســلطات بين

 جهات لدى العملي الواقع مع وربطها بينها، فيما الثلاث الســــــــــــــلطات تعاون  في تحديدا   قطر دولة

 القـانون  في وصالنصــــــــــــــ بعض تحليـل عنـد إليـه، عمـدنـا فقـد التحليلي، المنهج أمـا ،القـانون  إنفـاذ

 . القطري 
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 : البحث إشكاليات

   :يلي فيما البحث ةإشكالي دتتحدّ 

   .قطر دولة في السلطات بين الفصل مبدأ إعمال مدى ما -

 الأخرى، على ســـلطة من قيود أية فرض بدون  بينها فيما تتعاون  أن الثلاث طاتلللســـ يمكن وهل -

  .الأخرى  السلطات اختصا ات في تدخل أو

  .قطر دولة في المبدأ هذا على تؤكد التي القانونية النصوص كفاية مدى ما -

 

 تقسيم الرسالة :

 مبدأ نشـــــــــ ة فيه تناولنا تمهيدي مبحث إلى الدراســـــــــة هذه تقســـــــــيم تم فقد ذلك، خلال ومن

 الفصـــل في بينا ثم منه، الســـياســـية الأنظمة موقف بيان مع وتعريفه التاريخية الســـلطات بين الفصـــل

 القطري  والقانون  الدســـتور في والقضـــا ية والتنفيذية التشـــريعية الثلاث الســـلطات اختصـــا ـــات الأول

 بين العلاقة الثاني الفصل في تناولنا ثم الدراسة، هذه وموضوع السلطات بين الفصل مبدأ إطار في

 .القطري  القانون  في تحققه دىوم السلطات بين الفصل مبدأ ضوء في السلطات هذه
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 التمهيديالمبحث 

 مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات وموقف الأنظمة السياسية منه  

 ثم الســــــلطات، بين الفصــــــل مبدأ نشــــــ ة : وهي نقاط ثلاثة المبحث هذا في نتناول ســــــوف

 النحو على المبحث هذا تقسيم وارت ينا والبرلماني، الر اسي النظام بين المبدأ تفسير وأخيرا   تعريفه،

  الآتي:

 . السلطات بين الفصل مبدأ نش ة الأول: المطلب

 . السلطات بين الفصل مبدأ تفسير الثاني: المطلب

 والنظام الر اسي النظام " السلطات بين الفصل مبدأ من السياسية الأنظمة موقف الثالث: المطلب

 . " البرلماني

  المطلب الأول

 مبدأ الفصل بين السلطات  نشأة

 على القا م الفردي الحكم ســـيادة هي مشـــتركة أســـاســـية قاعدة الســـياســـية النظم تاريخ يؤكد 

 تختل  الســــــلطة كانت الامبراطور أو الملك حكم في المثال ســــــبيل على للســــــلطة، المطلق التركيز

 امتيازا   كانت لو كما محدودة غير اختصـــــــا ـــــــات خلالها من يمارس كان الذي الحاكم بشـــــــخص

 والقاضي والمقدر المشرع هو فالحاكم كافة لسلطاتا أيديهم بين يجمعون  الحكام وكان له، خا ا  

 .7الكبيرة الدينية سلطاته عن فضلا  

                                  
 ١٩٧٣نغداد ل  –د. إنراهوم عنداب روم ابغازي ل  اروخ ابئا نا فئ نادي ابرافدوا نابدنب  ابرنبا و  ل بسن   الأزهر  7

دراة  بئار   ل  –ل  ئلاً عا هشام جيول إنراهوم ابزنودي ل بندأ ابفصل نوا ابةيسات نعلاق ه ناة ئلال ابئضاء  ٩١ص 
 .  ٢٣ل ص  ٢٠٢٠اببر ز ابئنبئ بلإصدارات ابئا ن و  ل ابسن   الأنبى 
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 هذا إبراز في له الفضــــل ويرجع ،مونتســــكيو الفقيه إلى الســــلطات بين الفصــــل مبدأ نُســــب

 في كتب من أول هو يكن لم ولكن .١٧٤٨ عام " القوانين روح " كتابه في واضـــــــح بشـــــــكل المبدأ

 عرضـــها التي المبدأ هذا عنا ـــر فصـــل قد مونتســـكيو أن إلا ، لوك الفقيه ســـبقه فقد ، المبدأ هذا

 .8فقهية  ورة في وأبرزها خا ا ، تفصيلا   لوك

 كتــابــه في أفلاطون  ذهــب فقــد ، تــاريخيــة أ ــــــــــــــول الســــــــــــــلطــات ينب الفصــــــــــــــــل ولمبــدأ 

 حكومة في الســا د والســلطة الحكمة مبدأ بين يجمع مختلطة حكومة نظام تفصــيل إلى " القوانين "

 رآها التي الضـــــــــمانات ومن الديمقراطية، الحكومة في يســـــــــود الذي الحرية ومبدأ ، الأرســـــــــتقراطية

 يتولى للشــــــــــــــيو  ومجلس العموميــــة الجمعيــــة بين ولــــةالــــد وظــــا ف توزيع ذلــــك لتحقيق أفلاطون 

 الدســــتور لحراســــة أعلى ومجلس قضــــا ية، وهيئة الانتخاب، أو بالتعيين يختارون  وحكام التشــــريع،

  .9إلخ .... الحكام لرقابة وهيئة الأساسية، والقوانين

 دســـــــتور جاء إذ إنجلترا، في الســـــــلطات بين الفصـــــــل مبدأ ظهر عشـــــــر الســـــــابع القرن  في 

 الســـلطة بفصـــل يتعلق فيما ولاســـيما المبدأ، ذلك أســـاس على شـــارل، الملك إعدام عقب ومويل،كر 

 عهد بانقضـــاء أنه إلا القضـــاء، اســـتقلال على حريصـــا   كان كما التنفيذية، الســـلطة عن التشـــريعية

 . السلطات فصل فكرة تلاشت الملكية وعودة كرومويل

 الســـــــــلطة ميز قدف النيابي، لنظاما في الســـــــــلطات فصـــــــــل عن كتب من أول لوك أن وبما

 وعقد والســـــــلم الحرب إعلان ســـــــلطة أي الاتحادية الســـــــلطة عن التنفيذية الســـــــلطة عن التشـــــــريعية

 واحدة كل تكون  ب ن التنفيذية، الســــــلطة عن التشــــــريعية الســــــلطة فصــــــل وجوب ورأى المعاهدات،

 الاتحادية الســلطة عن التنفيذية الســلطة باختلاف لوك تســليم مع ولكن خا ــة، هيئة يد في منهما

                                  
 .  ١٦٦م ل ص  ١٩٤٩-هـ  ١٣٦٨بصر ل ابسن   ابران    –د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل ب  ن  عندالله نهنه  8
 . ٣٥٧د. بحبند عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ اب ام ابةواةو  ل برجع ةانق ل ص  9
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 التنفيذ لأ حاب يتيسر لا بحيث ، الهيئتين هاتين اتحاد ضرورة رأى قد أنه إلا فصلهما، ووجوب

 يعتبرها فلم القضــا ية الســلطة يخص وفيما ، متضــادين اتجاهين في الاتحادية الســلطة  ــاحب أو

 القوانين تنفيذ وظيفتها التي التنفيذية الســــــــــلطة من جزء يعتبرها ولم ، بنفســــــــــها قا مة ســــــــــلطة لوك

  .10التشريعية السلطة من جزء   اعتبرها بل ، الداخلية

 أحدهما يتمثل اعتبارين إلى لوك عند والتنفيذية التشـــــريعية الســـــلطتين بين الفصـــــل ويرجع

 تنفيذ على تســــهر دا مة هيئة وجود يتطلب التنفيذية الســــلطة فعمل ، الســــلطتين عمل اختلاف في

 القوانين، سن على عملها يقتصر التي التشريعية السلطة بعكس ومستمرة، منتظمة بصفة القوانين

 الســــــلطات بين الفصــــــل ضــــــرورة في الآخر الاعتبار يتمثل فيما  الدا م الانعقاد يتطلب لا ما وهو

 الأخرى  منها كل بتراق متعددة هيئات على السلطة توزيع يلزم فإنه – ولذا والاستبداد التحكم لمنع

 ســــلطة التشــــريعية الســــلطة جعل قد لوك كان وبذا اختصــــا ــــها، حدود وتلزمها حدها عند وتوقفها

 مقيدة ســلطة بل اســتبدادية، تحكمية ســلطة ليســت أنها إلا المرتبة، في التنفيذية الســلطة تفوق  عليا

 قيود عدة جتماعيالا العقد فكرة وعلى ذلك، على لوك رتب وقد العام، الصـــالح اســـتهداف بوجوب

  : أهمها من المشرع، سلطة على

 . الطبيعية القانون  بمباد  الالتزام وجوب -

 . الأفراد أحد أموال على الاستيلاء إباحة في المشرع حق إقرار عدم -

 بحيث المســــــــتقبلية الحالات في تُطبق مجردة عامة قواعد  ــــــــورة في القوانين  ــــــــدور وجوب -

 والمحاباة التحكم من المشـــــــــرع يمنع قد القيد وهذا فردية، قرارات إ ـــــــــدار المشـــــــــرع على يمتنع

 الظروف في التقديرية السلطة لها كانت وبن التنفيذية السلطة وكذلك الشخصية، الأهواء واتباع

                                  
 .   ١٦٧ص-١٦٦ل  ئلاً عا د. ابةود صنري ل اببرجع ابةانق ل ص  ٤٩٥- ٤٩٤إةباا ل ص 10
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 الســـلطتين هاتين من فكل ام،الع الصـــالح باســـتهداف مقيدة بل مطلقة، ليســـت فإنها الاســـتثنا ية

  .11العامة المصلحة بتحقيق ملتزمتان

 تنفيذيةالو  تشــــــريعيةال الثلاث، الدولة ســــــلطات بين الفصــــــل ضــــــرورة مونتســــــكيو رأى فيما

 بين الفصــــــــــــــل ولأن الحكام، اســــــــــــــتبداد من المحكومين لحريات حماية ذلك في لأن قضــــــــــــــا ية،الو 

 وأخذ ،12 ــــــــــــــحيحا   تطبيقا   وتطبيقها القوانين اماحتر  تكفل التي الوحيدة الوســــــــــــــيلة هو الســــــــــــــلطات

 فعن الثلاث، الســــــلطات هذه من ســــــلطة كل تتولاها التي المهام تفصــــــيل في ذلك بعد مونتســــــكيو

 أو ويعدل دا مة، بصـــــفة أو محددة لمدة القوانين  ـــــياغة الحاكم يســـــتطيع الأولى الســـــلطة طريق

 الســـــفراء ويســـــتقبل الحرب يعلن أو الســـــلام يقر التنفيذية الســـــلطة وبواســـــطة ، النافذة القوانين يلغي

 القضـــا ية الســـلطة بواســـطة الحاكم يســـتطيع وأخيرا   ، اعتداء كل من الحيطة وي خذ ، الأمن ويوطد

 التقســــيم هذا على مونتســــكيو وعقب الأفراد، منازعات في ويفصــــل الجرا م ارتكاب على يعاقب أن

 واحدة هيئة في تركزت أو واحد شخص يد في التنفيذية مع التشريعية السلطة اجتمعت إذا أن إلى

 . 13الحرية فستنتهي

 ثلاث دولة كل في " الآتي الوضع على واضح بشكل السلطات هذه مونتسكيو فسر فيما

 للقانون  المنفذة والســــــلطة العام للقانون  المنفذة والســــــلطة التشــــــريعية الســــــلطة هي مختلفة ســــــلطات

 ســـبيل على وقت أي في القوانين تضـــع التي هي الأولى الســـلطةف (، القضـــا ية الســـلطة ) المدني

 القوانين إلغاء أو تغيير في حقهم مع القانون، رجال أو الأمير طريق عن إما ذلك ويكون  الدوام،

 وتســـتقبل الأجنبية للدول الســـفراء وتبعث الســـلم، أو الحرب تعلن التي هي الثانية والســـلطة القا مة،

                                  
 .  ٣٥٨ص  – ٣٥٧د. بحبند عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ اب ام ابةواةو  ل برجع ةانق ل ص  11
 . ٣٩٥د. بحبند عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ اب ام ابةواةو  ل اببرجع ابةانق ل ص  12
ل  ئلاً عا هشام جيول إنراهوم  ٢٦٣ل ص  ١٩٨٥د عندابغ ئ ابنةون ئ ل اب ام ابةواةو  أةل اب  اوم ابةواةئ ل ابدار ابجاب و  ل  13

 ل برجع ةانق .  ٢٨ابزنودي ل بندأ ابفصل نوا ابةيسات نعلاق ه ناة ئلال ابئضاء ل ص 
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 الجرا م على تعاقب التي هي الثالثة والســــلطة والخارج، الداخل في منالأ على وتســــهر ســــفراءهم،

 الأفراد. دعاوى  في وتفصل

 التنفيذية السلطتين مونتسكيو يعتبر إذ ولوك، مونتسكيو بين التقسيم في الفرق  جليا   يتضح

 لوك نظرية في - المعاهدات وعقد والســــــــــــلم الحرب حالتي إعلان ســــــــــــلطة هي التي - والاتحادية

 في الحكم ســـــــــــلطة فَصـــــــــــل كما و الخارج في الأمن إلى الداخلي الأمن بضـــــــــــمه واحدة، ةســـــــــــلط

 لوك، لدى التشـــــريعية الســـــلطة في داخلة وهي المحلية بالقوانين خا ـــــة أكانت ســـــواء   المنازعات،

  .14القضا ية السلطة أي المدني للقانون  المنفذة السلطة هي مستقلة سلطة ب جمعها وجعلها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 .   ١٦٨ل ص  ١٦٦راجع د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  14
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 الثاني المطلب

 تفسير مبدأ الفصل بين السلطات 

 ومبدأ الســياســة، فن قواعد من قاعدة هو ، الســلطات بين الفصــل لمبدأ الســليم التفســير إن 

 الحريات تضـــمن وحتى حســـنا ، ســـيرا   الدولة مصـــالح تســـير لكي أنه ذلك الســـياســـية، الحكمة تمليه

 ولو واحدة، هيئة في كلها السـلطات تركز ألا اللازم من فإنه الحكام، اسـتبداد دون  ونحول الفردية،

 في يتخلص الســـــــــــلطات بين الفصـــــــــــل مبدأ جوهر فإن الشـــــــــــعب، باســـــــــــم تعمل نيابية هيئة كانت

  دعامتين:

 والتنفيذية التشــــــــــــــريعية الوظيفة وهي وظا ف، ثلاث إلى الدولة وظا ف تقســــــــــــــيم الأولى: 

 والقضا ية.

 يتجلى القاعدة ثقل أن على ، واحدة هيئة في الثلاث الوظا ف هذه تجميع عدم :ةالثاني 

 يُنســب أن ف ســتحق – الســابق المطلب في أوضــحنا كما – مونتســكيو أبرزه الذي الدعامة هذه في

 مجرد ولكنه الأمة، ســـيادة مثل قانونية فكرة الســـلطات فصـــل مبدأ يعد لا المعنى وبهذا إليه، المبدأ

  .15السياسي الفن اعدقو  من قاعدة

 حريات وضمان الدولة مصالح سير حُسن وهي ، السياسة الحكمة المبدأ هذا يتضمن كما 

 الســلطات بجمع المبدأ هذ يســمح فلا ، مســتبد غير وحكم ســليم ســياســي نظام يبني ولكي ، الأفراد

                                  
د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل دار ابف ر اب رنئ ل  15

 .  ٤١٤ص  – ٤١٣ل ص  ٢٠١٢ابئاهرة ل 
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 من المنتخبة الهيئة هذه كانت ولو حتى واحدة هيئة قبضة في – مباشرة غير أو مباشرة بصورة –

  .16نفسه الشعب قبل

 أنه على الســــلطات فصــــل تفســــير هو الأول الســــلطات بين الفصــــل لمبدأ مفهومان وهناك

  : مرن  نسبي فصل أنه على السلطات فصل تفسير والثاني ، جامد أو مطلق فصل

 الولايات دســــــتور واضــــــعي على أثر قد التفســــــير هذا الجامد أو المطلق الفصللللل : الأول 

 هذين أن نجد بحيث ،١٧٩١ عام الصـــــــــادر الفرنســـــــــي والدســـــــــتور ١٧٨٧ عام الأمريكية المتحدة

 وبن ، والتشــــريعية التنفيذية الســــلطتين وخا ــــة ، الســــلطات بين جامدا   فصــــلا   أقاما قد الدســــتورين

 الســـــلطات بين جامد فصـــــل إلى بالضـــــرورة ييؤد أن شـــــ نه من النحو هذا على المبدأ هذا تفســـــير

 هو وجودها ســــبب أن ســــتجد ســــياســــية ســــلطة كل كانت إذا أنه بمعنى بينها، حواجز وضــــع وبلى

 من نفســــــــها وتمنع ، الوظيفة هذه أداء لمجرد نفســــــــها على ســــــــتنغلق فإنها تمارســــــــها التي الوظيفة

 الذي الصحيح التفسير هو ليس يرالتفس هذا ولكن لها، المجاورة السلطة على الاعتداء أو التدخل

 بالنظام مت ثرا   كان مونتســـــــكيو أن الفقه بعض ويرى  مونتســـــــكيو، كتاب قراءة من به الخروج يمكن

 الدســــــــــــــتور على ملاحظاته وفي الســــــــــــــلطات، بين تعاون  هناك كان ظله في الذي ، الإنجليزي 

 درجة إلى تصــل أن يجب تالســلطا هذه إن ) والحكومة، البرمان بين العلاقة عن يقول الإنجليزي 

 الســــــــــــــير ولكن الأخرى، إيقاف في منها كل حق نتيجة الراحة من نوع إلى أو النشــــــــــــــاط عدم من

 متعاونة العمل على مجبرة فهي ولذا ، تتحرك وأن الســـــــلطات هذه تعمل أن يحتم للأمور الطبيعي

 يكون  لا قد تالســلطا بين المطلق الفصــل هذا أن القول ويمكن ،17( جهودها ومنســقة بعضــها مع

                                  
عندابحبود ب نبئ ل ابئا نا ابدة نري فئ الأ اب  ابةواةو  ل  يو  ابحئن  ل جاب   الإة  درو  ل ابجزء الأنل ل ابسن   ابثا و  ل  د. 16

ل  ئلاً عا هونا رشود عيئ ل ابفصل نوا ابةيسات جدنى  سنوق اب اام ابرداةئ نابنرببا ئ فئ ابح م ل رةاب   ١٥٠ص  ١٩٦٣
 .  ٢٠١٧الإة  درو  ل  –ب ئ باجة ور ل دار ابف ر ابجا

 .  ١٣٣ص  -١٣٢د. ة اد ابشرقاني ل اب ام ابةواة  فئ اب ابم ابب اصر برجع ةانق ل ص  17



  

   

13 

 

 لتوضـــيح إليه الإشـــارة من لابد ولكن قطر، لدولة الحالي الدســـتور ظل في خا ـــة   بحثنا موضـــوع

 المبدأ. لهذا الفقهاء وضعها الذي التفسيرات

 لمبدأ الصـــــحيح التفســـــير إلى ذهبوا الفقهاء أغلب نإ المرن  أو النسلللبي الفصلللل : الثاني 

 المتوازن  الفصل هو أو النسبي أو المرن  الفصل هو مونتسكيو قصده الذي السلطات بين الفصل

 مع وانسجام توافق في وظا فها لتنفيذ بينهما التعاون  من قدر قيام مع الثلاث العامة السلطات بين

 وهذا ،18إيجابيا   توازنا   يعتبر ذاته بحد وهذا حدها عند سلطة كل توقف لضمان متبادلة رقابة وجود

 الدرجة بنفس يُطبق لا أنه إلا ، المختلفة الســياســية الأنظمة في فعلا   والمُطبق الســا د هو التفســير

 أنه إلا ، النوعية حيث من نســـبي أنه رغم الســـلطات بين الفصـــل أن بمعنى الأنظمة، هذه كل في

 نســـــــبة في الاختلاف ذلك أســـــــاس وعلى الفصـــــــل، هذا درجة حيث من آخر إلى نظام من يختلف

 حكومة ونظام الر اسي والنظام برلماني النظام إلى الحكم ةأنظم تقسيم يمكن السلطات بين الفصل

  .19المجلسي النظام أو الجمعية

 في فقيه أي اليوم به ي خذ لا للمبدأ خاطئ تفســـــير يعتبر الســـــلطات بين التام الفصـــــل نإ

 ســـتجد ، بينها الفصـــل من الرغم على الســـلطات أن ف كد ذلك إلى تنبه قد مونتســـكيو وكان العالم،

 الانتقادات ومعظم ، المجتمع في العام الخير لتحقيق والتضــامن التعاون  إلى مُضــطرة دا ما   نفســها

 بل المطلق الفصـــــــــــــل ليس بالمبدأ المقصـــــــــــــود أن على الاتفاق تم أن بعد مبرراتها أو قيمتها اليوم

  .20المتبادلة والرقابة التعاون  مع الفصل

                                  
ل  ئلاً عا د.  ١٠٠ل ص  ١٩٩١د. أحبد حافا  جم ل ابفصل نوا ابةيسات ن سنر اب لاق  نوا ابةيسات اب شرو و  ناب  فوذو  ل  18

 .  ٤٩ل ص  ٢٠١٥زا نوا ابةيسات نابحدند ابدة نرو  نو  ا ل دار ابف ر ابجاب ئ ل  هادي بحبد عندالله ابشدنخئ ل اب نا
ل ص  ٢٠٠١ل دار اب  ض  اب رنو  ل ابئاهرة ل  ١٩٧١د. دادف فندة ل ث ادو  ابةيس  اب  فوذو  نوا ابش ل ناببنضنع فئ دة نر  19

 سنوق اب اام ابرداةئ نابنرببا ئ فئ ابح م ل برجع ةانق ل  نبا ن دها ل  ئلاً عا هونا رشود عيئ ل ابفصل نوا ابةيسات جدنى ١٤٦
 . ١٧ص-١٦ص 

 .  ١٠٩د. بحبد اببجذن  ل ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ابين ا ئ ل برجع ةانق ل ص  20



  

   

14 

 

 الثالثالمطلب 

النظام الرئاسي والنظام  صل بين السلطاتموقف الأنظمة السياسية من مبدأ الف

 البرلماني

 الدساتير فبعض ، السلطات بين الفصل مبدأ من متباينة مواقف المختلفة الدساتير أخذت

ـــــــــــ وتعرف – سابقا   له أشرنا الذي - الجامد الفصل تفسير اعتنقت  بعض أما "، الر اسية النظم " بـ

 بفكرة أخذ والبعض "، الجمعية حكومة " بـ المعروف السلطات بين الاندماج بنظام أخذت الدساتير

ــــ تُعرف التي التعاون  بروح مشربا   فصلا   السلطات بين الفصل ـــــ  تناولن نول ، " البرلمانية النظم " بـ

 مبدأ وبعمالهما ، الســــــــياســــــــية الأنظمة بين لشــــــــيوعهما نظرا   البرلماني والنظام الر اســــــــي النظام إلا

  التالي: النحو على وذلك مستقلة، بصورة السلطات بين الفصل

  الرئاسي: النظام ظل في السلطات بين الفصل مبدأ أولًا:

 الوقت في هو الجمهورية ر يس أن في الأمريكي الر اســـــي النظام خصـــــا ص أهم تتلخص

 يملك الذي فهو للحكومة، العامة الســـــــــياســـــــــة خطوط يرســـــــــم الذي هو أنه أي الحكومة ر يس ذاته

 (، الر يس إلى نســـبة ) ر اســـية حكومة التســـمية تلك اشـــتقت ذلك ومن الســـلطة من الأوفى القســـ 

 كل تشمل سعةوا اختصا ات التنفيذية السلطة ب عمال يتعلق فيما الر يس اختصا ات أن ونجد

 أمام مســــــــــــــؤولين غير فهم أمامه إلا الوزراء مســـــــــــــــاءلة عدم – وعزلهم الوزراء تعيين ) شــــــــــــــيء

 اختصا ات أو جماعية إرادة له مجلس أو هيئة شكل على يكونون  لا هنالك والوزراء (، البرلمان

 مبدأال ذلك للوزارة،  العامة الســــياســــة عن مســــؤول للوزراء مجلس اســــمه شــــيء هنالك فليس معينة

 عليه يطلق كما أو ( البرلمان ) التشريعية بالسلطة الر يس وعلاقة البرلماني، النظام في المعروف
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 مع المســــــــــــــــاواة  قــدم على - والقــانونيــة النظريــة النــاحيــة من - يُعــد الر يس أن نجــد ، الكونجرس

 .21للآخر مساويا   منهما فكل ، الشعب من ينتخب منهما فكل البرلمان،

 أن أحدهما يســتطيع لا بحيث بينهما فيما الدســتور وزعها فقد الاختصــا ــات حيث ومن 

 وليس البرلمان نصـــــيب من كلها جعلت التشـــــريعية فالســـــلطة وســـــلطانه، لســـــيطرته الآخر يخضـــــع

 بموضـــــــــــوع العناية إلى البرلمان أنظار يوجه أن إلا له يحق وما القوانين، اقتراح حق حتى للر يس

 حل له يحق لا أنه كما ، قانون  مشـــــــروع للبرلمان يقدم أن يســـــــتطيع ولا فيه، ن قانو  وب ـــــــدار هام

 ســـــلطة له أن بمعنى الفيتو بحق يســـــمى ما للر يس يحق فإنه ثانية ناحية منو  ت جيله، ولا البرمان

 ، معينة فترة في وذلك البرلمان أقره قانون  على باعتراضـــــــــــه التشـــــــــــريع في الت ثير من تمكنه كبيرة

 النظر لإعادة البرلمان إلى رده مجرد وبنما القانون  إ ــدار منع إلى يؤدي لا لاعتراضا هذا ولكن

 ويكفي ، الاعتراض هذا رغم يصـــــدر القانون  فإن الثلثين ب غلبية ثانية مرة البرلمان عليه وافق فإذا

 كلا في الأ ــــوات من واحد زا د الثلث ت ييد ضــــمان التشــــريع على للت ثير الصــــدد هذا في للر يس

 .22المجلسين

  : البرلماني النظام في السلطات بين الفصل مبدأ ثانياً:

 الســـــــلطتين من لكل أن والأ ـــــــل والتنفيذية، التشـــــــريعية الســـــــلطتين بين التعاون  نظام هو

 ثم ومن بينهما، الرقابة وتبادل التعاون  على يقوم اســــــتقلال ولكنه اســــــتقلالها، والتنفيذية التشــــــريعية

                                  
م ١٧٨٩ابصادر عام ابفئرة ابثا و  ( با دة نر ابنلاوات ابب حدة الأبرو و   –ابفئرة الأنبى  /٢ابفئرة ابثا و  ( ل ) /١راجع اببناد ) 21

ن  دولا ه ل اببنقع الإب  رن ئ بدةا ور اب ابم ل 
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=ar  . 

 ٢٣٠ل ص  ١٩٥٦الإة  درو   ل  –راجع د. عندابحبود ب نبئ ل ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ل دار ابساب  ب شر ابثئاف  ابجاب و   22

 .  ٢٣٣ص –

https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=ar
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 النظام ويقوم الر اســـــي، النظام وهو الشـــــديد الانفصـــــال ونظام الإندماج منظا بين وســـــ  نظام فإنه

  وهي: ركا ز ثلاثة على البرلماني

 لر يس " الســــــــياســــــــية المســــــــؤولية عدم " قاعدة وتقرير الحكومة، ور يس الدولة ر يس بين الفصــــــــل -１

  الدولة.

 أن على " الوزراء سمجل ر يس " الحكومة ر يس بقيادة الوزراء مجلس التنفيذية الســــــــــــــلطة يمارس -２

 . البرلمان أمام سياسيا   مسؤولة الحكومة تكون 

  . حله الحكومة تستطيع منتخب برلمان التشريعية السلطة يتولى -３

 قاعدة نشــــــــ ت إذ ،فيها مهده كان حيث الســــــــلطات بين المرن  لفصــــــــلل مثالا   إنجلترا وتعد

 القاعدة هذه لتقرير إنجلترا اضــــــــطرت ولقد إنجلترا، في الحكومة ور يس الدولة ر يس بين الفصــــــــل

 الر يس فهو " يحكم ولا يســــــــــــــود الملك " أن قاعدة تطبيق تقرر ولقد ، الملك حصـــــــــــــــانة إلى نظرا  

 بل ، دهبمفر  يتصــــرف أن يســــتطيع لا ولكنه الصــــلاحيات، جميع تُمارس وباســــمه للدولة، الإســــمي

 وبإشراف الوزراء إلى الفعلية السلطة انتقلت وهكذا تصرفاته، مسؤولية الوزراء أحد يتحمل أن لابد

 للسلطة الفعلية بالاختصا ات يتعلق فيها أما الأول، الوزير أو الوزراء مجلس ر يس وهو ر يسهم

 الوزراء مجلس معــه يكونون  الــذي الأول الوزير إشــــــــــــــراف تحــت فتكون  النظــام هــذا في التنفيــذيــة

 فإن ، ســــــابقا   له أشــــــرنا الذي الر اســــــي النظام في الجمهورية ر يس يقابل النظام هذا في فالمجلس

 بعـــدة الوزراء مجلس ويتميز " الوزارة حكومـــة " تســــــــــــــميـــة النظـــام هـــذا على يطلق الفقهـــاء بعض

 خصا ص:

 أحزاب عةمجمو  من أو الأغلبية، حزب من عادة تتكون  بحيث وانســــــــجامها الوزارة تجانس -أ

 . عقا دها في متقاربة



  

   

17 

 

 يرســـــــــم الذي هو الوزراء فمجلس ، أعضـــــــــا ها بين التضـــــــــامن أســـــــــاس على الوزارة تعمل -ب

 المجلس قرارات وتصـــــــــــدر بتنفيذها، وزارته في وزير كل ويقوم للدولة العامة الســـــــــــياســـــــــــة

 كــان من يملــك لا ولكن المجلس، على تعرض فكرة يعــارض أن وزير ولكــل بــالأغلبيــة،

 مرجح رأي المجلس ولر يس الوزارة، في البقاء أراد إذا المعارضـــــة في يســـــتمر نأ يعترض

 . الأ وات تعادلت إذا

 في وذلك البرلمان في أعضـــــاء الوزارة أعضـــــاء عادة   يكون  البرلمان: أمام الوزارة مســـــؤولية -ج

 وبعــداد القوانين اقتراح حق وللحكومــة الأعمــال، كــافــة في فيشــــــــــــــــاركون  البرلمــانيــة، الــدول

 في الوزارة اندماج يعني لا وهذا البرلمان، أمام الحكومة ســـــــــــــياســـــــــــــة عن والدفاع الميزانية

 الحكومة يس ل أن النظام هذا في وللبرلمان مستقلة، سلطة تظل الحكومة إن بل البرلمان،

 وزراء من أو وزير من الثقة يســـحب أن البرلمان ويســـتطيع التصـــرفات، كافة عن ســـياســـيا  

 فتضــطر  ( التضــامنية المســؤولية ) الوزارة من يســحبها وأن ( الفردية يةالمســؤول ) بذواتهم

  . الاستقالة إلى الوزارة

 بســـلاح تتمتع الحكومة فإن ســـياســـيا ، الحكومة مســـا لة للبرلمان ب ن أوضـــحنا كما الحل: حق -د

 أن وقدرت ، البرلمان لرأي تخضع أن الحكومة تش  لم فإذا المجلس، حل حق وهو مضاد

 .23البرلمان تحل ب ن الحق هذا فلها يساندها، العام الرأي

 

 

                                  
 ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل اببرجع ةانق لد ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات  23

 . ٤٢٥ص  – ٤٢٤ص 
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  : والبرلماني الرئاسي النظام بين القطري  الدستور ثالثاً:

 بالنظام ليس نظاما   تبنى قد قطر دولة دستور أن نجد ، السياسية الأنظمة هذه عن الحديث وبعد

 مظاهرال فمن ، منهما كل ســـمات بين يجمع نظاما   بل ، المحض البرلماني بالنظام ولا المحض الر اســـي

 الجهاز بثنا ية الأخذ هو الر اســـي شـــبه والنظام البرلماني النظام من القطري  الســـياســـي النظام تقرب التي

 الأمير شــخصــية فصــل أي ، آخر شــخص الوزراء مجلس ر اســة ويتولى الدولة ر يس فالأمير ، التنفيذي

 المؤقت الأســـــاســـــي النظام ظل في به معمول كان ما بخلاف وذلك الوزراء مجلس ر يس شـــــخصـــــية عن

 فإن آخر جانب ومن ، الوزراء مجلس ور اســــــــــة الدولة ر اســــــــــة بين الأمير جمع من ١٩٧٢ لعام المعدل

 والســـــلطة ةالتشـــــريعي الســـــلطة بين المتبادلة الرقابة وســـــا ل بعض ووجود ، تمس لا مصـــــونه الأمير ذات

 والاستجوابات الأسئلة توجيه حق ةالتشريعي السلطة منح النظام هذا من القطري  الدستور وأخذ ، التنفيذية

 مجلس ) البرلمان وعضــــــــوية الوزير وظيفة بين الجمع إمكانية إلى بالإضــــــــافة ، فيهم الثقة وطرح للوزراء

 . الأمير قبل من البرلمان حل بإمكانية كذلك وأخذ ، ( الشورى 

 الدولة ر يس منح فمنها الر اســـي النظام من القطري  الســـياســـي النظام بها أخذ التي الســـمات أما

 بالإضـــافة ،24وتضـــامنية فردية مســـؤولية الأمير أمام مســـؤولين الوزراء جعل كما ، ومهمة فعالة ســـلطات

 إســــــقاط حق البرلمان يمنح لم كما ، تشــــــكيلها عند البرلمان ثقة على الحكومة حصــــــول اشــــــتراط عدم إلى

 اختصــا ـــات لتوضــيح فصــيلا  ت وســنتطرق  ، 25الر اســي النظام من تقربه الســمات فهذه ، كاملة الحكومة

 الر اســـــــــي النظامين بين الجمع هذا لبيان ، القادم الفصـــــــــل في القطري  الدســـــــــتور في الثلاث الســـــــــلطات

  . والبرلماني

                                  
ل  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل ( با ابدة نر ابدادم بدنب  قسر ل ١٢٣راجع اببادة ) 24

 .  ٣٧ص
ل دار  ٢٠١٨بحانب  ب شر ابثئاف  ابدة نرو  فئ اببج بع ابئسري ل ابسن   ابثا و   –نرو  د. حةا عندابرحوم ابةود ل نقفات دة  25

 . ١٠٩ص  – ١٠٨ابدنح  قسر ل ص  –ابن د 
 – ١٨٦ل ص  ٢٠١٦جاب   قسر ل ابسن   الأنبى  –نراجع  ذبك د. حةا ابةود ل اببدخل بدراة  ابئا نا ابدة نري ل  يو  ابئا نا 

 .  ١٨٧ص
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 الفصل الأول

 السلطات الثلاث في الدستور القطري 

  :وتقسيم تمهيد

 الســـــــلطات بين الفصـــــــل مبدأ نشـــــــ ة عن الحديث عند الســـــــابق المبحث في أوضـــــــحنا كما 

 قطر لدولة الدا م الدستور تبنى فقد ، ةوالبرلماني الر اسية السياسية بالأنظمة والتعريف ، وتفسيراته

 المباحث في دراســـــــــــــة محلّ  ســـــــــــــيكون  ما وهذا ، والبرلماني الر اســـــــــــــي النظامين بين يجمع نظاما  

 مبدأ تحقق ومدى ، القطري  الدســـــــتور في العامة الســـــــلطات اختصـــــــا ـــــــات بيانل وذلك ، القادمة

  :تيالآ النحو على تقسيمه ارت ينا وقد ، الأمير سلطات لبعض التطرق  مع ، بينها الفصل

 .السلطات بين الفصل مبدأ تحقق ومدى التشريعية السلطة اختصاصات : الأول المبحث

 . السلطات بين الفصل مبدأ تحقق ومدى التنفيذية السلطة مكونات : الثاني المبحث

 . السلطات بين الفصل مبدأ ضوء في القضائية السلطة استقلال : الثالث المبحث

 

 

 ولالأ  المبحث

 اختصاصات السلطة التشريعية ومدى تحقق مبدأ الفصل بين السلطات

 علينا ينبغي  البحث، محل المبدأ تحقق ومدى التشــريعية الســلطة اختصــا ــات بيان قبل

 العامة القواعد ســــــن تملك التي الجهة فهي الســــــلطة، بهذه المقصــــــود ما مبســــــ  وبشــــــكل بيان أولا  

 مدلول ذات القانونية القاعدة كانت وبذا الدولة، في الأفراد تصــــــــــــــرفات تحكم التي الملزمة المجردة

 التشريع سلطة فإن المستقرة، للتقاليد فقا  فو  مصدرها، كان أيا ملزمة قانونية قاعدة كل يشمل واسع،

 الديمقراطيات في إلا ذلك يكون  ولا بمفردها، تشـــريعيةال الســـلطة تمارســـها قد - الســـابق بالمعنى -



  

   

20 

 

 أو نصف الديمقراطيات في الناخبين مع مشاركة التشريعية السلطة تمارسها وقد المجردة، النيابية

 المجرد، النيابي الطابع هو المعا ـــــــرة، العربية الدســـــــاتير على الغالب والطابع . المباشـــــــرة شـــــــبه

 الدســــتورية، القواعد توجد التشــــريعي التدرج قمة ففي قوته: في درجيت الشــــرعية لمبدأ وفقا والتشــــريع

 تســـــــــميتها، كانت أيا البرلمانات. كانت بذاو  إلخ، .فاللوا ح. البرلماني، التشـــــــــريع التدرج، في ويليها

 التشريعات، ووضع إعداد في يشارك الدولة ر يس فإن التشريعات، إعداد في الأساسي بالدور تقوم

 أو لســـــــــــــبب بالتشـــــــــــــريع ينفرد وقد بل الدولة، نظام عليها يقوم التي للأســـــــــــــس طبقا تتفاوت بدرجة

 .26لآخر

 على بناء القوانين يصــــدر الأمير كان ١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت الأســــاســــي للنظام وفقا  

 النظــام هــذا في المبين الوجــه على الشــــــــــــــورى  مجلس مشــــــــــــــورة أخــذ وبعــد الوزراء مجلس اقتراح

 التشــــــريعية الســــــلطة " فإن قطر لدولة الدا م الدســــــتور من (٦١) المادة لأحكام ووفقا   ،لأســــــاســــــيا

 من الرابع الفصــــــــل تضــــــــمن ولقد "، الدســــــــتور هذا في المبين الوجه على الشــــــــورى  مجلس يتولاها

 المادة من وتحديدا   الشورى  بمجلس الخا ة الأحكام " الشورى  مجلس بـ" عنون المُ  الأساسي النظام

 الأحكام الدستور من " التشريعية السلطة بــــــــــ" عنون المُ  الثالث الفصل تضمن فيما (،٦٤) – (٤٠)

 تبدأ فهي التشــــــريع ســــــن ومراحل (،١١٦) – (٧٦) المادة من وتحديدا   الشــــــورى  بمجلس الخا ــــــة

 يتخلل وقد النشــــر، وأخيرا   والإ ــــدار، التصــــديق، بعدها ومن والإقرار، المناقشــــة ثم ومن بالاقتراح

 بيـانه ســــــــــــــنتولى ذلك كل النظر، إعادة طلـب أو الاعتراض منهـا الإجراءات بعض راحلالم تلـك

 النظام أحكام بين بالمقارنة المراحل، تلك في سلطة كل اختصاص وبيان المبحث هذا في تفصيلا  

                                  
حبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل برجع ةانق ل ص د. ةيوباا ب 26

٤٧ . 
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 بين الفصـــــــــل مبدأ تحقق مدى وبيان قطر، لدولة الدا م والدســـــــــتور ، المعدل المؤقت الأســـــــــاســـــــــي

 . السلطات

  : تيالآ النحو على المبحث هذا قسمنا وقد

  الحالي: والدستور المؤقت الأساسي النظام ظل في الشورى  مجلس تكوين الأول: المطلب
 والدستور المعدل المؤقت الأساسي النظام ظل في التشريعية السلطة اختصا ات الثاني: المطلب

  الحالي:
 مبدأ إعمال ومدى التشريع، مجال في واختصا اته التشريعية الأمير اختصا ات الثالث: المطلب

  السلطات. بين الفصل
 

 المطلب الأول

 تكوين مجلس الشورى في ظل النظام الأساسي المؤقت والدستور الحالي 

 الأنظمة أسس عليه تسير عما ا  مختلف أساسا   اتخذ قطر دولة في الشورى  مجلس إن

 يعتبر الاختلاف ذلك ورغم ، خاص بشكل العربية الخليج دول وفي عام، بشكل العالم في البرلمانية

 بالوظيفة له تكوين أول من ابتداء   تكليفه عدم رغم قطر، دولة في الحكم عنا ر من بارزا   عنصرا  

 بالتعاليم القطري  الدستوري  المشرع ت ثر دوق الأخرى، النظم في المطبق للشكل وفقا   ، التشريعية

 في ةيالنياب المجالس ب سماء مقارنة   وذلك الشوري، مجلس على التسمية إطلاق في حتى الإسلامية

 " الأمة مجلس " البرلماني مجلسها على يُطلق الكويت دولة المثال سبيل فعلى العربية الخليج دول

 هذا يكون  ب ن القطري  الدستوري  المشرع نية واتجهت "، الاستشاري  المجلس " عُمان ةنوسلط
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 في طريقته على سيرا   ، المشاركة مجال في أوسع أخرى  خطوة لاجتياز الطريق في خطوة المجلس

 .27المت ني التدرج

 وذلك الماضـــــــــي القرن  ســـــــــتينيات منتصـــــــــف في شـــــــــورى لل مجلس أول قطر دولة عرفتو 

 كان بل فيه، الأعضــاء لاختيار أســلوبا الانتخاب يكن ولم .١٩٦٤ لســنة (٦) رقم القانون  بموجب

 من جميعهم معينين عضــــــوا   عشــــــر وخمســــــة للر يس نا با   الحاكم ونا ب ر يســــــا الحاكم من يتكون 

 الحاكمة. الأسرة

 لشـورى ل مجلس إنشـاء على نص الذي ١٩٧٠ عام المؤقت الأسـاسـي النظام  ـدور وبعد

 ١٩٧٠ لســـــــــنة (٦) رقم القانون  حينها الحاكم وأ ـــــــــدر ينمنتخب أعضـــــــــاء ومن الوزراء من يت لف

 تجر ولم ،العمل حيز يدخل لم القانون  هذا أن إلا الشــــــــــــــورى، لمجلس العامة الانتخابات بتنظيم

 هناك كانت ٣/٩/١٩٧١ في قطر دولة اســــــــــــتقلال ومع أعماله، المجلس يباشــــــــــــر ولم الانتخابات

 في ف  ــــــدرت الجديدة الأوضــــــاع مع ليتناســــــب المؤقت الأســــــاســــــي النظام لتعديل ملحة ضــــــرورة

 مجلس إنشــــاء على نص الذي (١٩٧٢ )دســــتور المعدل المؤقت الأســــاســــي النظام ١٩/٤/١٩٧٢

  الشورى.

 الحيــاة ممــارســــــــــــــــة في التــدرج نحو متجهــة النظــام هــذا  ــــــــــــــــدور بــدايــة منــذ النيــة كــانــت

 المرحلة في الشــــــــورى  مجلس أعضــــــــاء اختيار في التعيين أســــــــلوب اتباع إلى اتجه قدف البرلمانية،

 الانتخاب مرحلة وهي الثانية المرحلة تبدأ انتهت فإذا فق  واحدة بســـنة المشـــرع قدرها والتي الأولى

 خطوة الدولة تســـــــــير بحيث الانتهاء على الســـــــــنة قاربت أن وما النظام، هذا من (٤٦) للمادة وفقا  

 الأســاســي النظام بتعديل ١٩٧٣ لســنة (١) رقم قطر دولة أمير قرار دَر ــَ  حتى الديمقراطية نحو

                                  
دراة   حيويو  لأح ام اب اام الأةاةئ  –بيبزود حنل ذبك راجع د. ونةف بحبد عنوداا ل ب ابم اب  اوم ابةواةئ ابب اصر فئ قسر  27

 .  ١١٨ص-١١٧ل ص  ١٩٨٤ – ١٩٧٢اببؤقت ابب دل بيح م 
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 ك ســــــــــلوب التعيين بقاء يعني مما أخرى  ســــــــــنوات المجلس مدة مد تضــــــــــمن الذي المعدل المؤقت

دَر  كما ،المجلس أعضـــاء لاختيار  النظام بتعديل ١٩٧٥ لســـنة (٧) رقم قطر دولة أمير قرار  ـــَ

 يتلو تمديد وهكذا أخرى، ســـــنوات لســـــت المجلس مدة مد تضـــــمن الذي المعدل تالمؤق الأســـــاســـــي

 إلغاء تم بل معينين، أعضــــــاء يضــــــم هو كما والمجلس ســــــنة ثلاثين من أكثر مرت أن إلى تمديدا  

 لم الأعضـــــــاء انتخاب على تنص التي منه (٤٦) المادة وأن ، المعدل المؤقت الأســـــــاســـــــي النظام

 . 28اليوم حتى فعلتُ 

 سيتم قطر دولةب الشورى  مجلس تكوين ش ن في التاريخية اللمحة هذه عرض خلال ومن 

 اتخذتها التي الخطوات بعض إلى التطرق  مع التكوين، بهذا المتعلقة الدســــــــتورية النصــــــــوص بيان

 الجديد. الشورى  مجلس لانتخاب الحكومة

  :١٩٧٢ عام الصادر المعدل المؤقت الأساسي النظام لأحكام وفقاً  المجلس تكوين أولًا:

 عضوا ، وثلاثين خمسة من الشورى  مجلس يت لف " النظام هذا من (٤١) المادة لحكم وفقا  

 أن رأى ما إذا الأعضاء، من آخر عددا   يعين أن للأمير ويجوز أميري. قرار بتعيينهم يصدر

 النظام ونص ،١٩٩٦29 لعام (٣٤) الأميري  القرار بموجب تعدلت التي " ذلك يقتضي العام الصالح

  التالية: الشروط المعين العضو في تتوافر أن على

 قطر. دولة جنسية الأ لية جنسيته تكون  أن -１

 ميلادية. سنة وعشرين أربع عن تعيينه عند سنه تقل لاأ -２

                                  
 . ٢٢٠ص – ٢١٨د.  حةا عندابرحوم ابةود ل نقفات دة نرو  ل برجع ةانق ل ص  28
 .  ٢١٦ل ص  م٢١/١٢/١٩٩٦ -هـ  ١١/٨/١٤١٧ل  ابثابث عشرابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  29
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 طبقا اعتباره إليه رد قد يكن لم ما بالشرف مخلة جريمة في عليه الحكم سبق قد يكون  ألا -３

 للقانون.

 الرأي أهل من المكانة ذوي  من يكونوا أن الشــــــــــــورى  مجلس أعضــــــــــــاء اختيار في ويراعى

 بتاريخ وتحديدا   ، الأســـاســـي النظام هذا ظل في وتم ،" (٤١) المادة " مختلفة مجالات في والكفاية

 الأميري  الأمر بموجب للشـــــورى  مجلس أول تعيين - أيام بثلاثة  ـــــدوره بعد أي –٢٢/٤/١٩٧٢

 المجلس لهذا أعضـــــاء عشـــــرة إضـــــافة تم وقد عضـــــوا ، عشـــــرين من ليتكون  ١٩٧٢ لســـــنة (٢) رقم

 والنظــام يتعــارض قــد التعيين نظــام أن وبمــا ، ١٩٧٥ لســــــــــــــنــة (٢) رقم الأميري  الأمر بموجــب

 تمــارس كتجربــة الأوليــة المراحــل في أهميتــه من يقلــل ألا يجــب ذلــك أن إلا الحــديــث، الــديمقراطي

 عن وغني " أنه على الأســـاســـي النظام هذا ديباجة تضـــمنته ما إلى الإشـــارة تجدر فيما مره، لأول

 به معمول مبدأ هو البلاد عرفته شـــــــــــورى  مجلس أول على ســـــــــــيطبق الذي التعيين مبدأ أن البيان

 من الأولى المرحلة خلال وبخا ــــــــة الدســــــــتورية بالنظم دالعه حديثة الدول كل في عامة بصــــــــورة

 لعام المؤقت الأســـاســـي للنظام التفســـيرية المذكرة في ورد ما عن فضـــلا   النظام، هذا تطبيق مراحل

 ..30الشورى  مجلس في التعيين مبدأ عن الدفاع تبرير ذكرها في " قطر دولة استقلال قبل " ١٩٧٠

 سـنوات سـت الشـورى  مجلس مدة " تكون  أن على النظام نص العضـوية مدةب يتعلق وفيما

  " ذلك العامة المصـــــــلحة اقتضـــــــت إذا المدة هذه مد ويجوز له اجتماع أول تاريخ من تبدأ ميلادية

 تشــكيله يتم مجلس ينشــ  الســابقة المادة لأحكام وفقا الشــورى  مجلس مدة انتهاء عندو  (،٤٥) المادة

 الانتخاب ذلك ينظم خاص قانون  بها يصـــــدر التي للقواعد طبقا المباشـــــر ري الســـــ العام بالانتخاب

 الشــــــــــــــورى  مجلس مدة انتهاء تاريخ من يوما ثلاثين خلال القانون  هذا يصــــــــــــــدر أن ويجب العام.

                                  
د. ونةف بحبد عنوداا ل  اام ابح م فئ دنل ابخيوج ل دراة  بئار   بئسر ناب نوت نابنحروا ل رةاب  بئدب  بيحصنل عيى  30

 .  ٦٣٤ل ص  ١٩٨٢درج  ابد  نراه فئ اب ينم ابةواةو  ل ابجزء ابثا ئ ل جاب   ابئاهرة 
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  ــــدور تاريخ من يوما ســــتين خلال الانتخاب إجراءات تتم وأن الســــابقة، المادة في إليها المشــــار

 (.٤٦) ةالماد " المذكور القانون 

 المشــــــــــــــرع لدى كانت أنه الســــــــــــــابقتين المادتين اســــــــــــــتعراض خلال من يتبين الذي الأمر

 ســــواء   الظروف شــــاءت قد ولكن الشــــورى، لمجلس انتخابات إجراء نية ١٩٧٢ عام في الدســــتوري 

 مجلس مدة تمديد يتم ب ن الحالي الوقت وبلى الوقت ذلك في قومية أو اجتماعية أم ســياســية كانت

 المعدل الأســــــــاســــــــي النظام من (٤٥) و (٤٢) المادة لأحكام وفقا   أميرية قرارات وجببم الشــــــــورى 

 المتضـــــمن الشـــــورى  مجلس مدة بمد ٢٠١٩ لســـــنة (٢٧) رقم الأميري  القرار آخرها وكان المؤقت،

 يونيو ٣٠ في وتنتهي ٢٠١٩ يوليو من الأول من اعتبــارا   ميلاديتين لســــــــــــــنتين المجلس مــدة مــد

٢٠٢١31 . 

 بالأخذ الاســــتمرار أجازت المعدل المؤقت الأســــاســــي النظام على المتعاقبة التعديلات وأن

 ما وفق البلاد، مصالح تحتمها التي الاعتبارات ضوء على وذلك الشورى  مجلس في التعيين بمبدأ

 حق من المعدل المؤقت الأســـــــــاســـــــــي النظام إياه خوله ما على وبناء   الشـــــــــ ن، هذا في الأمير يراه 

 .32يلالتعد

 المؤقت الأســــــــــاســــــــــي النظام ظل في الانتخاب بنظام الأخذ عدم أســــــــــباب من فإن وأخيرا  

 معرفته وعدم الانتخاب نظام على الشــــــــــــــعب تمرس عدم منها ،ةعديد عوامل إلى يرجع المعدل

 التعيين مبدأ وأن ، الكويت دولة باستثناء العربية الخليج دول في الانتخاب نظام عهد ولحداثة به،

 الدول كل في عامة بصـــــــــــورة به معمول مبدأ هو البلاد في شـــــــــــورى  مجلس أول على يُطبق الذي

 لذلك ونتيجة التطبيق، مراحل من الأولى المرحلة خلال وخا ـــــــــة الدســـــــــتورية بالنظم العهد حديثة

                                  
 .  ٥ل ص  ١١/٧/٢٠١٩ -هـ  ٨/١١/١٤٤٠ل  ابخابل عشراب دد ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل  31
 .  ١٢٠د. ونةف بحبد عنوداا ل ب ابم اب  اوم ابةواةئ ابب اصر فئ قسر ل برجع ةانق ل ص  32
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  ـــــاحبة الشـــــخصـــــيات معرفة على أقدر أنها التقديرية الســـــلطة  ـــــاحبة التنفيذية الســـــلطة أدركت

 لهذه يتيح لا قد ربما الانتخاب أســـلوب وأن وتجانســـهم الســـكان عدد قلة يعكس الذي الأمر الكفاءة

 وأدواته الانتخاب نظام أن بها المســــــــــــــلم المباد  من أنه كما للمجلس، طريقها تجد أن الكفاءات

 من ترسخ حتى تجربةوال الكافي الوقت من المزيد وتتطلب جهة، من وراسخة مقبولة تكون  الأخرى 

 الوعي عمق عــدم إلى الوقــت ذلــك في يعود بــالطبع كلــه ذلــك أن نســــــــــــــيــان عــدم مع أخرى  جهــة

 النوع لذلك الدستورية للممارسة الثقافية التعليمية والقاعدة السياسية الخلفية وأن السياسي، والإدراك

 بالنسـبة والديمقراطي اســيالســي التدرج مبدأ يفرض الذي الأمر ضــئيلة، زالت لا الممارســة أنواع من

  .33قطر لدولة

  :٢٠٠٤ قطر لدولة الدائم الدستور لأحكام وفقاً  المجلس تكوين ثانياً:

 التكوين نظام عن الشـــــــــورى  مجلس إنشـــــــــاء في مغايرا   نظاما   الدســـــــــتور أحكام اتخذت لقد

 فيما المجلس أعضــــاء لثلثي انتخاب نظام وهو المعدل، المؤقت الأســــاســــي النظام في به المعمول

 وأربعين خمسة من الشورى  مجلس يت لف " (٧٧) المادة لأحكام فوفقا   المتبقي، الثلث الأمير يعين

 الأعضاء الأمير ويعين المباشر، السري  العام الاقتراع طريق عن منهم ثلاثين انتخاب يتم عضوا .

 الشــــــــورى  مجلس في المعينين عضــــــــوية وتنتهي م.غيره أو الوزراء من الآخرين عشــــــــر الخمســــــــة

 بعضال وتعيين المجلس أعضــــــــــاء من البعض انتخاب نظام أن نلاحظو  " إعفا هم أو باســــــــــتقالتهم

 المجالس كون  إلى يعود للاختيار  ــــيغتين واعتماد ،النيابية المجالس لتكوين ســــليم مبدأ هو منهم

 وهي للتشــــــــريع، مجلســــــــين بوجود ولىالأ  ــــــــورتين، في تظهر العالم، دول بعض في التشــــــــريعية

 للتطور نتيجة المجلســـــــــــــين  ـــــــــــــورة ظهور وكان واحد، مجلس بوجود والثانية القديمة، الصـــــــــــــورة

                                  
 .  ١٨١ص  – ١٨٠راجع د. ونةف بحبد عنوداا ل اببؤةةات ابةواةو  فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  33
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 ومجلس للوردات مجلس قيـــام إلى أدى الـــذي المتحـــدة المملكـــة شــــــــــــــهـــدتـــه الـــذي الســــــــــــــيـــاســــــــــــــي

 لها، مبررات وجود عدم من الرغم على العالم دول من كثير في الصـــــــــورة هذه وانتشـــــــــرت للعموم،

 فــــالمجلس المعين والمجلس المنتخــــب المجلس بين توازن  تحقيق أجــــل من الفكرة هــــذه وجــــاءت

 العنا ــــــــــــــر قلة من الوقت ذات في ويعاني قراراته، في وتطرفا   اندفاعا   أكثر دا ما   يكون  المنتخب

 ون يتمتع أعضـــــــــــــــاء من المعين المجلس يت لف الذي الوقت وفي أعضـــــــــــــــاءه، بين والعلمية الفنية

  .34والفني العلمي بالنضوج

 منتخب أحدهما المجلســــــين بفكرة الأخذ يتم لم أنه للدســــــتور التفســــــيرية بالمذكرة ورد وكما

 يكون  أن على والمعينين المنتخبين يضــــــــــــــم واحــد مجلس إلى ذلــك عن عــدل وبنمــا معين والآخر

 الأعضاء بقية أما عضوا. عشر خمسة أي المجلس ثلث هم فالمعينون  واضحة، أغلبية للمنتخبين

 ينظم قانون  وجود من بد ولا المباشـــــــر. الســـــــري  العام الاقتراع طريق عن ينتخبون  فهم ثلاثون  وهم

 من الثانية الفقرة وتتناول الانتخابية. الدوا ر يحدد مرسوم يصدر أن لابد كذلك العامة. الانتخابات

 لانتهاء ســـــــــــببين وتبين ،الشـــــــــــورى  مجلس في المعينين الأعضـــــــــــاء عضـــــــــــوية انتهاء كيفية المادة

 مجلس عضـــو أن يعني وهذا الإعفاء، هو الثاني والســـبب الاســـتقالة، هو الأول الســـبب العضـــوية.

 ولكن ، 35المجلس انعقاد مدة خلال وقت أي في العضــــــــــــــوية من إعفاؤه يمكن المعين الشــــــــــــــورى 

 على ت ثير ثمة هناك يكون  فقد الدستور من " التشريعية السلطة " الثالث الفصل أحكام باستطلاع

 التنفيذية، الســــــــلطة على الرقابي المجلس بدور يتعلق فيما المنتظر الشــــــــورى  مجلس قرارات بعض

                                  
ل ص  ٢٠١٢ابثئاف  نابف نا ناب راث ابئسرو  ل ابسن   الأنبى د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل  شر نزارة  34

١٨٧ . 
 .   ٥٧ص  - ٥٨ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  35
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 من أو الوزراء بعض بينهم من يكون  ب ن يُحتمل المعينين المجلس أعضــــــــــــــاء ب ن بالذكر والجدير

 . 36غيرهم

 أمر فهي جديدة بدعة ليســت الشــورى  مجلس أعضــاء بعض تعيين فكرة أن بالذكر الجدير

 كله كان ( ةيالملك عهد في ) إيطاليا في الشــــــــــــــيو  فمجلس ، العالم بلدان من كثير في معروف

 يضــم كان النمســا في الشــيو  مجلس وكذلك ، معينة طوا ف من أعضــا ه ويختار الملك من معينا  

 الأعضــــــــــاء باســــــــــتثناء هذا مركزهم أو مولدهم بحكم العضــــــــــوية حق لهم الذين الأعضــــــــــاء بعض

 ، وراثيون  معظمهم أعضــــــــــــاء من يتشــــــــــــكل اللوردات مجلس يزال لا إنجلترا في وكذلك ، المعينين

 مجلس أعضـــــــــــاء من بجزء يتعلق فيما التعيين نظام اتبع فقد العربية مصـــــــــــر جمهورية في وكذلك

   .37التشريعية الجمعية وكذلك القوانين شورى 

 الشـــورى  مجلس عضـــو يف توافرها يجب التي الشـــروط بعض على أيضـــا   الدســـتور ونص

  وهي:

  قطرية. الأ لية جنسيته تكون  أن -１

 ميلادية. سنة ثلاثين عن الترشيح باب قفل عند سنه تقل ألا  -２

  وكتابة. قراءة العربية اللغة يجيد أن -３

 رد قد يكن لم ما الأمانة، أو بالشرف مخلة جريمة في نها يا   عليه الحكم سبق قد يكون  ألا -４

 للقانون. وفقا   اعتباره إليه

 الانتخاب. لقانون  وفقا   الناخب شروط فيه تتوافر أن -５

                                  
 . ةو م نواا هذه ابف رة لاحئاً ن حدوداً فئ اببنحث ابخاص نابدنر ابرقانئ بيبجيل عيى ابةيس  اب  فوذو  36
 .  ٤٩١ل  ٤١١ل  ٤١٠ل  ٤٠٧ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ةانق ل ص  د حنل ذبك راجع د. عندابحبود ب نبئ لبيبزو 37
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 المؤقت الأساسي النظام ظل في كان الذي للسن الأدنى الحد رفع تم أنه الملاحظ من

 دساتير في كما الحالي الدستور ظل في سنة (٣٠) أ بح أن إلى سنة (٢٤) من المؤقت المعدل

 شروط وتوافر ، وكتابة قراءة العربية اللغة إجادة شرطي إضافة تتم كما ، المنطقة دول بعض

 وانما العربية اللغة معرفة تكفي لا العربية اللغة إجادة شرط وأن ، الانتخاب لقانون  وفقا   الناخب

 شهادات على الحصول ضرورة يعني لا اللغة جادةإ اشتراط ولكن وكتابة قراءة اجادتها تشترط

 ناحية ومن ، ما شهادات على حصل قد يكون  أن دون  وكتابة قراءة غةالل الشخص يجيد دراسية

 إذ ، العامة والقواعد بالأ ول الإلمام تعني ولكنها ، والتبحر التعمق تعني لا الإجادة فإن أخرى 

 وس  مرتبة فالإجادة ذلك وعلى ، عادية معرفة هناك كانت وان إجادة هناك تكون  لا ذلك بغير

 . 38والتعمق العادية المعرفة بين

 بالغي شـــرطين هما العربية اللغة إجادة شـــرط وبضـــافة للســـن الأدنى الحد تعديل أن ونرى 

 الثلاثين ســـن أن اعتبار على الإشـــادة يســـتحق الشـــ ن هذا في الدســـتوري  المشـــرع وموقف الأهمية،

 مصدر الإسلامية والشريعة الإسلام دينها عربية دولة قطر دولة وأن السياسي، النضوج سن يعتبر

 بيانه ســبق ما على ت كيدا   الإشــارة تجدر كما العربية، اللغة هي الرســمية ولغتها لتشــريعاتها ر يســي

 . 39العربية اللغة حماية بش ن ٢٠١٩ لسنة (٧) رقم القانون   دور تم أنه

 الشـــــروط يســـــتوفي لا الشـــــورى  مجلس نتخاباتلا المرشـــــح أن المتصـــــور غير من أنه كما

 من (٧٨) المـادة لأحكـام وفقـا   الانتخـاب قـانون  يحـددهـا أن لابـد الشــــــــــــــروط وهـذه للنـاخـب المقررة

                                  
ص  – ٢٤٨ل ص  ١٩٧١-١٩٧٠د. وحوى ابجبل ل اب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  ل  38

٢٤٩  . 
 نبا ن دها . ٣ل ص  ١٤/٢/٢٠١٩ -هـ  ٩/٦/١٤٤٠ل  ابرانعجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  39
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 الترشيح وبجراءات شـروط فيه تحدد بقانون. الانتخاب نظام يصـدر " أن على تنص التي الدسـتور

 ".والانتخاب

 الدا رة هي الشروط، هذه توافر بعدم يتعلق فيما أمامها للطعن المختصة الجهة أن أخيرا  

 الشورى  مجلس بانتخابات المتعلقة بالقرارات الخا ة الطعون  في تفصل التي الاستئنافية الإدارية

 الفصل بش ن ٢٠٠٧ لسنة (٧) رقم القانون  من (٨) المادة لأحكام وفقا   البلدي المجلس وانتخابات

   .40الإدارية المنازعات في

 ميلادية ســــــنوات أربع المجلس مدة " أن على الدســــــتور نص العضــــــوية مدةب يتعلق ماوفي

 على السابقة يوما   التسعين خلال الجديد المجلس انتخابات وتُجرى  له، اجتماع أول تاريخ من تبدأ

 انتهاء عند الانتخابات تتم لم وبذا عضويته، مدة انتهت من انتخاب إعادة ويجوز المدة، تلك نهاية

 المجلس انتخاب يتم حتى قا ما   المجلس يبقى الأســـــباب، من ســـــبب لأي ت خرت أو المجلس، مدة

 فصـــلا   المد ذلك يتجاوز ألا على وبمرســـوم، للضـــرورة إلا التشـــريعي الفصـــل مد يجوز ولا الجديد.

 (.٨١) المادة " واحدا   تشريعيا  

 تحليل يمكننا الشـــــورى  لمجلس انتخاب قانون  ســـــيصـــــدر هل الجميع يراود الذي الســـــؤالو 

  يلي: لما وفقا   الإجابة

  الشورى: مجلس لانتخابات الإعداد إجراءات ثالثاً:

 الديمقراطي النظام إرســـاء على للعمل خطوات - الأخيرة الفترة في – الحكومة اتخذت لقد

 ما أبرزها لعل الســــلطات بين الفصــــل لمبدأ تحقيقا   تشــــريعية كســــلطة الشــــورى  مجلس دور وتعزيز

 الشورى  مجلس أمام خطابه في " الله حفظه " المفدى البلاد أمير السمو  احب حضرة إليه أشار

                                  
 . ٥٠ل ص  ١٣/٥/٢٠٠٧ -هـ  ٢٦/٤/١٤٢٨ل  ابرانعابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  40
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 لانتخابات بالإعداد حاليا الحكومة قيام " المتضمن ١٤/١١/٢٠١٧ بتاريخ ٤٦الـ الدورة افتتاح في

 سـير يضـمن نحو على لازمةال التشـريعية الأدوات مشـروعات إعداد ذلك في بما ، الشـورى  مجلس

 نواقص فثمة فترة، كل في التعديل إلى الحاجة نتجنب بحيث مكتمل، بشــــــــــــــكل الانتخابات هذه

 .41" منصفة الشورى  مجلس انتخابات تكون  لكي ابتداء   عليها التغلب من بد لا قانونية وبشكاليات

 اللجنة وتشكيل بإنشاء ٢٠١٩ لسنة (٤٧) رقم الأميري  القرار َ دَر فقد سبق، لما وت كيدا  

 .42الوزراء مجلس ر يس بر اسة اختصا اتها، وتحديد الشورى  مجلس لانتخابات للتحضير العليا

 لانتخابات بالتحضــــير المتعلقة المهام كافة اللجنة تتولى ب ن إليه المشــــار القرار حدد لقد 

  يلي: ما الأخص وعلى الشورى، مجلس

 .الشورى  مجلس لانتخابات اللازمة التشريعية الأدوات مشروعات إعداد على الإشراف  -１

  .الشورى  مجلس انتخابات لعملية الزمني البرنامج اقتراح -２

 المضي الأمير، سمو رأسها وعلى قطر، دولة في السياسية القيادة نية ب ن لنا يتبين - لذا

 ســـواء الأســـاس، هذا على الدا م الدســـتور وضـــع فتم قطر، دولة في الديمقراطية دعا م إرســـاء نحو

 على يقوم حكم نظام وبقامته الانســـــــــان، وحقوق  العامة الحريات تعزز نصـــــــــوص على احتوا ه في

 .43الشعبي بالاستفتاء وبقراره للسلطات مصدرا   الشعب واعتبار السلطات، بين الفصل أساس

                                  
QA/Pages/General-https://www.shura.qa/ar-ابااباانقااع اباارةاااااااااباائ باابااجااياال ابشااااااااانرى اباائااسااري ل  41

Opening-Session-Speeches/46th-Secretary/Amir  . 
ل   اد  ردول بجيل ابنزراء ننزور ابخارجو  ل  اد  ردول بجيل ابنزراء ننزور ابدنب  بشاااااااؤنا ابدفاعنعضااااااانو   ل با )  42

بدور إدارة ابشاااااااؤنا ل  الأبوا اب ام ببجيل ابنزراءل  اب اد  اب امل  نزور اب دل ابئادم نأعبال نزور ابدنب  بشاااااااؤنا بجيل ابنزراء
بدور ل  نثادق ابةاافر ننزارة ابداخيو بدور إدارة ابج ةااو  نل  بدور إدارة ابشااؤنا ابئا ن و  ننزارة ابداخيو ل  الأبوري ابئا ن و  نابدوناا

 .  ( إدارة الا  خانات ننزارة ابداخيو 
 .  ١٨٧د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  43
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 لجنة بتشــــكيل ١٩٩٩ لســــنة (١١) قمر  الأميري  القرار بديباجة ورد ما إلى الإشــــارة وتجدر

 في الديموقراطية الممارســـة أســـس ترســـيخ أهمية " من اختصـــا ـــاتها وتعيين الدا م الدســـتور إعداد

 وتحقيقا   الشعبية، المشاركة دور وتعظيم ، الدولة مؤسسات وتدعيم ، والاجتماعية السياسية الحياة

 الانعقاد دور افتتاح في الشــــــــــــــورى  مجلس أمام خطابه في " آنذاك " الأمير ســــــــــــــمو عنه أعلن لما

 دا م دســــتور لإعداد والاختصــــاص الكفاءة ذوي  من لجنة تشــــكيل بشــــ ن والعشــــرين الســــابع العادي

 من البلاد شـــــــهدته ما مع ويتلاءم حاليا ، به المعمول المؤقت الأســـــــاســـــــي النظام محل يحل للبلاد

  . 44" للبلاد العليا المصلحة تمقتضيا على وبناء   المجالات، مختلف في وتطور نهضة

 أنش ت عيى الشــورى  مجلس لانتخاب الإعداد إجراءات أن لنا يتبين تقدم، ما ضــوء وفي

 التي الحالي المجلس مدة انتهاء عند منتخب مجلس أول قطر دولة تشـــــــــــهد ب ن ونتوقع الا  بالل

 ٣٠ في ســــتنتهي والتي إليه، المشــــار ٢٠١٩ لســــنة (٢٧) رقم الأميري  القرار لأحكام وفقا   مدها تم

 .٢٠٢١ يونيو

 المطلب الثاني

والدستور  اختصاصات مجلس الشورى في ظل النظام الأساسي المؤقت المعدل

 الحالي

 في الشــــورى  مجلســــي من كل تكوين من الســــابق المطلب في توضــــيحه تم لما واســــتكمالا  

 لانتخاب الحكومية والإجراءات قطر، لدولة الدا م والدســـتور المعدل المؤقت الأســـاســـي النظام ظل

 ظل في المجلس اختصـــــــاص بيان علينا ينبغي الديمقراطية، لمبدأ ترســـــــيخا   جديد، شـــــــورى  مجلس

                                  
 .  ١٣٠ل ص  ٢٩/٨/١٩٩٩ -هـ  ١٨/٥/١٤٢٠ل  ابثاباابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابجرودة  44
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 الدســتور ظل في " الشــورى  مجلس " التشــريعية الســلطة اختصــاص إلى و ــولا   الأســاســي، النظام

 الدا م. القطري 

 الصادر المعدل المؤقت سيالأسا النظام لأحكام وفقاً  الشورى  مجلس اختصاص أولًا:

  :١٩٧٢ عام

 ومجلس الأمير برأيه ليعين شـــــورى  مجلس ينشـــــ  " النظام هذا من (٤٠) المادة لحكم وفقا  

 رأيه عن الشـــورى  مجلس ويعبر الشـــورى( )مجلس المجلس هذا ويســـمى مهامهما. أداء في الوزراء

 من خالية محضـة اسـتشـارية  ـفة الشـورى  لمجلس تقرر المادة هذه فإن ، 45" تو ـيات شـكل في

 ومجلس الأمير معاونة في بالرأي المســـــــــــــــاهمة إلى ينصــــــــــــــرف فيها الحكم أن إذ الالتزام، طابع

 مجرد هي والدســـتورية الســـياســـية النظم في عليه متعارف هو لما طبقا   التو ـــيات أن كما الوزراء،

 مجلس يختص " ب ن النظام ذات من (٥١) المادة نصـــــت فيما ، 46الإلزام عنصـــــر إلى تفتقر آراء

 بالآتي: الشورى 

  يلي: ما مناقشة أولًا:

  الحكومة. عليه تعرضها التي والإدارية والاقتصادية السياسية النواحي في للدولة العامة السياسة -１

 والثقافية. الاجتماعية المجالات في الدولة شئون  -２

 للأمير رفعها قبل الشــورى  مجلس على ويعرضــها الوزراء مجلس يقترحها التي القوانين مشــروعات -３

 وب دارها. عليها للتصديق

 العامة. الر يسية المشروعات ميزانية مشروع -４

                                  
 . ٣٧٣٣ل ص  ١/١/١٩٧٢ -هـ  ١٥/١١/١٣٩١ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابخابل ل  45
 . ٦٣٤د. ونةف بحبد عنوداا ل  اام ابح م فئ دنل ابخيوج ل برجع ةانق ل ص  46
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 بالنســبة الوزراء مجلس من اختصــا ــه في الداخلة الشــئون  من شــ ن أي عن البيانات طلب ثانيا:

 في تدخل التي للمسا ل بالنسبة المختص الوزير ومن للحكومة، العامة بالسياسة المتصلة للمسا ل

 وزارته. اختصاص

 السابقتين: فقرتينال في إليها المشار بالمسا ل يتعلق فيما الرغبات وببداء التو يات تقديم ثالثاً:

 الســـــــــلطة اختصـــــــــاص من تكون  التي الأعمال في يتدخل أن الشـــــــــورى  لمجلس يجوز ولا

 القضاء. أو التنفيذية

 أو المجلس في يبديه عما الأحوال من بحال الشـــــــــــورى  مجلس عضـــــــــــو مؤاخذة تجوز ولا

 .المجلس اختصاص في الداخلة للأمور بالنسبة موضوعية، أقوال أو آراء من لجانه

 في ســـب أو قذف من لجانه، أو المجلس في منه، يقع ما بســـبب العضـــو محاكمة وتجوز

 بمناقشــــة الشــــورى  لمجلس الحق أعطى الدســــتوري  المشــــرع أن من وبالرغم ، 47" كان شــــخص أي

 يمكن لا بما الوزارات، من بيانات وطلب الدولة بمصـــــــــــالح تتصـــــــــــل التي الهامة المســـــــــــا ل بعض

 على الرقابة من الشــــــورى  مجلس يد غل وبالتالي المســــــا ل، تلك بشــــــ ن قرارات اتخاذ من المجلس

 شورى  مجلس أول هذا يظل ولكن البحث، محل السلطات بين الفصل لمبدأ وفقا   التنفيذية السلطة

 البلاد. استقلال بعد دستوري  نظام ظل في

 في التدرج وأن أولى تجربة أنها اعتبار على النصــــوص تلك مثل وضــــع يحتم الذي الأمر

 في تعتبر المجلس مناقشات حصيلة أن وبما الوقت. ذلك في ا   حي ا  أمر  كان الديمقراطي لتطورا

 التطبيق في العمل عليه يجري  مما فالملاحظ لذلك ملزمة، قرارات لا تو ــــــيات مجرد الأمر نهاية

                                  
 . ١٩٧٥ ل ابةانعابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ل  ١٩٧٥( بة   ١١ابئرار الأبوري رقم ) 47
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 مجلس رأي أخذ وبعد " عبارة ديباجتها في تحمل تصـــــــــــــــدر التي – هذا يومنا حتى – القوانين أن

  . 48عليها الاستشارية لصفةل إضفاء ذلك وفي "، الشورى 

 على تنص التي الحالي الدســــــتور من (١٥٠) المادة لأحكام وفقا   أنه إلى الإشــــــارة وتجدر

 ،١٩/٤/١٩٢٧ في والصــــادر الدولة في به المعمول المعدل المؤقت الأســــاســــي النظام يُلغى " أن

 "،الجديد الشورى  مجلس انتخاب يتم أن إلى الحالي الشورى  بمجلس الخا ة الأحكام سارية وتبقى

 ٣٠ حتى فترته الممتدة القا م الشـــــــورى  مجلس على حاليا   يســـــــري  إليه المشـــــــار الاختصـــــــاص فإن

  إليه. المشار ٢٠١٩ لسنة (٢٧) رقم الأميري  القرار لأحكام وفقا   ٢٠٢١ يونيو
 

  الحالي: الدستور لأحكام وفقاً  الشورى  مجلس اختصاص ثانياً:

 في الواردة (٧٦) المادة عليه أكدت قد الشورى  لمجلس والمالي التشريعي الاختصاص أن

 يتولى " أن على تنص التي الحالي الدســــــــتور من " التشــــــــريعية الســــــــلطة " الثالث الفصــــــــل مقدمة

 الســـــــلطة على الرقابة يمارس كما للدولة، العامة الموازنة ويقر التشـــــــريع، ســـــــلطة الشـــــــورى  مجلس

 ". الدستور هذا في المبين الوجه على وذلك التنفيذية،

 الشــورى  مجلس  ــلاحيات -للدســتور التفســيرية المذكرة أشــارت كما - المادة هذه حددت

 بالوسا ل ، التنفيذية السلطة على الرقابة وممارسة ، العامة الموازنة وبقرار ، التشريعات وضع في

 أ ــــيل اختصــــاص هي التشــــريع ســــلطة أن الأولى الوهلة من لنا يتبينو  ،49رالدســــتو  حددها التي

 والتصــــــــــــديق، والإقرار، الاقتراح، وهي بمراحل يمر أن لابد القانون  فمشــــــــــــروع الشــــــــــــورى، لمجلس

 اقتراح كل ويحال القوانين، اقتراح حق المجلس أعضـــــاء من عضـــــو لكل و" والنشـــــر، ،روالإ ـــــدا

                                  
 . ٦٤٢داا ل  اام ابح م فئ دنل ابخيوج ل برجع ةانق ل ص د. ونةف بحبد عنو 48
 . ٥٨ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  49
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 ذلك، بعد المجلس على وعرضــــه بشــــ نه، الرأي وببداء لدراســــته المجلس في المختصــــة اللجنة إلى

 لدراســته قانون  مشــروع  ــيغة في وضــعه بعد الحكومة إلى أحاله الاقتراح قبول المجلس رأى فإذا

 من (١بند /١٠٥) المادة " يليه الذي أو ذاته الانعقاد دور في للمجلس وبعادته بشــ نه الرأي وببداء

 لكل أن وهي تشــــــــريعية مهمة ب ول يختص الشــــــــورى  مجلس فإن المادة هذه لحكم ووفقا   الدســــــــتور

 . الاقتراح حق المجلس من عضو

 الأعضــــــاء يتقدم ب ن كفيل لأنه الاتجاه، هذا في الدســــــتوري  المشــــــرع مع البعض يتفق ولا

 إرباك إلى ســيؤدي مما جيد، بشــكل مدروســة غير الأحيان بعض في تكون  عديدة قوانين بمشــاريع

 لذلك المجلس، لجان من دراســــة محل ســــيكون  يقدم قانون  مشــــروع أي أن خا ــــة   المجلس، عمل

 تتســـم قوانين مشـــاريع أمام نكون  حتى الأقل على أعضـــاء ثلاثة من الاقتراح تقديم يصـــار أن يرى 

 لحقه ممارســـــته عند الشـــــورى  مجلس عضـــــو على إن الباحث يرى  فيما ، 50والموضـــــوعية بالجدية

 مشـــــروع شـــــكل في كان ولو – الصـــــحيح بالشـــــكل دراســـــته متت أن لابد للقانون  باقتراحه الدســـــتوري 

 المجلس عمل إرباك ذلك يعني ولا الدراســــــــــــة في وقته ي خذ أن يجب القانون  فمشــــــــــــروع ،- قانون 

 الدســـــــتور أحكام تطبيق إلى تؤهله التي المتخصـــــــصـــــــة ولجانه الاســـــــتشـــــــارية أجهزته له فالمجلس

 الصحيح. بالشكل والقانون 

 وفقا   رفضه أو وبقراره المشروع هذا مناقشة في الحق لهم الذين أعضا ه إلى بالإضافة هذا

 أن فلابد أعضــــــاء ثلاثة أو واحد عضــــــو من اقترح لو القانون  فمشــــــروع المجلس، عمل لإجراءات

 قراربإ يختص فالمجلس الإقرار وهي الثانية التشــــريعية بالمهمة يتعلق فيما أما دراســــة، محل يكون 

 الدستور. من (١٠٦) المادة لحكم وفقا   القوانين مشروعات

                                  
 . ١٩٨د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  50
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 ولم الآن حتى متوقف الشورى  لمجلس التشريعي الاختصاص هذا ب ن أوضحنا أن وسبق

 بإجراءات حاليا   التنفيذية السلطة تقوم وبالتالي ، المنتخب الشورى  مجلس قيام لعدم نظرا   بعد يُفعل

 الأميري  القرار وأحكام ، سابقا   لها أشرنا التي المعدل المؤقت ساسيالأ النظام لأحكام وفقا   التشريع

 القوانين، مشروعات إحالة المتضمن ، وتعديلاته ، التشريعات إعداد بش ن ٢٠٠٠ لسنة (٣٣) رقم

 تولىوت ، بش نها تو ياته وببداء لمناقشتها، الشورى  مجلس إلى عليها، الوزراء مجلس يوافق التي

 مشـــــــــــروعات على تو ـــــــــــيات من الشـــــــــــورى  مجلس يبديه ما إحالة الوزراء لمجلس العامة الأمانة

 مجلس على مباشــرة التو ــيات تلك بعرض تقوم أو التشــريعية للشــؤون  الدا مة اللجنة إلى القوانين

 إليها المحالة الشـــورى  مجلس تو ـــيات دراســـة التشـــريعية للشـــؤون  الدا مة اللجنة تولىوت ، الوزراء

 الدولة وزير ليتولى الوزراء لمجلس العامة الأمانة إلى الموضــــــــــوع إعادة ثم بشــــــــــ نها، الرأي لإبداء

  .51بش نه ملاحظات من له يعن قد ما مع الوزراء مجلس على عرضه الوزراء مجلس لشؤون 

 النظام أحكام ظل في أنه ينارأ كما الشـــــــــورى، لمجلس المالي بالاختصـــــــــاص يتعلق وفيما

 الر يسية المشروعات ميزانية مشروع بمناقشة يختص الشورى  مجلس فإن المعدل المؤقت الأساسي

 الموازنة بإقرار اختصــا ــه يمارس الشــورى  مجلس فإن الحالي الدســتور ظل في وبنما فق ، العامة

 تلك إعداد اختصاص وبن إليها، المشار الدستور من (٧٦) المادة لأحكام وفقا   وذلك للدولة العامة

 قانون  لأحكام ووفقا   (،٨بند /١٢١) المادة لحكم وفقا   التنفيذية الســـــــــــلطة اختصـــــــــــاص من الموازنة

 ٢٠١٥لسنة (٢) رقم بالقانون  الصادر للدولة المالي مالنظا

52. 

 الشــؤون  لجنة إلى يحيله ثم المجلس على الموازنة مشــروع الشــورى  مجلس ر يس ويعرض

 تقريرا   اللجنة تلك وتقدم تصـــــــويت، أو مناقشـــــــته ودون  مباشـــــــرة عرضـــــــه فور والاقتصـــــــادية المالية

                                  
 . ٢٠٠م ص  ١٣/٨/٢٠٠٠ -هـ  ١٣/٥/١٤٢١ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابخابل ل  51
 نبا ن دها . ٣م ص  ١٤/٦/٢٠١٥ -هـ  ٢٧/٨/١٤٣٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابثا ئ عشر ل  52
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 الملاحظات بيان مع الموازنة مشـــــــروع عليها يقوم التي للأســـــــس عاما   عرضـــــــا   متضـــــــمنا   للمجلس

 (١٠٧) المادة لأحكام وفقا   المجلس في الموازنة مناقشـــة تتم ثم بشـــ نه، الأعضـــاء من والاقتراحات

 قبل الشـــورى  مجلس على العامة الموازنة مشـــروع عرض يجب " أن على تنص التي الدســـتور من

 الشــــورى  لمجلس ويجوز لها. بإقراره إلا نافذة تعتبر ولا المالية، الســــنة بدء من قلالأ على شــــهرين

 الســـــــــــــنة بدء قبل الجديدة الموازنة اعتماد يتم لم وبذا الحكومة، بموافقة الموازنة مشـــــــــــــروع يعدل أن

 الموازنة، إعداد طريقة القانون  ويحدد الجديدة الموازنة إقرار حين إلى السابقة بالموازنة عُمل المالية

 ". المالية السنة يحدد كما

 بيد الموازنة بشــــــــ ن الأخير القرار يجعل التعديل على الحكومة موافقة شــــــــرط أن شــــــــك لا

 قيمة أي فقدان يرى  البعض يجعل الذي الأمر ترفضــــــــها، أو بالتعديلات ت خذ أن ويجوز الحكومة

 الشورى. مجلس به يتمتع الذي المالي للاختصاص حقيقية

 أكثر وهي الموازنة مشــــــــــــــروع أعدت التي هي الحكومة أن آخرون  يرى  المقابل في لكنو 

 من المعـــدلـــة للبنود المـــاليـــة الاحتيـــاجـــات توفير إمكـــانيـــة ومـــدى الـــدولـــة بـــإيرادات علمـــا الجهـــات

 مجلس به يتقدم تعديل أي على موافقتها الدســــــــــــــتور يشــــــــــــــترط أن طبيعيا أمرا كان لذا الموازنة،

 وطرح لمناقشــته فر ــة ومنح الشــورى  مجلس على الموازنة مشــروع طرح مجرد نفإ لذلك الشــورى،

 وجعل العام المال على حر ــــا أكثر الحكومة يجعل عليه تعديلات واقتراح بنوده حول التســــاؤلات

 .53عبالش لطموحات تحقيقا وأكثر دقة أكثر الموازنة

 

                                  
 . ٣٦٣ص – ٣٦٢د. حةا عندابرحوم ابةود ل نقفات دة نرو   ل برجع ابةانق ل ص  53
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 المطلب الثالث

 الفصل بين السلطات ومدى إعمال مبدأ ، اختصاصات الأمير في مجال التشريع 

 بمراحل يمر نافذا   قانونا   يصـــــبح حتى الأولى بدايته منذ القانون  مشـــــروع أن المعروف من

 ، التصــديق ومرحلة ، بالموافقة عليه والتصــويت المناقشــة ومرحلة ، الاقتراح مرحلة فهنالك ، عدة

 المناقشــــــــــــــة وهي يةالثان المرحلة أن البديهي ومن ، النشــــــــــــــر مرحلة وأخيرا   ، الإ ــــــــــــــدار ومرحلة

 بالنظام أخذت الدولة أن عن النظر وبغض ، 54التشـــــــريعية الســـــــلطة اختصـــــــاص من والتصـــــــويت

 ر يس فإن ، - التمهيدي المبحث في اله أشــــــــرنا وأن ســــــــبق كما - البرلماني النظام أو الر اســــــــي

 يتصــل يماف عاما   دورا   ويلعب ، فيها العامة للســطات رمزا   ويعتبر ، معنوي  كشــخص يمثلها الدولة

 أول وتبدأ ، متميزة وظيفة تمارس مســــــــــتقلة الســــــــــلطة هذه أن الرغم على ، التشــــــــــريعية بالســــــــــلطة

 ، 55الإ ــدار بعملية التشــريعية العملية في – التنفيذية للســلطة كر يس الدولة ر يس اختصــا ــات

 الأمير ينفرد كما ، والتصـــــديق الاعتراض منها تشـــــريعية اختصـــــا ـــــات بعدة وحده الأمير وينفرد

 الأســـاســـي النظام ظل في الاختصـــا ـــات تلك ســـنبين التشـــريعية الســـلطةب متعلقة باختصـــا ـــات

  : التالي النحو على الحالي والدستور ، المعدل المؤقت

 الصادر المعدل المؤقت الأساسي النظام لأحكام وفقاً  التشريعية الأمير اختصاصات أولًا:

  :١٩٧٢ عام

 العملية الناحية من التشــــــــــــــريعية الســــــــــــــلطة ر يس هو الأمير أن هي جوهريةال حقيقةال إن

 الأســــــــاســـــــي النظام من (١٧) المادة تَصــــــــدرت لقد ، 56النظام هذا ظل في الأعظم الدور وللأمير

                                  
 .  ٣١٥ل ص  ١٩٨٤الإة  درو  ل ابسن   الأنبى د. بصسفى أنن زود ف بئ ل اب اام ابدة نري اببصري ل ب شأة ابب ارف  54
د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل برجع ةانق ل ص  55

٢٣٥  
 .  ٦٣٢د. ونةف بحبد عنوداا ل  اام ابح م فئ دنل ابخيوج ل برجع ةانق ل ص  56
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ـــــــــــــــ المعنون  الرابع الباب أحكام عدلالم المؤقت ــــــــــــــــ  الأمير يصدر " أن على ونصت " "السلطات بـ

 في المبين الوجه على الشـــــــورى  مجلس مشـــــــورة أخذ وبعد الوزراء مجلس اقتراح على بناء القوانين

 وأن اســـتشـــاري  مجلس الشـــورى  مجلس أن بيانه ســـبق ما يؤكد الذي الأمر " الأســـاســـي النظام هذا

 الأمير اختصــا ــات ضــمن القوانين لإ ــدار بالنســبة النظام هذا ظل في التشــريعي الاختصــاص

 . مبين هو كما الوزراء مجلس اقتراح على وبناء  

 ووجهـــات الآراء معرفـــة بقصـــــــــــــــــد المجلس مشــــــــــــــورة أخـــذ على الأمير حرص نجـــد فيمـــا

 قد غالبيتها أن نجد الحالي الوقت وحتى الوقت ذلك في  ـــــــدرت التي القوانين وباســـــــتقراء نظر،ال

 يخفى ولا – المجلس هذا اختصــــا ــــات في ســــابقا   أوضــــحنا كما – الشــــورى  مجلس رأي فيها أخذ

 ويقترح بعضها بتعديل ويو ي بحذفها الحكومة فيو ي المواد بعض يناقش قد المجلس أن كذلك

 المجلس. تو ية على الموافقة في للأمير يكون  ذلك بعد الخيار وأن ،بعضها إضافة

 على للمجلس تشــــــــــــــجيعــا   بــالرأي الالتزام الإمكــان قــدر يحــاول الأدبيــة النــاحيــة من هولكنــ

 المجلس يشــعر حتى والتو ــيات الرغبات لإبداء الرحب المجال الأعضــاء وبعطاء مهامه ممارســة

 فإن المعدل المؤقت الأســاســي النظام من (٢ بند /٢٣) المادة لأحكام وفقا   وأنه ، 57وفعاليته بوزنه

 كما ، 58" ويصــــدرها والمراســــيم القوانين على يصــــدق -٢ " التالية الاختصــــا ــــات يباشــــر الأمير

 يباشـــــــر أن على نصـــــــت والتي ١٩٩٦ لســـــــنة (٢٨) رقم الأميري  القرار بموجب المادة هذه تعدلت

 الإشراف له ويكون  ويصدرها. والمراسيم، القوانين على يصدق -٣ " الآتية الاختصا ات الأمير

 في نشــــــرها بعد إلا نافذة التشــــــريعات هذه تكون  ولا القانون. لســــــيادة ضــــــمانا   تنفيذها على الأعلى

 خلال وب ـــــدارها، عليها المصـــــادقة بعد الجريدة، هذه في نشـــــرها يتم أن ويجب الرســـــمية. الجريدة

                                  
 . ٢١٨ص  – ٢١٧اببؤةةات ابةواةو  فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ص ونةف بحبد عنوداا ل  57
 .  ٢٠٧ص  – ٢٠٦ل ص  ٩/١١/١٩٩٦ -هـ  ٢٨/٦/١٤١٧ل  ابحادي عشرابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  58
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 ينص لم ما نشـــــرها، تاريخ من شـــــهر بعد بها ويعمل الإ ـــــدار. تاريخ من ثرالأك على أســـــبوعين

 .59(٣ بند/٢٣) المادة " ذاته التشريع في آخر تاريخ على

 ظل في تغيرت قد النشـــــر إلى الاقتراح من التشـــــريع ســـــن مراحل أن لنا يتبين الذي الأمر

 عام في تعديلال  ـــــــــــــدور قبل - الأمير اختصـــــــــــــاص على  ـــــــــــــراحة   ينص لا فكان النظام هذا

  القوانين. تلك نشر آلية على وكذلك للسيادة، ضمانا   القوانين تنفيذ على بالإشراف- ١٩٩٦

 اتخاذ تتطلب اســــــتثنا ية أحوال طرأت إذا " هأن على النظام هذا من (٢٧) المادة ونصــــــت

 منعقدا، الشورى  مجلس يكن ولم قوانين إ دار تنظيمها ويقتضي الت خير تحتمل لا عاجلة تدابير

 الجوهرية للمباد  مخالفة تكون  ألا على القوانين، قوة لها مراسيم ش نها في يصدر أن للأمير جاز

 أول في فيها لاســـــتشـــــارته الشـــــورى  مجلس على المراســـــيم هذه وتعرض الدولة. لســـــياســـــة الموجهة

 . 60" له اجتماع

 قوة لها مراســــــــــيم إ ــــــــــدار للأمير يقرر الســــــــــابق النص كان وبن – لنا يتبين الذي الأمر

 يجيز تكميلي نص بمثابة وهو عليه الاعتراض حق الشــــــــــــــورى  لمجلس يقرر لا أنه – إلا القانون 

 .الشورى  مجلس انعقاد عدم حالة في القانون  قوة له مرسوم إ دار الوقت ذلك في للأمير

دَر قدل  إلغاؤه وحتى النظام بهذا العمل بداية منذ بقانون  مرســـــــــــــوم (١٠٠) يقارب ما  ـــــــــــــَ

 بها. الشورى  مجلس ارةلاستش الت خير تحتمل قد ومعظمها

 لتلك وتكون  بمرســــــــــــــوم، المعاهدات إبرام في الأمير اختصـــــــــــــــاص إلى الإشـــــــــــــــارة وتجدر 

 .61الرسمية الجريدة في ونشرها عليها والتصديق إبرامها بعد القانون  قوة المعاهدات

                                  
 . ٣٧٢٩ل ص  ١/١/١٩٧٢ -هـ  ١٥/١١/١٣٩١ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابخابل ل  59
 . . ٣٧٣٠ل ص  اببرجع ابةانقابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل  60
 – ٣٧٢٩ل ص اببرجع ابةانقابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل ل  ١٩٧٢( با اب اام الأةاةئ اببؤقت ابب دل ب ام ٢٤راجع اببادة ) 61

 . ٣٧٣٠ص
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  قطر: لدولة الدائم الدستور لأحكام وفقاً  التشريعية الأمير اختصاصات ثانياً:

 قوة لها مراسيم إ دار منها تشريعية باختصا ات ينفرد قد الأمير أن إلى أشرنا أن سبق

 الدســـــتور من (٧٠) للمادة فوفقا   عليها، والتصـــــديق القوانين مشـــــروعات على والاعتراض القانون،

 الت خير، تحتمل لا عاجلة تدابير اتخاذ تتطلب التي الاســـــــــــتثنا ية الأحوال في للأمير يجوز " فإنه

 لها مراسيم ش نها في يصدر أن منعقدا ، الشورى  مجلس يكن ولم ن،قواني إ دار اتخاذها ويقتضي

 في وللمجلس له، اجتماع أول في الشـورى  مجلس على بقوانين اسـيمالمر  هذه وتعرض القانون. قوة

 أو منها أيا   يرفض أن أعضــــا ه ثلثي وب غلبية عليه عرضــــها تاريخ من يوما   أربعون  أقصــــاه موعد

 رفض تاريخ من القانون  قوة من المراســــــــــــــيم لهذه ما ويزول محدد. أجل خلال تعديلها يطلب أن

 ". إجرا ه دون  للتعديل المحدد الأجل قضاءان أو لها المجلس

 رمزا   يعتبر الذي للأمير التشريع سلطة يمنح ب ن الدستوري  المشرع من محمود اتجاه وهذا

 الذي الشـــــــورى  لمجلس الاعتراض مســـــــ لة وترك ، المجلس انعقاد عدم ظل في الثلاث للســـــــلطات

 الوظيفة فممارســة ، المراســيم هذه من أي برفض أو التعديل بطلب ســواء   التشــريعية الســلطة يعتبر

 الجهاز بو فه الوظيفة هذه ممارسة في اختصا ه الشورى  مجلس سلب حتما   تعني لا التشريعية

 الدور لهذا الأمير أو التنفيذية الســــــــــــــلطة ممارســـــــــــــــة إن ، الأمر فغاية ، ذلك به المنوط الوحيد

 عن جوهريا   اختلافا   يختلف قد المادة هذه حكم وأن ، 62معينه حدود في استثناء   يتم انما التشريعي

 الشورى  مجلس تخول لا التي المعدل المؤقت الأساسي النظام في إليها المشار (٢٧) المادة حكم

 تطبيق عند المتضــــــــــــررين تعويض حول يثور قد الذي الســــــــــــؤال ولكن ، الاعتراض اختصــــــــــــاص

                                  
 .  ٣١ل ص  ١٩٨٨الإة  درو  ل  -د. نجدي ثانت غنريال ل ابةيسات الاة ث ادو  بردول ابجب نرو  ل ب شأة ابب ارف  62
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 بتعويض ملزمة ســتكون  لدولةا فإن الواقع وفي ، يعدلها أو الشــورى  مجلس يرفضــها التي المراســيم

  . 63العالم تشريعات معظم به أخذت ما وهذا ، المتضررين

 مادة تعديل طلب اقتراح في الأمير حق هو التشـــريعية الأمير اختصـــا ـــات ضـــمن ومن

 المادة لأحكام فوفقا    ،64ووراثته الدولة بحكم المتعلقة الأحكام باســــــــــــــتثناء الدســــــــــــــتور، من أكثر أو

 مادة تعديل طلب حق الشـــورى  مجلس أعضـــاء ولثلث الأمير من لكل " فإنه الدســـتور من (١٤٤)

 ناقشه المبدأ، حيث من التعديل على المجلس أعضاء أغلبية وافقت فإذا الدستور، هذا من أكثر أو

 إلا التعديل يســـــري  ولا .المجلس أعضـــــاء ثلثي موافقة التعديل لإقرار ويشـــــترط .مادة مادة المجلس

 حيث من التعديل طلب اقتراح رفض وبذا الرســـــمية. الجريدة في ونشـــــره عليه الأمير تصـــــديق بعد

 وقد "الرفض هذا على ســـنة مضـــي قبل جديد من عرضـــه يجوز فلا الموضـــوع حيث من أو المبدأ

 القوانين بها تعدل التي الطريقة من أشــــــد طريقة ارياخت أن للدســــــتور التفســــــيرية المذكرة وضــــــحتأ

 أو الأمير من بطلب التعديل إجراءات وتبدأ ، جامدا   الناحية هذه ومن الدســــــــــــــتور يعتبرف العادية

 ما غير الدســــــــتور مواد من أكثر أو مادة تعديل باقتراح الشــــــــورى  مجلس أعضــــــــاء ثلث من بطلب

 ثلث أو الأمير تقدم افإذ ، تعديله طلب منع مدة تنتهي أن إلى مؤقتا   أو أبديا   حظرا تعديله حظر

 لكي الشـــــــورى  مجلس على يعرض الأمر ذلك فإن ، أكثر أو مادة تعديل بطلب المجلس أعضـــــــاء

 مضــــافا   العدد نصــــف ) الشــــورى  مجلس أعضــــاء ب غلبية ذلك ويكون  يرفضــــه أو التعديل مبدأ يقر

 المواد قشـــــــةمنا في المجلس بدأ التعديل مبدأ على المجلس أعضـــــــاء أغلبية وافقت فإن ( واحد إليه

 أعضـــــــاء ثلثي موافقة الدســـــــتور في مادة أي تعديل لإقرار ويشـــــــترط ، مادة مادة تعديلها المطلوب

                                  
 . ١٨٣د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر برجع ةانق  ل ص  63
ل  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  ( با ابدة نر ابدادم بدنب  قسر ل١٤٥راجع اببادة ) 64

 . ٤٣ل ص  ٤٢ص 
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 فإن وهكذا ، نافذا   التعديل يصــــــــــبح حتى الأمير بتصــــــــــديق الموافقة هذه تقترن  أن ولابد ، المجلس

 على الموافقة ولكن انفراد على منهما كل المجلس أعضــــاء ثلث أو الأمير من يكون  التعديل طلب

 التعديل فإن الحال وبطبيعة ، مجتمعين المجلس أعضـــــــــــاء وثلثي الأمير موافقة تقتضـــــــــــي التعديل

 .65الرسمية الجريدة في نشره بعد يسري 

 يصبح والتي والاتفاقيات، المعاهدات إبرام في الأمير اختصاص إلى أخيرا   الإشارة وتجدر

 المتعلقة تلك باســـــــتثناء وذلك الرســـــــمية، الجريدة في ونشـــــــرها عليها التصـــــــديق بعد القانون  قوة لها

 لتكون  الدســـــــتور أوجب الخا ـــــــة، أو العامة المواطنين حقوق  أو الســـــــيادة بحقوق  أو الدولة بإقليم

 وحكم المادة هذه حكم بين الاختلاف أوجه لنا يتبين الذي الأمر ،66قانون  بموجب تصدر أن نافذة

  إليها. المشار المعدل المؤقت الأساسي النظام من (٢٤) المادة

 

  التشريعية: السلطةب يتعلق مافي الأمير اختصاصات ثالثاً:

 هـــذا تجـــديـــد يوم إلى انتخـــابـــه يوم أول من تبـــدأ زمنيـــة فترة عـــادة نيـــابي مجلس لكـــل إن

 الانعقاد للمجلس يجوز انعقاد أدوار الفصـــل هذا يضـــم فيما التشـــريعي، الفصـــل وتســـمى الانتخاب

 منتخبة كانت ســــواء   النيابية المجالس فجميع عادية، غير أم عادية الأدوار هذه تكون  وقد خلالها،

 بمدته ينتهي تشـــــــريعي فصـــــــل لها وبنما الدوام،  ـــــــفة على أو الأبد إلى مدتها تكون  لا معينة، أم

 . 67دستوريا   المقررة القانونية

                                  
 .  ٦٧ص – ٦٦ل ص  ٤٢ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦سر ل اب دد ابةادل ل ابجرودة ابرةبو  بدنب  ق 65
 .  ٣٣ص  اببرجع ابةانقابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل ( با ابدة نر ابدادم ل ٦٨راجع اببادة ) 66
 .   ١٣٨ص  - ١٣٧راجع د. ونةف بحبد عنوداا ل ب ابم اب  اوم ابةواةئ ابب اصر فئ قسر ل برجع ةانق ل ص  67
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 ســـــنوات ب ربع منه (٨١) المادة حددته قد القطري  للدســـــتور وفقا   التشـــــريعي الفصـــــل ومدة

 الدســـــتور منح وقد ، للضـــــرورة إلا التشـــــريعي الفصـــــل مد جواز بعدم المادة هذه وقيدت ، ميلادية

 ثالثلا للسلطات ورمزا   للبلاد أميرا   بصفته التشريعية السلطةب يتعلق فيما عدة اختصا ات للأمير

 الاختصــا ــات هذه ســنبين الثلاث الســلطات بين التعاون  من قدرا   تعطي قد الاختصــا ــات وهذه

 تلك ومن ، الســــــــــــــلطات بين الفصـــــــــــــــل مبدأ تطبيق ومدى بحثنا يفيد بما الحالي الدســــــــــــــتور في

 وذلك ، المجلس وحل ، الاجتماع مكان وتغيير ، وفضـــــه الشـــــورى  مجلس دعوة الاختصـــــا ـــــات

  يلي: لما وفقا  

 انعقاد دورة مدة تكون  " أن على ونصت المجلس انعقاد مدة (٨٤) المادة حددت لقد

 ".الدولة موازنة اعتماد قبل الانعقاد دور فض يجوز ولا الأقل. على السنة في أشهر ثمانية المجلس

 أن على ونصـــــــــــت العادي للانعقاد المجلس دعوة وتوقيت طريقة (٨٥) المادة حددت كما

 كل من أكتوبر شــــهر خلال الأمير من بدعوة العادي الســــنوي  انعقاده دور الشــــورى  مجلس يعقد "

 أكثر المجلس انعقاد مدة تكون  أن يجوز أنه المادتين هاتين  ــــــــــياغة من يبين الذي الأمر "،عام

 شــــهر غير في العادي الانعقاد لدور الشــــورى  مجلس دعوة يجوز ولا الســــنة، في أشــــهر ثمانية من

 انتهاء حال في المجلس دعوة آلية تنظم المادتين على اســــــــــــتثناءات دةع وردت قد ولكن ، أكتوبر

 المادتين أحكام من اســــــتثناء " هأن على نصــــــت التيو  (٨٦) المادة بينتها الشــــــورى  مجلس انتخاب

 شـــهر خلال للمجلس العامة الانتخابات يلي اجتماع لأول الشـــورى  مجلس الأمير يدعو الســـابقتين

 الســــــــــــــنوي  الميعـــاد عن الـــدور هـــذا في المجلس انعقـــاد تـــ خر وبذا .الانتخـــابـــات تلـــك انتهـــاء من

 ويفتتح "،الميعادين بين الفارق  بمقدار الانعقاد مدة خفضـــــت الســـــابقة المادة في عليه المنصـــــوص

 شئون  فيه يتناول شاملا   خطابا   فيه يلقي الشورى  لمجلس السنوي  الانعقاد دور ينيبه من أو الأمير

 الدستور. من (٨٧) المادة بينته لما وفقا   البلاد،
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 المادة عليه ونصت عادي غير لاجتماع المجلس بدعوة متعلق آخر استثناء ورد قد فيما

 دعوة الشورى، مجلس أعضاء أغلبية طلب على بناء   أو للأمير يكون  أنه على قررت التي (٨٨)

 ينظر أن في المجلس سلطة لمادةا هذه قيدت كما الضرورة، حالة في عادي غير لاجتماع المجلس

 أجلها. من دُعي التي الأمور فق 

 تتجاوز لا لمدة الشــــــــــــــورى  مجلس اجتماع ت جيل للأمير أن على (٩٠) المادة ونصــــــــــــــت

 كما واحدة ولمدة المجلس بموافقة إلا الواحد الانعقاد دور في الت جيل تكرار جواز عدم مع شــــــــهرا ،

 أجازت الاجتماع بمقر يتعلق وفيما "، الانعقاد فترة ضـــمن الت جيل مدة احتســـاب عدم على نصـــت

 أداة  تكون  الأحوال جميع وفي آخر، مكــان أي في للاجتمــاع المجلس ةدعو  للأمير (٩١) المــادة

 وذلك بمرســـــــوم الاجتماع ت جيل وحتى العادي غير أو العادي الانعقاد لدور ســـــــواء   المجلس دعوة

  .68(٩٠) (،٨٩) المادتين حددته لما وفقا  

 مجلس حل وســـــــــلطة القوانين، مشـــــــــروعات على التصـــــــــديق عدم بســـــــــلطة يتعلق فيما أما

 بالدور والمتعلق البحث هذا من الثاني الفصل في خاص مطلب في ذلك بيان ارت ينا فقد الشورى،

 بمبدأ لارتباطه تفصـــــيلا   لبيانه الثاني، الفصـــــل في الشـــــورى  مجلس على التنفيذية للســـــلطة الرقابي

 مشــــروعات على التصــــديق عدم على التنفيذية الســــلطة ب ثر الأمر وتعلق ســــلطات،ال بين الفصــــل

  الحل. وذلك القوانين
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  الثاني المبحث

 مكونات السلطة التنفيذية ومدى تحقق مبدأ الفصل بين السلطات 

 يحكم، ولا يســـــــــود الدولة ر يس أن قاعدة على الحديثة  ـــــــــورته في البرلماني النظام يقوم

 ر يس دام وما ، مســـــــــــؤولية بغير ســـــــــــلطة لا أنه مفاده آخر بتطور ارتب  التطور هذا أن والحقيقة

 الحكم أمور في مســــــــاهمته تكون  أن يتعين فإنه ، مســــــــؤول غير يعتبر البرلماني النظام في الدولة

 من ذلك مع يتجرد لا النظام هذا في الدولة ر يس ولكن ، الشعب أمام المسؤولة الوزارة طريق عن

 الحياة في ومؤثرا   خطيرا   يكون  قد بعضـــــــــــــها اختصـــــــــــــا ـــــــــــــات له يتبقى وبنما ، اختصـــــــــــــاص كل

 مدى حســب تنقص أو تزيد الاختصــا ــات وهذه ، الخا ــة ب موره تعلقي قد وبعضــها ، الســياســية

 تطعيم من الدولة دستور في مستهدفا   يكون  قد ما وحسب ، ناحية من البرلماني النظام في التطور

  . 69واسعة بسلطات الدولة ر يس فيه يتمتع الذي الر اسي النظام مظاهر ببعض رلمانيالب النظام

 البرلماني النظام مظاهر ببعض أخذ قد قطر دولة في السياسي النظام ب ن بينا وأن وسبق

 اختصــــــــــــا ــــــــــــات له أبقى بل ، حقيقية ســــــــــــلطات ممارســــــــــــة للأمير جعل ثم ومن كلها وليســــــــــــت

 النظام من الدولة ر يس بـــــــــــــــــ المعنون  الثاني الفصـــل في عليها نص اختصـــا ـــات ، 70جدا   مهمة

 وكذلك  (،٢٧) – (٢٠) المادة من وتحديدا   " الملغي " ١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت الأســـــــــــاســـــــــــي

 الثاني الفصــــــل في الأمير يباشــــــرها اختصــــــا ــــــات على الحالي قطر لدولة الدا م الدســــــتور نص

ـــــــــــــ المعنون   على الأمير يباشرها الاختصا ات وهذه (،٧٥) – (٦٤) المادة من وتحديدا   الأمير بـ

 أخرى  اختصــــا ــــات وتوجد الشــــخصــــية، الملك حقوق  عليها يُطلق وقد للدولة أميرا   بو ــــفه انفراد

                                  
 .  ١٩٢د. وحوى ابجبل ل ب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  لبرجع ةانق ل ص  69
 .  ٤٢٣د. حةا عندابرحوم ابةود ل نقفات دة نرو   ل برجع ابةانق ل ص  70
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 وتحديدا   منها البعض بيان سيتم ، التنفيذية السلطة بـــــــ المعنون  الرابع بالفصل الدستور عليها نص

 السلطات. بين الفصل مبدأ تحقق ومدى البحث يفيد ما

  تي:الآ النحو على المبحث هذا قسمنا وقد

  القطري. الدستور في التنفيذية السلطة ثنا ية : الأول المطلب

  التنفيذية. السلطة مجال في الأمير دور : الثاني المطلب

 المطلب الأول

 ثنائية السلطة التنفيذية

 ر يســــــــــــــا   أو أميرا   أو كان ملكا   الدولة ر يس البرلماني النظام في التنفيذية الســــــــــــــلطة يرأس

 الفعلية، الســـــلطة الوزراء مجلس يمارس بحيث إســـــمية الر اســـــة هذه تكون  أن ويفترض لجمهورية،

 الوزراء فيها يعاونه الدولة لر يس الفعلية الســــــلطة فيه تكون  الذي الر اســــــي النظام عن خلافا   وهذا

 .71سياسته وينفذون 

 المحرك هي التنفيذية الســـــــلطة فإن الر اســـــــي، النظام في أو البرلماني النظام في وســـــــواء

 المعا ـــــرة الســـــياســـــة عالم في أنها كما الحكومة، جوهر وهي ، الفعال الحكومة جهاز في الأول،

 التنفيذية للســــــلطة تحتفظ أن على الخليجية الدول دســــــاتير حر ــــــت لقدو  أســــــاســــــية، مكانة تحتل

 المختلفة، العامة الحياة مناحي في التنمية أعباء من عليها ألقي لما مســــــــــــــايرة الصــــــــــــــدارة، بمركز

 الإنجاز، مضمار في السير مضاعفة ضرورات من الدولة، لمقومات التدعيم عهد في به ووجهت

 الدســــاتير هذه  ــــلب ففي .المعا ــــر العالم في والازدهار التقدم إلى ســــبقت التي بالدول للإلحاق

                                  
 . ٢١٠د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  71
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 وجوب من الدولة، تبعات تفرضـــــــــــه لما ممثلة التنفيذي، جانبها في الأمير ســـــــــــلطة تظهر عموما،

 .72الكبرى  الحكم ضروريات تفرضه لما مماثلة مسؤوليات لتحقيق الكاملة، الصلاحيات توافر

 النظام هذا تطعيم إلى بالإضــــــــــافة البرلماني بالنظام القطري  الســــــــــياســــــــــي النظام أخد وقد

 للســــلطات رمزا   يعتبر الأمير إن إلى ونظرا   ســــابقا ، أوضــــحنا كما الر اســــي، النظام مظاهر ببعض

 وبمعاونة التنفيذية، السلطة يتولى الدستور من (٦٢) المادة لأحكام وفقا   أنه إلا الدولة، في الثلاث

 وله ، والوزراء المجلس ر يس وتعيين المجلس هذا تشـــكيل ســـلطة له فإنه وبالتالي الوزراء، مجلس

 في الداخلة الأمور عن تقارير وطلب المنا ــــــــــــــب، ذهه من والإعفاء الاســــــــــــــتقالة قبول ســــــــــــــلطة

 . والوزراء الوزراء مجلس ر يس ومساءلة منهم، كل اختصاص

 استقالته ويقبل الوزراء مجلس ر يس الأمير يعين " الدستور من (٧٢) المادة لأحكام فوفقا  

 منصــــــبه، من إعفا ه أو الوزراء مجلس ر يس اســــــتقالة وتشــــــمل . أميري  ب مر منصــــــبه من ويعفيه

 تصــــــريف في الوزارة تســــــتمر المنصــــــب، من الإعفاء أو الاســــــتقالة قبول حالة وفي الوزراء. جميع

 يعين " أن على منه (٧٣) المادة نصــــــــت كما " الجديدة الوزارة تعيين يتم حتى الأمور من العاجل

 من فيهمويع اســـــــتقالتهم ويقبل الوزراء. مجلس ر يس ترشـــــــيح على بناء أميري  ب مر الوزراء الأمير

 من العاجل بتصـــــريف إليه يعهد أن يجوز الوزير، اســـــتقالة قبول حالة وفي الأداة  بذات منا ـــــبهم

 ". له خلف تعيين يتم حتى الأمور

 بناء   أميري  ب مر الوزارة تشــــــكيل يكون  " أن على الدســــــتور من (١١٨) المادة نصــــــت وقد

 أي إلى أو الوزراء مجلس ر يس إلى يعهـــد أن للأمير ويجوز الوزراء. مجلس ر يس اقتراح على

 ر يس مســـــــؤولية شـــــــ ن وفي " الوزراء  ـــــــلاحيات القانون  ويحدد .أكثر أو وزارة بمهام الوزراء من

                                  
 .  ١٩٥د. ونةف بحبد عنوداا ل ب ابم اب  اوم ابةواةئ ابب اصر فئ قسر ل برجع ةانق ل ص  راجع 72
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 والوزراء الوزراء مجلس ر يس " أن على (١٢٣) المــــادة نصــــــــــــــــــت فقــــد والوزراء الوزراء مجلس

 مســؤولية مســؤول منهم لوك للحكومة، العامة الســياســة تنفيذ عن الأمير أمام بالتضــامن مســؤولون 

 . " ه لاحيات وممارسة واجباته أداء عن الأمير أمام فردية

 اختيار في ومطلقة أســــــاســــــية ســــــلطة يمارس الأمير أن يتبين الســــــابقة المواد باســــــتعراض

 (٢١) رقم القانون  وفي دســـــتوريا   عليها المنصـــــوص للشـــــروط وفقا   ، والوزراء الوزراء مجلس ر يس

  : يلي فيما تتمثل والتي ، راءالوز  بش ن ٢٠٠٤ لسنة

 .قطرية الأ لية جنسيته تكون  أن -１

 . المدنية الأهلية بكامل متمتعا   يكون  أن -２

 مقيدة بعقوبة أو جناية في نها ي بحكم إدانته يسبق ولم السمعة، حسن السيرة محمود يكون  أن -３

 .اعتباره إليه رد قد كان ولو الأمانة، أو بالشرف مخلة جريمة في للحرية

 الوزير على يتعين التي والمحظورات الواجبات من جملة إليه المشار الوزراء قانون  تضمن وقد

  : يلي ما الوزراء على الواجبات ومن مراعاتها

 . والشرف بالأمانة منصبه مهام أداء -１

 حدود في الوزراء مجلس ر يس أو الأمير من إليه تصـــــــــــــــدر التي والتوجيهات التعليمات تنفيذ -２

 .القانون 

 .الذاتية المصالح وبنكار العام الصالح استهداف -３

 المادة عليه نصت ما ، الوزراء على المفروضة الدستورية والمساءلة بالمحظورات يتعلق وفيما

 وألا الوطن، مصــالح ســلوكهم في يســتهدفوا أن منا ــبهم توليهم أثناء الوزراء على " أن على (١٢٨)

 ويحدد خا ــة. علاقة بهم تصــله من لفا دة أو لفا دتهم، كانت  ــورة ب ية الرســمية منا ــبهم يســتغلوا
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 وتســــــــــــتوجب منا ــــــــــــبهم توليهم أثناء منهم تقع التي والأفعال الوزراء على المحظورة الأعمال القانون 

 هذه على إليه المشــــــــــــــار الوزراء قانون  نص وقد ، " المســــــــــــــاءلة هذه طريقة يحدد كما تهم،مســــــــــــــاءل

  : يلي كما المحظورات

 .والقانون  الدستور أحكام مخالفة -１

 . لغيره أو لنفسه ذاتية ميزة أو فا دة على للحصول النفوذ استغلال -２

 . خدمته انتهاء بعد ولو منصبه بحكم عليها يطلع التي الأسرار إفشاء -３

 . مباشر غير أو مباشر بطريق العدالة شؤون  في التدخل -４

 . نتيجتها في الت ثير بقصد الصور من  ورة ب ي إجراءاتها أو الانتخابية العمليات في التدخل -５

 .به يقوم الذي العمل طبيعة مع متعارضا   كان إذا التجاري  النشاط ممارسة -６

 في الوزراء بمســـــــاءلة يتعلق فيما نيةالقانو  الإجراءات إليه المشـــــــار الوزراء قانون  نظم وقد

 بــالوظيفـة المتعلقــة الجرا م أو ، الخــارجي أو الــداخلي الــدولــة بــ من المتعلقــة الجرا م ارتكــابهم حــال

 المقررة العقوبات شــــــــ نهم في بتطبيق  ــــــــراحة   نص كما ، بالانتخاب المتعلقة الجرا م أو . العامة

 على بناء   الأمير من بقرار المحاكمة أو التحقيق إلى الوزير إحالة تكون  ذلك عن وفضـــلا   ، قانونا  

 أعضــــاء من كان إذا له المقررة الحصــــانة رفع ذلك على ويترتب ، الوزراء مجلس ر يس من طلب

 . 73الشورى  مجلس

 مجلس الأدق بالمعنى أو التنفيذية بالســـلطة علاقته في الدســـتورية الأمير ســـلطة بيان بعد

 المعدل المؤقت الأســـــــــــاســـــــــــي النظام في الشـــــــــــ ن لهذا المنظمة الأحكام على وباطلاعنا ، الوزراء

 توليهم أثناء للوزراء يجوز لا " أن على نصــــــــــــــت منه (٣٨) المادة أن نجد ، ١٩٧٢ لعام المؤقت

                                  
 . ٢٩/٦/٢٠٠٤ -هـ  ١١/٥/١٤٢٥ل  اب اشرابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ( با ٢١) –( ١٠راجع اببناد با ) 73
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 . الدولة مع تجارية معاملة في يدخلوا أن أو تجاري  أو مهني عمل أي يزاولوا أن منا ــــــــــــــبهم،

 كليا. إنكارا الذاتية المصـــالح وبنكار العام الصـــالح كلمة أعلاه جميعا ســـلوكهم يســـتهدف أن ويجب

 علاقة به تصــــــــــــلهم من لفا دة أو لفا دتهم كانت  ــــــــــــورة ب ية مراكزهم يســــــــــــتغلوا أن عليهم ويمتنع

 تســـــــــــتوجب والتي منا ـــــــــــبهم، توليهم أثناء الوزراء من تقع التي الأفعال القانون  ددويح خا ـــــــــــة.

 . 74" المساءلة هذه طريقة يحدد كما مساءلتهم.

 الواقع في وجاهتها رغم المادة هذه عن الدســـــــــــتوري  المشـــــــــــرع إغفال لنا يتبين الذي الأمر

 ضـــــــــخامة من إنطلاقا   الوزراء على القيود من جملة يحتوي  إطارا   ترســـــــــم المادة هذه وأن ، العملي

 مع واحدة ودرجة واحد مســـــتوى  على وظيفته تجعل لا والتي الوزير، بها يضـــــطلع التي المســـــؤولية

 المادة فتشـــــير الشـــــورى، مجلس أعضـــــاء من أو الكبار الموظفين أكانوا ســـــواء العاديين، الموظفين

 المنصــــــــــــــب بين الجمع )عدم ومنها الوزاري  المنصــــــــــــــب مع تتعارض قد التي الحالات بعض إلى

 .75الوزاري( المنصب ومكانة سمعة على الحفاظ – تجاري  نشاط أو مهنة أي مزاولة وبين الوزاري 

 المادة في الكويت دولة دســــــتور ومنها الحكم هذا على المقارنة الدســــــاتير بعض ونصــــــت

 ممارســــــــــــــة حظر على قطر دولة في الوزراء قانون  نص من الرغم وعلى ،76أن على منه (١٣١)

 من ن مل أننا إلا ، الوزير به يقوم الذي العمل طبيعة مع متعارضــــــــــــــا   كان إذا التجاري  النشــــــــــــــاط

 الوزراء قانون  في أو الدســــتور في ســــواء المادة هذه تضــــمين إعادة إلى تفاتلالا ضــــرورة المشــــرع

 . إليهما المشار

                                  
 .  ٣٧٣٢ل ص  ١/١/١٩٧٢ -هـ  ١٥/١١/١٣٩١بجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابخابل ل ا 74
 .  ٢٣٠ص  ٠ ٢٢٩د. ونةف بحبد عنوداا ل ب ابم اب  اوم ابةواةئ ابب اصر فئ قسر ل برجع ةانق ل ص  75
نبن نسروق غور بناشر ل ب    حرة أن عبلاً  لا وجنز بينزور أث اء  نبوه ابنزارة أا ويئ أي ناوف  عاب  أخرى أن أا وزانلل 76

ص اعواً أن  جارواً أن بابواً.  با لا وجنز به أا وة م فئ اب زابات   ئدها ابح نب  أن اببؤةةات اب اب ل أن أا وجبع نوا ابنزارة 

أبنال ابدنب  نبن نسروق نلا وجنز به خلال  يك اببدة  ذبك أا وش ري أن وة أجر بالاً با  .ناب ضنو  فئ بجيل إدارة أي شر  

 .اببزاد اب ي ئل أن أا وؤجرها أن ونو  ا شوداً با أبنابه أن وئاوض ا عيوه

 



  

   

53 

 

 

 الثانيالمطلب 

 دور الأمير في مجال السلطة التنفيذية  

 ينبغي فإنه الدولة أجهزة تنظيم حول التنفيذية الســــــــــلطة مجال في الأمير بدور يتعلق فيما

 اختصــــا ــــات بيان - الحالي الدســــتور لأحكام وفقا   الأمير اختصــــا ــــات بيان وقبل - أولا علينا

 والأجهزة الهيئات إنشــــاء في الوزراء مجلس واختصــــاص الوزارات اختصــــا ــــات تعيين في الأمير

 المادة نصــــــت فقد ، الملغي ١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت الأســــــاســــــي النظام لأحكام وفقا   الحكومية

 النظام ذات من (٣١) المادة وجاءت ، الوزراء مجلس ر اســـــــــــــــة الأمير يتولى ب ن (٣ بند /٢٣)

 ويعين الوزراء  ـــــــــلاحيات القانون  ويحدد ، أميري  ب مر الوزارة تشـــــــــكيل يكون  " ب ن الأســـــــــاســـــــــي

 على النظام ذات من (٥ بند/٣٤) المادة نصــت فيما "، الحكومية والأجهزة الوزارات اختصــا ــات

 .77القانون  لأحكام وفقا   الحكومية والأجهزة الهيئات وتنظيم إنشاء " الوزراء مجلس يتولى أن

 (٢٨) رقم الأميري  القرار أحكام بموجب تعديلها تم قد (٢٣) المادة ب ن بالذكر الجدير 

 . 78الوزراء مجلس ر اسة الأمير يتولى ب ن فكرة عن العدول تضمن الذي ١٩٩٦ لسنة

 أن على منه (٩،٨ بندي/٦٧) المادة في وتحديدا   قطر لدولة الدا م الدســــــــــــــتور نص فيما

 وتعيين الأخرى  الحكوميـــة والأجهزة الوزارات وتنظيم إنشـــــــــــــــــاء " اختصـــــــــــــــــاص الأمير يبـــاشــــــــــــــر

 العليا الســياســات توجيه على والمشــورة بالرأي تعينه التي الأجهزة وتنظيم إنشــاء و" ا ــاتها"اختصــ

 الدســــــتور من (١٢١/٤) المادة أناطت كما  اختصــــــا ــــــاتها" وتعيين ، عليها والإشــــــراف ، للدولة

                                  
 ل  ٣٧٣٠ص – ٣٧٢٩ل ص  ١/١/١٩٧٢ -هـ  ١٥/١١/١٣٩١بجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابخابل ل ا 77
 . ٢٠٧ – ٢٠٦ل ص  ٩/١١/١٩٩٦ -هـ  ٢٨/٦/١٤١٧ل  ابحادي عشرابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  78
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 العامة والمؤســـســـات والهيئات الحكومية، الأجهزة وتنظيم إنشـــاء اقتراح اختصـــاص الوزراء لمجلس

 .79للقانون  وفقا  

 المؤقت الأساسي النظام ظل في – قطر دولة في الدستوري  النظام أن هنا الملاحظ منو 

 بالنظام بالأخذ يميل كان – النفاذ حيز ودخوله قطر لدولة الدا م الدســـــــتور  ـــــــدور وحتى المعدل

 الأســـــاســـــي النظام في يرد ولم التنفيذية الســـــلطة  ـــــاحب هو الدولة ر يس أن حيث من الر اســـــي

 ر يس هو الدولة ر يس فكان الســـــــلطات بين الفصـــــــل بمبدأ للأخذ  ـــــــريحا   نصـــــــا   المعدل المؤقت

 في فق  رأيه إبداء في يتمثل اختصـــــاص الشـــــورى  مجلس اختصـــــاص ولازال وكان الوزراء مجلس

 على الدستور نص فقد الآن أما ، بيناها وأن سبق الذي الحكومة من المقترحة القوانين مشروعات

 للمباد  وفقا   الثلاث الدولة وظا ف بتوزيع ،80الســــــلطات فصــــــل أســــــاس على الحكم امنظ يقوم أن

 العامة. والحريات الحقوق  حماية تكفل التي الدستورية

 الوزارات لتنظيم قوانين ةعد  ــدرت فقد ، الأســاســي النظام من (٣١) المادة حكمب وعملا  

دَر حتى نافذة وكانت الحكومية والأجهزة  بعض بإلغاء ٢٠٠٩ لســنة (١٨) رقم ن بقانو  مرســومال  ــَ

 وتعيين الوزراء  ـــــــــلاحيات بتحديد ١٩٧٠ لســـــــــنة (٥) رقم القانون  ضـــــــــمنها من التي ،81القوانين

دَر وقد له، المعدلة والقوانين الأخرى، الحكومية والأجهزة الوزارات اختصـــــــــا ـــــــــات  قرار أول  ـــــــــَ

 المادة لأحكام تنفيذا   وذلك ،٢٠٠٩ لســــــــــــــنة (١٦) رقم الوزارات اختصـــــــــــــــا ـــــــــــــــات بتعيين أميري 

 الدا م. الدستور من إليها المشار (٨ بند/٦٧)

                                  
 .  ٣٦ل ص  ٢٣ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل   79
( با ابدة نر ابدادم بدنب  قسر ل ابجرودة ابرةبو  اببرجع ابةانق ل ٦٣) –( ٥٩راجع اببادة ابفصل الأنل با ابنا  ابرانع اببناد ) 80

 .  ٢٢ص 
 .٢٣ل ص  ٢٩/١٠/٢٠٠٩ -هـ  ١١/١١/١٤٣٠ل  اب اشربدنب  قسر ل اب دد ابجرودة ابرةبو   81



  

   

55 

 

 الأخرى  الحكومية والأجهزة الوزارات وتنظيم إنشـــــــــاء اختصـــــــــاص أن لنا يتبين الذي الأمر

 الاتجاه هذا أن إذ الوزراء، مجلس اقتراح على وبناء   ربالأمي منوط العامة والمؤســـــــســـــــات والهيئات

 في كاملة دراية من التنفيذية للسلطة ولما الكافية، بالمرونة يتصف بحيث محمود القطري  للدستور

 واطراد، بانتظام العامة المرافق لســــــــــــــير تحقيقا   الحكومية والأجهزة الوزارات وعمل الحكومي العمل

 التنظيم هذا يتم ب ن التشــريعية للســلطة الحكومية والأجهزة الوزارات ذهه تنظيم مســ لة تركت لو أما

 الحكومي بالعمل الشــــــــــــــورى  مجلس دراية لعدم العملية الإشــــــــــــــكاليات بعض لوجدنا قوانين بموجب

 حقق قد – المعدل المؤقت الأساسي النظام خلاف على - القطري  الدستور أن نجد ولهذا البحت،

  بالدولة. الإداري  الجهاز عمل تنظيمل الكافية المرونة من قدر

 الأجهزة وتنظيم إنشاء تتضمن التي الدستور من (٩ بند/٦٧) المادة بنص يتعلق فيما أما

 وتعيين عليها، والإشــــراف للدولة، العليا الســــياســــات توجيه على والمشــــورة بالرأي الأمير تعين التي

دَرت فقد ، اختصـــــــا ـــــــاتها  القرار أهمها ولعل الشـــــــ ن بهذا علقةمت أميرية وقرارات أوامر عدة  ـــــــَ

 والقرارات والاستثمار، الاقتصادية للشؤون  الأعلى المجلس بإنشاء ٢٠٠١ لسنة (٣٧) رقم الأميري 

 عضــــــــوا   الوزراء مجلس ور يس للر يس نا با   الأمير ونا ب الأمير بر اســــــــة يكون  الذي له، المعدلة

 ويختص ، المركزي  قطر مصـــــــــــرف ظومحاف ، اختصـــــــــــا ـــــــــــه مجال في الوزراء وبعض تنفيذيا ،

 احتياطي واســــــــتثمار والطاقة الاقتصــــــــاد بشــــــــئون  المتعلقة الأمور بجميع عامة، بصــــــــفة ،المجلس

 الاقتصــادية المجالات في للدولة العامة الســياســات وضــع كذلك اختصــا ــاته ضــمن ومن ،الدولة

 بين لتنســـــــيقوا ،التنفيذ ومتابعة لتنفيذها، اللازمة الخط  وبقرار الطاقة، وشـــــــئون  والتجارية والمالية

 المجالات، هذه في العاملة العامة والشـــــركات والمؤســـــســـــات والهيئات الحكومية، والأجهزة الوزارات
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 يتعين التي العامة الأســــــــس وضــــــــعو  ،العامة المصــــــــلحة يحقق بما أنشــــــــطتها بين التكامل لتحقيق

 .82الأمير بها يكلفه أخرى  رأمو  وأية ،للدولة الإنما ية الخط  وتنفيذ إعداد في مراعاتها

 يجد أنه إلا المعدل المؤقت الأســاســي النظام أحكام إلى اســتنادا   أنشــئ المجلس هذا وكون 

 إليها، المشــــار الدســــتور من (٩ بند /٦٧) المادة لأحكام وفقا   تنظيمه وبعادة وتنظيمه انشــــا ه ســــند

 التنفيذية الســــلطة على الشــــورى  مجلس رقابة تمتد لا أنه إلى أشــــارت قد التفســــيرية المذكرة أن كما

 الســـياســـات توجيه على والمشـــورة بالرأي لتعينه الأمير يشـــكلها التي الخا ـــة جهزةوالأ الهيئات إلى

 الأعلى والمجلس القومي الأمن ومجلس للدفاع الأعلى كالمجلس معينة مجالات في للدولة العليا

 .83المماثلة والهيئات الجهات من وغيرها الدولة احتياطي لاستثمار

 

 

 

 

                                  
 .نبا ن دها  ٢٣٤ل ص  ٣٠/١٢/٢٠٠١ -هـ  ١٥/١٠/١٤٢٢ل  ابرانع عشرابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  82
 . ٥٨ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  83
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 المبحث الثالث

  85،  84ضوء مبدأ الفصل بين السلطات السلطة القضائية في

 القانون، لدولة الأســاســية المباد  أهم من يعتبر القضــا ية الســلطة اســتقلال مبدأ كان ولما

 مطلبين :  ىوقد قسمنا هذا المبحث إل السلطة، بهذه المتعلقة القانونية الضمانات بيان سنتولى

 . و وره القضاء استقلال بمبدأ التعريف الأول: المطلب

 القانون  في والتشريعية التنفيذية السلطة مواجهة في القضا ية السلطة ضمانات  الثاني: المطلب

 : القطري 

 المطلب الأول

 التعريف بمبدأ استقلال القضاء وصوره 

 عن التام الاســـتقلال لها يكفل أن تقتضـــي القضـــا ية الســـلطة لعمل الدســـتورية الطبيعة نإ

 وعلى ،86أعمالها في تتدخل أن الســـلطتين من لأي يجوز لا بحيث والتنفيذية التشـــريعية الســـلطتين

 أي - التنفيذية السلطة من جزء القضا ية السلطة أن اعتبار على سابقا   الفقهاء اختلاف من الرغم

                                  
ل فضلاً عا  ١٩٧١اب سنر اب اروخئ بيئضاء فئ دنب  قسر ( بم و م   اوم ابج از ابئضادئ   اوباً ويوق ن بل هذه ابةيس  قنل عام )  84

بم و ا ه اك  بووز ناضااب نوا ابةاايسات ابثلاث ل ن ا ت بيحا م ةاايسات بزدنج  فئ ةااا ابئنا وا نابفصاال فئ ن ت ابب ازعات ذبك 
اا ه اك با وةاااااابى نبحا م قسر اببد و  ابذي  اا با اخ صاااااااصاااااا ا اب ار فئ قضاااااااوا ب نع  عيى نجه اب ئ   ار فئ اببحا م ل ن 

الاةاا  جال ننب  ى أصااب  ا ت  خ ص فئ الأبنر اب ئ بم   ا  خضااع ب  اوم قا ن ئ بحدد ل نب ا قد  نةااع اخ صاااص هذه اببحا م 
وا اببد و  نابج ادو  نقنا وا الإجراءات اببد و  نابجزادو  نهئ ابئنا  ١٩٧١-١٩٦٢ن د صاااااااادنر عدة قنا وا خلال الأعنام با نوا 

 ١٩٦٢ناب بابو  ل ن ا ت  ذبك با  ةبى نبح ب  اببرنر ناب بل اب ئ  ا ت  حاى نأ ثر اببحا م   اوباً قنل الاة ئلال ن أةةت عام 
بوع ابئضاوا اببد و  نابجزادو  نح ى صدنر ل نأخوراً اببح ب  ابشرعو  اب ئ هئ أصل اببحا م اب ئ  ا ت   ب ع نصلاحو   ابي  فئ ج

ن اام اببحا م اب دبو  ل نابذي ا  ئيت نبنجنه اخ صااااصاااات اببحا م اببد و  إبى هذه اببحا م ل نايت  ١٩٧١( بةااا   ١٣ابئا نا رقم )
اً لأح ام ابشاارعو  اببحا م ابشاارعو  بخ صاا  فوبا وخص ابب ازعات الأةاارو  ناب ر ات ن ا ت اببح ب  ابشاارعو   صُاادر أح اب ا سنئ

بيبزود با اب فاصاول راجع د. حةاوا بحبد ابنحار   ل اب سنرات ابةاواةاو  نابدةا نرو  فئ دنل ابخيوج  -( الإةالابو  ) ابئرنا نابةا   
 .١٠٦ص – ١٠٥ل دار اب  نز الأدنو  ل ص  ٢٠٠٤ – ١٨٢٠

عدل ابئضاء ( ب ه عيى أا " ٦٥دو  نقد  ص فئ اببادة )أهبو  ابةيس  ابئضا ١٩٧٢بئد أدرك اب اام الأةاةئ اببؤقت ابب دل عام ن 85

" ل الأبر ابذي  نابئضاة بة ئينا فئ أداء اخ صاصا  م. نلا وجنز لأو  ج   اب دخل فئ ةور اب داب .  دعاب  أةاةو  بيح م فئ ابدنب 
و  و  ئ نابدرج  الأنبى الار ئاء عا أي وفُ م ب ه نداو   شاااأة ابةااايس  ابئضاااادو  فئ دنب  قسر ل نلا وخفى أا اةااا ئلال ابةااايس  ابئضااااد

ل  ضغس با ابةيس  اب شرو و  أن اب  فوذو  عيى ابرغم با أا الأبور وبارة ا ب اً ل ن ذبك با أا اببحا م  صدر أح اب ا ناةم الأبور
 . ٢٨٧ – ٢٨٦نبيبزود با اب فاصول راجع د. ونةف بحبد عنوداا ل اببؤةةات ابةواةو  فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص 

 .  ٣٦٥د. بحبند عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ اب ام ابةواةو  ل برجع ةانق ل ص  86
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 ومرحلة التشريع مرحلة هما مرحلتين سوى  للقانون  يكون  أن يمكن لا وأنه - فروعها من فرع تكون 

 القاضـــي وقيام ، القضــــا ية الســــلطة تســــمى ثالثة ســــلطة وجود تصــــور كنيم لا ذلك وعلى التنفيذ،

 مهمة إســــناد المصــــلحة من كان ولما ، التنفيذية الســــلطة اختصــــا ــــات ضــــمن يدخل إنما بالحكم

 تكون  أن دون  القضــــاء رجال تســــمى بها خا ــــة هيئة واختيار ، مختصــــين موظفين إلى القضــــاء

 إســـمان رأســـهم وعلى الفقهاء من الكثير يرى  الرأي اهذ وجاهة إلى وبالنظر ، مســـتقلة ســـلطة ذات

 تســمى مســتقلة ثالثة ســلطة تصــور إمكان من – ســابقا   أوضــحنا كما - مونتســكيو إليه ذهب ما أن

 هل في يبحث إنما والقاضــــي ، التنفيذ يســــبق القانونية الوجهة من الحكم لأن ، القضــــا ية الســــلطة

 بهذا مســـتقلة تكون  وأن الســـلطة هذه تصـــور يســـهل ذلك وعلى ، لا أم التنفيذية الســـلطة تدخل يلزم

 . 87الاختصاص

 التي والمنازعات الوقا ع على القانون  تطبيق تتولى التي الســــلطة هي القضــــا ية فالســــلطة

 الســـلطتين عن مســـتقلة ســـلطة البعض عدها فقد الفقهاء، بين خلاف محل ســـلطة وهي إليها، ترفع

 . 88التنفيذية السلطة من ء اجز  وعدها استقلالها بعضال أنكر فيما ، والتنفيذية التشريعية

 معظم في القاضــي ويتبوأ ، الديمقراطية للدول الأســاســية العنا ــر أحد من القضــاء يعتبر

 أكمــل على عملــه لأداء والتعويضــــــــــــــــات الامتيــازات من بــالعــديــد ويتمتع مرموقــا   مركزا   العــالم دول

 كل وامتلاك الدســاتير في خا ــة أحكاما   والتنفيذية التشــريعية الســلطتين منح تم قد كان وبن وجه،

 وتخضــع خا ــة بطبيعة تتمتع القضــا ية الســلطة فإن الأخرى، تجاه ومراقبة ضــغ  وســا ل منهما

                                  
 .   ٢١٠د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  راجع 87
 .  ٢٢١د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  88
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 فهو الاســـتقلال  ـــفة هو الســـلطة هذه به تتميز ما وأهم والمحاســـبة، المراقبة في مختلفة لأ ـــول

 .89الديمقراطي النظام مرتكزات أعظم من يُعد إنه بل القانون، لدولة الأساسي لمعيارا

 المباد  أهم ومن ، الرشــيد الحكم ركا ز أنفس من القضــا ية الســلطة اســتقلال مبدأ ويعتبر

 الأفراد إليه يلج  أن ينبغي الذي والوحيد الآمن الملاذ هو القضـــاء ب ن خا ـــة   ، إطلاقا   الدســـتورية

 المظلوم فيه يلتمس الذي الســـبيل هو فالقضـــاء ،90الحقيقة هذه بســـلامة وســـاكنة مطمئنة ســـهمونفو 

 أكد وقد ،91القانون  إرادة على الخارجين غدر لت مين الحاكم ســــــــــــــبيل هو كما والنصــــــــــــــفة، العدل

  .92المبدأ هذا على الإنسان لحقوق  العالمي الإعلان

 في الأخرى  الســــــــلطات عن فصــــــــالالان يعني لا القضــــــــاء لاســــــــتقلال الحديث المفهوم نإ

 الذي وحده هو أنه الاسـتقلال ويعني ، الواحدة الدولة في له وجود لا الانفصـال هذا فمثل ، الدولة

 أن يعني القضاء استقلال وبن ناحية، من هذا ، بالعقوبات وبالحكم المنازعات في بالفصل يستقل

 تعليمات الشــــ ن هذا في يتلقون  ولا ن،للقانو  إلا ذلك في يخضــــعون  لا أعمالهم يؤدون  وهم القضــــاة

 القضـــاء، عمل في التنفيذية الســـلطة أو التشـــريعية الســـلطة تدخل جواز عدم عن فضـــلا   ، أحد من

 لا أن أو معين نحو على يحكم أن قاض من يطلب أن العدل لوزير يجوز لا المثال ســــــبيل وعلى

 التنفيذية، الســــــــــــــلطة أعضــــــــــــــاء من لغيره يجوز لا العدل لوزير يجوز لا وما الاطلاق، على يحكم

 منا ــبهم على طم نينة للقضــاء يكون  أن المبدأ ذلك من والغاية التشــريعية، للســلطة الحال وكذلك

 القضاة تحصين وجوب ثم ومن الدولة، وأجهزة الأفراد هؤلاء وبين المجتمع أفراد بين يحكمون  وهم

                                  
 .  ٥٤٤ابئا نا ابدة نري ابين ا ئ نأهم اب ام ابةواةو  ابب اصرة فئ اب ام ل برجع ةانق ل ص د. بحبد اببجذن  ل ابنةوس فئ  89
اب نوت ل ابسن   ابثا و   -د. بحبد عنداببحةا اببئاسع ل ابنةوس فئ اب اام ابدة نري اب نو ئ نبؤةةا ه ابةواةو  ل بسانع اب زه   90

 .  ٤٦١ل ص  ٢٠١٤-٢٠١٣
ل  ٢٠١٤ابب صنرة ل  –ئلال ابئضاء حق الإ ةاا فئ ابيجنء إبئ قضاء بة ئل ل دار ابف ر نابئا نا د. سي ت ونةف خاسر ل اة  91

 . ١٠ص 
ب ل ِّ إ ةاااال عيى قدم اببةاااناة اب اب  بع انخروال ابحق  فئ أا    ار قضااو  ه بح ب ل بةاا ئيي ل نبحاودةلل  ارًا بُ صاافًا ( ل ١٠اببادة ) 92

ه إبوهنعي وًّال بيفصل فئ حئنقه    .ناب زابا ه نفى أوي    ب  جزادو   نُجي
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 لإجراءات خاضـــــــــــعين القضـــــــــــاة أن ميفه وبنما مطلقة الحصـــــــــــانة أن ذلك من يُفهم ولا العزل، من

 من وبالرغم التنفيذية، الســلطة طريق عن لا أنفســهم القضــاة طريق عن العزل يكون  بحيث خا ــة

 . 93التنفيذية السلطة من تكون  المطاف نهاية في العزل أداة  أن

 ويستند القضاء، استقلال لمفهوم الأساسية المكونات أحد السلطات بين الفصل مبدأ ويُعد

 على مســـــيطرا   الحكومية القطاعات أو الأفرع أحد يُصـــــبح أن يجوز لا أنه معناها فكرة على المبدأ

 تحاول ســــــــــــــلطة أي لرقابة نظام هناك يكون  أن فيجب ، للســــــــــــــلطة كامل امتلاك من تمكنه درجة

  يلي: ما القضا ية السلطة استقلال  ور ومن ،94للحكومة الأخرى  الأفرع سلطات على التغول

 الفصل مبدأ على تنص التي الدساتير حر ت التنفيذية: السلطة عن القضائية السلطة استقلال -１

 التنفيذية، الســلطة ممارســات عن وفصــله القضــاء، اســتقلال على دوما   الت كيد على الســلطات بين

  ــــورة ب ي القضــــاء عمل في التدخل التنفيذية الســــلطة أعضــــاء من عضــــو لأي يجوز لا بمعنى

 شـــكل ب ي القضـــاء على معروضـــة قضـــية أي في التدخل يجوز لا ب نه الأ ـــح وبالمعنى كانت،

 الأشكال. من

 وتتولاها مســـــــتقلة القضـــــــا ية الســـــــلطة " أن على الدســـــــتور من (١٣٠) المادة نصـــــــت وقد

 لقضاةا " (١٣١) والمادة " القانون  وفق أحكامها وتصدر ودرجاتها، أنواعها اختلاف على المحاكم

 أو القضــايا في التدخل جهة لأية يجوز ولا القانون، لغير قضــا هم في عليهم ســلطان لا مســتقلون،

 رقم بالقانون  الصــــــادر القضــــــا ية الســــــلطة قانون  الاســــــتقلال هذا على أكد كما " العدالة ســــــير في

 وغير مســـــــــتقلون، القضـــــــــاة " أن على تنص التي منه (٢) المادة وبالأخص ٢٠٠٣ لســـــــــنة (١٠)

                                  
 . ٤٠٤راجع د. وحوى ابجبل ل اب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  لبرجع ةانق ل ص  93

 .  ٢٤ص  – ٢٣ل ص  ٥٢٠١ ئلاً عا د. أةاب  ابرننئ ن د. نبود ابش اني ل ضبا ات اة ئلال ابئضاء ل دار اب  ض  اب رنو  ل  94
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 في التدخل أو القضـــــــاء، باســـــــتقلال المســـــــاس يجوز ولا القانون، هذا لأحكام فقا  و  إلا للعزل قابلين

 .95" العدالة شئون 

 الســـــلطة من جزء تعتبر القطري  القانوني النظام في العامة النيابة أن إلى الإشـــــارة وتجدر

 " القضا ية السلطة " بــــ المعنون  الدستور من الخامس الفصل في إنشاؤها سند ورد حيث القضا ية

 المجتمع، باســــــــــــــم العمومية الدعوى  العامة النيابة تتولى أن" على منه (١٣٦) المادة في وتحديدا  

 هذه القانون  ويرتب الجنا ية، القوانين تطبيق على وتســـهر القضـــا ي الضـــب  شـــئون  على وتشـــرف

 وفي "، وظا فها يولون  بمن الخا ــــــة والضــــــمانات الشــــــروط ويبين اختصــــــا ــــــاتها، وينظم الهيئة

 مســــتقلة قضــــا ية هيئة تنشــــ  " أن على منه الأولى المادة نصــــت فقد ، العامة النيابة إنشــــاء قانون 

  .96" للدولة العامة بالموازنة تلحق موازنة لها يكون  «العامة النيابة» تسمى

 الســلطة تدخل عدم الاســتقلال هذا يقضــي : التشللريعية السلللطة عن القضللائية السلللطة اسللتقلال -２

 القوانين وســـن القضـــاء مرفق تنظيم الأســـاســـية ومهمتها ، القضـــا ية الســـلطة شـــؤون  في التشـــريعية

 في أحيانا   تجاوزها يتم قد القاعدة هذه أن غير احترامها، وت مين بيقهاتط القضـــاء على يتعين التي

 للنظر خا ــــة محاكم إنشــــاء أو الحقوق، طبيعة في تغيير إحداث شــــ نها من قوانين إ ــــدار حال

 عمليا   يُســــــفر رجعي ب ثر قوانين إ ــــــدار أو العامة، العدالة إطار من وبخراجها معينة مســــــا ل في

 حكم تعطيــل منهــا الغرض يكون  قوانين إ ــــــــــــــــدار أو والحريــات، الحقوق  بعض مصــــــــــــــــادرة عن

 .97قضا ي

                                  
 . ٤٤ل ص  ١٢/٨/٢٠٠٣ -هـ  ١٤/٦/١٤٢٤ل  اب اةعابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  95
 . ١٣٦ل ص  ٤/٩/٢٠٠٢ -هـ  ٢٧/٦/١٤٢٣ل  اب اةعابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  96
 . ٥٤٥ اصرة فئ اب ام ل برجع ةانق ل ص د. بحبد اببجذن  ل ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ابين ا ئ نأهم اب ام ابةواةو  ابب 97
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  ـــح إن – الممكن أنه ونرى  أوضـــحنا، كما الاســـتقلال هذا على  ـــراحة نص فالدســـتور

 من (٢٣) المادة ب حكام عملا   للقضـــــــاء الأعلى المجلس من بقرار الاســـــــتقلال هذا تنظيم - القول

 على تنص التي منه (٢٣) المادة وبالأخص أعلاه البند في إليه المشــــار القضــــا ية الســــلطة قانون 

 أو تنظيم على العمل فللقضــــــــاء  "، ........ القضــــــــاء اســــــــتقلال تحقيق على المجلس يعمل " أن

   الاستقلالية. هذه في الاخلال عدم على الت كيد مع والتشريعية، السلطة بمشاركة استقلاله، تحقيق

 ألا يجب أمامه نزاع ينظر عندما القاضــــــــي أن به يُقصــــــــد : العليا المحاكم تأثير عن الاسلللللتقلال -３

 المعروضــة التي المنازعات في بالفصــل مكلف هو إذ ، العليا المحاكم من أحكامه مراجعة يخشــى

 والعدالة، القانون  حدود في الشخصي ووجدانه ضميره عليه يوجب بما بها يحكم أن وينبغي أمامه،

 حق في تتدخل أن ، شــــ نها علا مهما العليا المحاكم  ــــلاحية على ينص ما الدســــتور في وليس

 يوجد فلا وتفســــــــــــيراته، للقانون  وفقا   حكمها بناء في الطبيعي حقها أو الأخرى  القضــــــــــــا ية الجهات

  وتفكيره. القاضي عقل على لأحد و اية

 العام الرأي تهم قد قضــــــــايا تُعرض أن الطبيعي من : العام بالرأي التأثر من القضلللللاء اسلللللتقلال -４

 اتهام في الخاص القانون  أشـــــخاص من شـــــخص أو العام القانون  أشـــــخاص من شـــــخص وتخص

 ويؤدي الإعلام، ووسا ل الجمهور فيتتبعها ، مهمة بشخصية تتصل إنها أو الأنظار، ولفت معين

 ( العام الرأي حكم ) ويســمى النزاع هذا في المحكمة تفصــل أن قبل الإعلام وســا ل حكم إلى ذلك

 بطريقة ينطقون  الأحيان بعض في يجعلهم إذ اســـــــتقلالهم فيهدم القضـــــــاة على رهت ثي يخشـــــــى الذي

 التي المحكمة هيئة تجاه معنوية ضـــــغ  وســـــيلة يُشـــــكل قد كله وهذا الجمهور، عليه يتفق بما آلية

 بما ي خذ فلا الت ثير ذلك عن مســــــتقلا   قضــــــا ه في القاضــــــي يكون  أن فينبغي النزاع، هذا ســــــتنظر

 للنزاع للحكم بنيانه في التشــــتت يتجنب حتى لها، يلتفت لا بل الإعلامية، ســــا لالو  تلك في يُنشــــر

 أمامه. المنظور
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 يحمي قد القانون  أن عليه المتفق من نإ (: القضلللاة مخاصلللمة ) الخصلللوم من القضلللاء حماية  -５

 ســــا ر وعن أحكامه عن مســــؤول غير القاضــــي يجعل إذ المتقاضــــين عبث من والقضــــاة القضــــاء

 الارتشــــاء أو للتدليس يعرضــــه إخلالا   بواجبه أخل إذا إلا عليه تُعرض التي القضــــايا في تصــــرفاته

 قانون ال يحددها التي لحالاتا في القاضــــي مخا ــــمة للمتقاضــــي فيجوز ، الحكم عن الامتناع أو

 مســــــــؤولية إلى يؤدي ضــــــــررا   يرتب خط  كل أن تقرر العامة القاعدة كانت وبذا لمرافعات،ل المنظم

 إذ للقضــاة، عظيمة أضــرار إلي لأدت القضــاء مجال في تطبيقها تم لو القاعدة هذه أن إلا فاعله،

 ضـــــغ  تحت القاضـــــي ظل ولو القاضـــــي، لأخطاء ضـــــحايا أنهم يعتقدون  الخصـــــوم من كثير أن

 بالدفاع ســينشــغل كما أحكامه، إ ــدار عند الرأي في بالاســتقلال يشــعر لن فإنه التعويض دعاوى 

 مســـــــــــؤولية كل من تماما   القاضـــــــــــي بإعفاء القول يمكن لا وأنه .واجبه أداء عن الدعاوى  هذه عن

 وعليه للقانون، تطبيقه حســن وفي حياده في يشــكك وقد وارد القاضــي خط  أن اعتبار على مدنية،

ميت المســـؤولية بهذه الخا ـــة القواعد بعض المقارنة القوانين بعض قررت فقد -  الدعوى  هذه وســـُ

 . 98المخا مة بدعوى 

 من القطري  القــانون  خلا إذ قطر، دولــة في الآن حتى تُطبق لم الســــــــــــــــابقــة الفكرة أن إلا

 تنظيم وجوب إلى الباحثين بعض أو ــى وقد خا ــة، بنصــوص المدنية القاضــي مســؤولية تنظيم

 المشــــــرع منه يبتغي عمليا   التنظيم ذلك يكون  وأن خا ــــــة، بنصــــــوص المدنية القاضــــــي مســــــؤولية

 تســمية وتجنب للمســؤولية، العامة للقواعد الخضــوع من القضــاة وحماية المتضــررين حقوق  إيصــال

 القاضي بمسؤولية تسميتها تكون  أن واقترح شدة، من التسمية لتلك لما المخا مة بدعوى  الدعوى 

                                  
 ردول بح ب  ابج اوات ل فا ابئضاء نوا اب ارو  ناب سنوق ل بسانع ابزهراء بلإعلام اب رنئ ل -راجع بحبد ف وم درنوش  98

 .  ١٣٦ص  – ١٣٣ل ص  ٢٠٠٧
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 قانون  في عام نص إضافة المشرع من ون مل الرأي هذا ونشاطر ،99القضا ية أعماله عن المدنية

 قانون  في المســـــــا لة هذه وتنظيم مدنية مســـــــؤولية القاضـــــــي ســـــــا لةبم يقضـــــــي القضـــــــا ية الســـــــلطة

 لمبــدأ وتحققــا   العــدالــة، أنظمــة بتطوير الــدولــة جهود إطــار في وذلــك والتجــاريــة، المــدنيــة المرافعــات

  السلطات. بين الفصل

 المطلب الثاني

في القانون  ضمانات السلطة القضائية في مواجهة السلطة التنفيذية والتشريعية

 ري القط

 مواجهة في القضـــــــا ية للســـــــلطة ضـــــــمانات عدة على القطري  والقانون  الدســـــــتور نص لقد

 وفقا   القضـــــاء حقوق  من تعتبر أنها ولو الضـــــمانات وهذه ، التشـــــريعية والســـــلطة التنفيذية الســـــلطة

 هذا ب ن القول  ــــح وبن نرى  أننا إلا ، إليه أشــــرنا الذي القضــــا ية الســــلطة اســــتقلال مبدأ لمفهوم

 به التوســـع عدم يجب وبالتالي ، والقانون  الدســـتور رســـمه الذي للنطاق وفقا   إلا يقوم لا الاســـتقلال

 قد النصوص بعض أن نجد القضا ية للسلطة الاستقلال ذلك ومع ، ذلك القانون  يتيح ما بقدر إلا

 القضـــــــــــا ية الســـــــــــلطة بين التعاون  آليات بعض قررت أنهاو  الســـــــــــلطات بين الفصـــــــــــل مبدأ حققت

 القضا ية. السلطة عمل في تدخل يوجد أنه منه يُفهم كما وليس ، والتشريعية لتنفيذيةا والسلطتين

 في الحكم أســــــــاس القانون  ســــــــيادة " فإن القطري  الدســــــــتور من (١٢٩) المادة لنص فوفقا  

 المادة لنص ووفقا   "، والحريات للحقوق  ضــــــمان وعدلهم القضــــــاة ونزاهة القضــــــاء وشــــــرف الدولة.

 قضا هم في عليهم سلطان لا ةالقضا فإن السابق، المطلب في إليها المشار الدستور من (١٣١)

                                  
اببةؤنبو  اببد و  بيئاضئ عا خسده ابئاضئ جاةم عنداب زوز عندالله عنوداا ل  بيبزود حنل اببةؤنبو  اببد و  بيئاضئ ل راجع 99

 جاب   قسر .  –ل  يو  ابئا نا  ٢٠١٧ابب  ئ فئ ابئا نا ابئسري ل رةاب  باجة ور ل  
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 لها لتقرير ليس الدســـــــــتور في فا قة بعناية حظيت قد القضـــــــــا ية الســـــــــلطة أن ونجد القانون، لغير

 وضـــمان القانون، ســـيادة أمبد تطبيق بها المنوط الســـلطة هي وبنما تاما ، اســـتقلالا   مســـتقلة ســـلطة

 العامة. والحريات الحقوق 

 بتطبيق القول يمكن لا فإنه : التنفيذية السللللطة مواجهة في القضلللائية السللللطة ضلللمانات : أولاً 

 على القضــــــــا ية بالوظيفة متعلقة وأغلبها ضــــــــمانات عدة توافرت إذا إلا القضــــــــاء، اســــــــتقلال مبدأ

 وتحقيقا   الدولة، في البشــــــرية للموارد المنظمة قوانينال تطبيق من مســــــتثناة خا ــــــة وظيفة اعتبارها

 حصـــر فيمكن تامة، ب ريحية للحكم القضــــا ية، الســــلطة أعضــــاء نفوس في الطم نينة وتوافر للمبدأ

 والت ديب والإعارة والندب والترقية الرواتب وتحديد التعيين إجراءات في الخا ـــــــة الضـــــــمانات هذه

 القضـــــــــاة يســـــــــتقل أن الاســـــــــتقلال هذا لتطبيق المقررة الأدوات من ولعله منهم، كل وأدوات والعزل

 في الإداريــة الأجهزة جميع تتبعــه أن يجــب الــذي لهم، أعلى مجلس طريق عن شــــــــــــــؤونهم بتــدبير

 .100شؤونهم بتدبير أولي هم فالقضاة المحاكم،

 تلقيب إلا تكتمل لا معينة، ومؤهلات  ــــفات توفر تســــتلزم القضــــا ية الوظيفة كانت لما : التعيين -１

 بواســطة القضــاة اختيار وأن ،101القضــاة تعيين في التنفيذية الســلطة تفويض رؤي  فقد فنية، دراســة

 القضــاء اســتقلال مع تتعارض ولا العمل، في وأنجحها ، انتشــارا   الطرق  أكثر هي التنفيذية الســلطة

 مراعاتها، التنفيذية الســــــــــــــلطة على يتعين التي الطرق  يحدد القانون  لأن التنفيذية، الســــــــــــــلطة عن

 القضــاء، منصــب في للتعيين المرشــحين في توافرها يجب التي والمؤهلات الشــروط إلى بالإضــافة

 . 102العربية الدول بها أخذت التي التقليدية الفكرة هي وهذه

                                  
 .  ١٣٨ل فا ابئضاء نوا اب ارو  ناب سنوق ل برجع ةانقل ص  -راجع بحبد ف وم درنوش  100
 .   ٢١٦د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  101
د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل برجع ةانق لص  102

٢٦٣ . 
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 العامة النيابة وأعضــــــاء القضــــــاة تعيين أداة  تكون  ب ن ا  نهج انتهج قد القطري  المشــــــرع نإ

 الوزراء، مجلس ر يس من بقرار العامة النيابة مســـاعدي القضـــاة مســـاعدي وتعيين أميري  بمرســـوم

 وأداة  التمييز، محكمــة ر يس تعيين أداة  حــدد فيمــا للقضــــــــــــــــاء، الأعلى المجلس اقتراح على وبنــاء  

 أميري، ب مر تكون  ب ن العليا الدســـتورية المحكمة وأعضـــاء سر ي تعيين وأداة  ، العام النا ب تعيين

 القضـــــــــا ي الســـــــــلك خارج من القضـــــــــاء وظا ف في التعيين القضـــــــــا ية الســـــــــلطة قانون  أجاز فيما

 وفقا   وأقدميتهم درجاتهم وتحديد تعيينهم يكون  أن واشــــــترط القانون، حددها وظا ف في للمشــــــتغلين

 للتفرقة وجه من الباحث يرى  ولا ،103للقضـــاء الأعلى سالمجل من قرار بها يصـــدر التي للضـــواب 

 النيابة، وأعضــاء القضــاة تعيين أداة  عن العامة النيابة ومســاعدي القضــاة مســاعدي تعيين أداة  بين

 بالنســبة للقضـــاء الأعلى المجلس خلال من أو بمرســـوم المســـاعدين تعيين أداة  تكون  ب ن ونو ـــي

 مبدأل تحقيقا   وذلك العامة، النيابة لمســــاعدي بالنســــبة مالعا النا ب خلال ومن القضــــاة، لمســــاعدي

  السلطات. بين الفصل

 القـاضــــــــــــــي اســــــــــــــتقلال من تزيـد التي الهـامـة المســـــــــــــــا ـل نإ : القضللللللللللاة وبدلات رواتب تحديد -２

 وللظهور الحياة، لضــــــــــــــروريات كافيا   مرتبا   القاضــــــــــــــي يمنح أن يجب إذ المرتبات، هي وهيبته،

 لوازم بتدبير الانشــــــــــــــغال عن بعيد بذهن لعمله يتفرغ حتى الأفراد، بين بوظيفته اللا ق بالمظهر

 لأعضــاء بالنســبة الحال وكذلك أميري، بقرار تصــدر القضــاة وبدلات رواتب تحديد وبن ،104الحياة

 بصفة راتب القضاة لأحد تحديد يتم أن يجوز لا أنه المقرر من أنه كما العليا، الدستورية المحكمة

 تكون  والبدلات الرواتب تحديد قرارات ب ن بالذكر والجدير اســـتثنا ية، لةمعام معاملته أو شـــخصـــية

                                  
ب رراً  ١٦( ل )١١ل نابباد وا ) ٢٠٠٣( بة   ١٠م )( با قا نا ابةيس  ابئضادو  ابصادر نابئا نا رق٣٢( ل )٣٠راجع ابباد وا ) 103

نإ شاء اببح ب  ابدة نرو   ٢٠٠٨( بة   ١٢( با ابئا نا رقم )٢نابئنا وا ابب دب  به ل ناببادة ) ٢٠٠٢( بة   ١٠( با ابئا نا رقم )
 اب يوا . 

 .   ٢١٦د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  104
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 المحكمـــة ر يس أو للقضـــــــــــــــــاء الأعلى المجلس ر يس -التمييز محكمـــة ر يس اقتراح على بنـــاء  

 .105الأحوال بحسب العليا الدستورية

 على حا ــــلا   للترقية المرشــــح القاضــــي يكون  ب ن القضــــا ية الســــلطة قانون  اشــــترط فقد : الترقية -３

 القضـــــا ي التفتيش تقارير على بناء   الكفاية وتحدد ، الأقل على المتوســـــ  فوق  بدرجة كفاية تقدير

 .106قانونا   المقررة المدد انقضاء بعد إلا الترقية جواز بعدم اشترط كما ، القضاة أعمال على

 ونقل وبعارة بندب الخا ـــــــــة الأحكام القضـــــــــا ية الســـــــــلطة قانون  حدد لقد : والنقل والإعارة الندب -４

 وبحد للقضــاء الأعلى المجلس من بقرار ، قانونية أو قضــا ية ب عمال للقيام الندب ف جاز القضــاة،

 أجهزة تكون  أن إما الدولة داخل جهات إلى الحال بطبيعة الندب ويكون  ، ســـــــــنوات أربع أقصـــــــــى

 أن الملا م من أنه الباحث ويرى  الجهات هذه بين المشــــــــرع يفرق  لمف خا ــــــــة، جهات أو حكومية

 في العامة للمباد  وتحقيقا   الخا ـــــة عمله لطبيعة فق  الحكومية للجهات القاضـــــي ندب يقتصـــــر

 محكما   القاضي يكون  أن – للقضاء الأعلى المجلس موافقة بعد – القانون  أجاز كما ، الش ن هذا

 العامة. المؤسسات أو الهيئات إحدى أو الحكومة عن

 أو الأجنبيــة الحكومــات إلى القــاضــــــــــــــي إعــارة القــانون  أجــاز فقــد بــالإعــارة يتعلق فيمــا أمــا

 هذه مد وأجاز متصـــلة، ســـنوات أربع أقصـــى وبحد ، بمرســـوم الإعارة أداة  وتكون  الدولية، الهيئات

  راحة بالنص القطري  للمشرع محمود اتجاه وهذا الأمير، يقدرها عامة مصلحة اقتضت إذا المدة

 . الدولية المحاكم إلى خا ة الخارجية للإعارة القضاة أمام المجال فتح على

                                  
( بة   ١٢( با ابئا نا رقم )٨ل ناببادة ) ٢٠٠٣( بة   ١٠( با قا نا ابةيس  ابئضادو  ابصادر نابئا نا رقم )٣٣ادة )راجع ابب 105

 نإ شاء اببح ب  ابدة نرو  اب يوا .  ٢٠٠٨
 . ٢٠٠٣( بة   ١٠( با قا نا ابةيس  ابئضادو  ابصادر نابئا نا رقم )٢٩راجع اببادة ) 106
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 عدم يتعلق ما فيما إلا القضــــــــــــاة، نقل يجيز نص القضــــــــــــا ية الســــــــــــلطة قانون  في يرد لم

 المتوســــ ، من أقل بدجة متتاليين تقديرين على بحصــــوله ذلك ويكون  القضــــا ي للعمل  ــــلاحيته

 أســس على التقييم يبني أن لابد وهنا ، عليه الحصــول للقاضــي يمكن تقدير أدنى هو رالتقدي وهذا

 ضـــــــمانة ذلك ويعتبر ،107التقدير من التظلم له وتتيح القاضـــــــي أداء تقيس وواضـــــــحة موضـــــــوعية

 الأعلى المجلس من بقرار الحالة هذه في النقل ويكون   ــراحة ، عليها النص يجب والتي للقاضــي

 السابق براتبه الاحتفاظ تقرير للقاضي الشخصية الضمانة ومن قضا ية، غير وظيفة على للقضاء

 بقرار – بنقلهم والعدلية الشـــرعية المحاكم قضـــاة أوضـــاع بتســـوية يتعلق نص ورد كما النقل، على

  . 108أقدمياتهم وترتيب الحالية لوظا فهم المعادلة الوظا ف إلى – أميري 

 عدم مبدأ تطبيق هو السـلطات بين الفصـل مبدأ لتحقق الأسـاسـية النتا ج من أن : والعزل التأديب -５

 الوســــا ل من أنه كما التشــــريعية، الســــلطة من أو التنفيذية الســــلطة من ســــواء للعزل القضــــاة قابلية

 من جزء هو القضاء أن من بقولهم الفقهاء بعض اتجاه من الرغم وعلى القضاء، لاستقلال الفعالة

 هذا أن كذلك ويرون  بل القضــــــاة، عزل قابلية عدم ضــــــرورة إلى أيضــــــا   يذهبون  نفيذيةالت الســــــلطة

 المتقاضـين منفعة لأن حاليا   المبدأ بهذا الأخذ تم وقد الســلطات، بين الفصــل مبدأ من أســبق المبدأ

 أن إلى المتجه الفقهاء رأي أن فيه شــك لا ومما القضــاء، باســتقلال إلا الأكمل الوجه على تقوم لا

 قضــــــــا ية ســــــــلطة وجود بإمكان جز ي اعتراف إلا هو ما التنفيذية الســــــــلطة من جزء هو لقضــــــــاءا

 .109مستقلة

                                  
 . ٤٨٦نقفات دة نرو  ل برجع ةانق ل ص د. حةا عندابرحوم ابةود ل  107
( با قا نا ابةيس  ابئضادو  ابصادر ٧٨( ل )٤٩( ل نابباد وا )٣٦) –( ٣٤راجع ابفصل ابةانع  د  ابئضاة نإعار  م اببناد ) 108

 ل ٢٠٠٣( بة   ١٠نابئا نا رقم )
 .   ٢١٢راجع د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  109
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 أو أخط  مهما القاضــــي أن الوجوه من وجه ب ي يعني لا للعزل القضــــاء قابلية عدم ومبدأ

 خطر أي ضد القاضي ت مين يعني ولكن مساءلة، دون  عمله في الاستمرار له يكتب فسوف أساء

 تحقيق في يتقلدها التي الســـــــــــــــامية للمهمة أداءه عند لها يتعرض ضــــــــــــــغوط أي أو عليه يؤثر قد

 .110الحق

 غير القضـــــاة " أن على منه (١٣٤) المادة في المبدأ هذا على القطري  الدســـــتور أكد وقد

 وينظم بهم الخا ــــة الأحكام القانون  يحدد كما القانون، يحددها التي الحالات في إلا للعزل قابلين

 على أعلاه إليها المشــار القضــا ية الســلطة قانون  من (٢) المادة نصــت فيما ، " ت ديبيا   مســاءلتهم

 إليه المشـــــــار القانون  من القضـــــــاة مســـــــاءلة " المعنون  عشـــــــر الحادي الفصـــــــل ونص ، المبدأ هذا

 ضـــيالقا ولاية وتنتهي القضـــاة بت ديب المتعلقة الإجراءات على (٦٢) – (٥٠) المادة من وتحديدا  

 القضــــــــاة قابلية عدم مبدأ ويعتبر ، القانون  لأحكام وفقا   ت ديبي بحكم العزل قرار  ــــــــدور حال في

 نفوس في الطم نينة بث المبدأ هذا تقرير وعلة ، للقضـــــــــاة الدســـــــــتورية الضـــــــــمانات أهم من للعزل

 ولا ، عزلهم التنفيذية الســــلطة تســــتطيع فلا منازعات من عليهم يُعرض فيما يقضــــون  وهم القضــــاة

 .111القضاء مرفق تنظيم لإعادة قانون  إ دار ستار تحت بهم الإيقاع التشريعية السلطة تملك

 من القضــــاة فصــــل جواز قرر قد القضــــا ية الســــلطة قانون  أن نجد تقدم ما إلى بالإضــــافة

 .112العام بالصالح تتعلق لأسباب وذلك أميري  بقرار الخدمة

 المادة في الدستور نص لقد : التشريعية السلطة مواجهة في القضائية السلطة ضمانات : ثانياً 

 المحاكم في العمل ســــــير حســــــن على يشــــــرف أعلى مجلس للقضــــــاء يكون  " أن على منه (١٣٧)

                                  
ل  ئلاً عا د. حةا عندابرحوم ابةود  ١٦٩ل ص  ١٩٩١بحبد  ابل عنود ل اة ئلال ابئضاء ل  ب شنرات  ادي ابئضاة ل ابئاهرة ل  110

 .  ٤٨٥ص  – ٤٨٤ل نقفات دة نرو  ل برجع ةانق ل ص 
 . ٦٤٤ل ص  ٢٠١٦الإة  درو  ل  –إنراهوم عنداب زوز شوحا ل اب ام ابةواة  نابئا نا ابدة نري ل ب شأة ابب ارف  111
 . ٢٠٠٣( بة   ١٠( با قا نا ابةيس  ابئضادو  ابصادر نابئا نا رقم )٦٣راجع اببادة  ) 112
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 (٢٢) المادة نصت وقد "، واختصا اته و لاحياته تشكيله القانون  ويبين لها، المعاونة والأجهزة

 مجلس ينشــــــ  " أن على ٢٠٠٣ لســــــنة (١٠) رقم بالقانون  الصــــــادر القضــــــا ية الســــــلطة قانون  من

 أقدم -٢ ، ( ر يســــــا   ) التمييز محكمة ر يس -١ من: ويشــــــكل  للقضــــــاء الأعلى المجلس يســــــمى

 بمحكمة قضــــــــاةال أقدم -٣ : من كل وبعضــــــــوية ، ( للر يس نا با   ) التمييز بمحكمة الر يس نواب

 أقدم -٦ ، الاســـــــتئناف بمحكمة الر يس نواب أقدم -٥ ، الاســـــــتئناف محكمة ر يس -٤ ، التمييز

 القانون  من (٢٣) المادة ونصـــــت "، الابتدا ية المحكمة ر يس -٧ ، الاســـــتئناف بمحكمة القضـــــاة

 عن فضـــــــــــــلا   ويتولى القضـــــــــــــاء، اســـــــــــــتقلال تحقيق على المجلس يعمل " أن على إليه المشـــــــــــــار

 إبداء -١ : التالية الاختصـــــا ـــــات القانون، هذا في عليها المنصـــــوص الأخرى  ختصـــــا ـــــاتالا

 .القضا ي النظام بتطوير الخا ة التشريعات واقتراح ودراسة بالقضاء، المتعلقة المسا ل في الرأي

 وفقـا   التقــاعــد إلى وبحــالتهم وبعــارتهم ونــدبهم ونقلهم وترقيتهم القضـــــــــــــــاة تعيين في الرأي إبــداء -٢

 المجلس قرار ويكون  القضـــــــــــــاة، بشـــــــــــــئون  المتعلقة التظلمات في النظر -٣ . القانون  هذا لأحكام

 التي والموضوعات آخر، قانون  أي بها إليه يُعهد التي الأخرى  الاختصا ات -٤ . نها يا   بش نها

  .113" عليه عرضها المجلس ر يس يرى 

 عن تام باســــــــــــــتقلال يتمتع قطر دولة في القضــــــــــــــاء أن بجلاء معه يتضــــــــــــــح الذي الأمر

 الواقع حيث من أو والقانون  الدســــتور نصــــوص حيث من ســــواء   ، والتنفيذية التشــــريعية الســــلطتين

 في ذلك ىوتجل القضــــاء، اســــتقلال على الرشــــيدة القيادة حرص ويرســــخه ذلك يؤكد ومما العملي،

 ٤٦الـــــــــــــــــ الدورة افتتاح في الشــورى  مجلس أمام المفدى البلاد أمير الســمو  ــاحب حضــرة خطاب

 تطوير على والحرص العــدالــة تحقيق لأهميــة وبدراكــا   " بــ ن المتضــــــــــــــمن ١٤/١١/٢٠١٧ بتــاريخ

                                  
 .  ٤٩ل ص ٤٨ل ص  ١٢/٨/٢٠٠٣ -هـ  ١٤/٦/١٤٢٤ل  اب اةعابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  113
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 كافة في مجتمعنا شــــــــهدها التي الســــــــريعة التطورات مواكبة على قدرته وتعزيز القضــــــــا ي الجهاز

 اســــتقلال ترســــيخ يكفل بما لدينا العدالة أنظمة تطوير على العمل بضــــرورة وجهتُ  فقد المجالات،

 واتخاذ الظلم، من نوع يقـال كمـا البطيئـة العـدالة أن إذ التقـاضــــــــــــــي أمد إطالة وعدم لقضـــــــــــــــاء،ا

 اللازمــة والتجهيزات والتنظيميــة والإداريــة البشــــــــــــــريــة الإمكــانيــات كــافــة لتوفير اللازمــة الاجراءات

 نم مختلفـــة نحـــاء  أ في لهـــا جـــديـــدة مقرات وافتتـــاح المعـــاونـــة، والأجهزة العـــامـــة والنيـــابـــة للمحـــاكم

 . 114"الدولة
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 الفصل الثاني

 السلطات  العلاقة بين السلطات في الدستور القطري في ضوء مبدأ الفصل بين

  : وتقسيم تمهيد

 في والمشاركة التعاون  أساس على الاختصا ات بتوزيع السلطات بين الفصل مبدأ يقوم

 مشـــاركة مع التشـــريعية، الســـلطة اختصـــاص من يكون  فالتشـــريع الاختصـــا ـــات، بعض ممارســـة

 وب ــــــدارها، عليها التصــــــديق وحق القوانين اقتراح حق من لها لما التشــــــريع في التنفيذية الســــــلطة

 أن إلا التنفيذية، الســــــلطة اختصــــــاص من الحكومية الشــــــؤون  كانت وبذا تنظيمية، قرارات ووضــــــع

 العامة الموازنة اعتماد اختصــــــــــاص من له بما المجال هذا في هاما   دورا   يمارس الشــــــــــورى  مجلس

 الأخرى  تجاه السلطتين هاتين من كل تملكه فيما يظهر فإنه المتبادلة الرقابة يخص وفيما ، للدولة

 تعيين منها متعددة بمســـا ل تختص التنفيذية فالســـلطة ، بينهما للتوازن  تحقيقا   متســـاوية وســـا ل من

 مشــروعات على لتصــديقا عدم وحق وفضــه، للانعقاد المجلس دعوة وحق المجلس، أعضــاء ثلث

 تلك ضــــــوء في متعددة بمســــــا ل أيضــــــا   الشــــــورى  مجلس يختص فيما المجلس، حل وحق القوانين،

 عام، موضـــــوع ومناقشـــــة الأســـــئلة وتوجيه ، القوانين مشـــــروعات رفض المثال، ســـــبيل على الرقابة

 وزير كل أن بمعنى المجلس أمام ســــــياســــــيا   مســــــؤولة الحكومة وتكون  الثقة، وطرح والاســــــتجواب،

 التنفيذية السلطتين بين والتوازن  المساواة  يكفل كله وهذا وزارته، أعمال عن فردية مسؤولية مسؤول

 وتابعة التشــــــريعية للســــــلطة خاضــــــعة الحكومة تصــــــبح أن إلى الأمر ينتهي بدونه إذ والتشــــــريعية،

 . بحثه بصدد لسنا الذي ،115المجلسي النظام من الحكم نظام يقترب وبذلك لها،

                                  
 . ٣٧٧ص -٣٧٥راجع د. بحبند عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ اب ام ابةواةو  ل برجع ةانق ل ص  115
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 الأنظمة في أو - البرلماني النظام في والتنفيذية التشـــــــــــــريعية الســـــــــــــلطتين بين لاقةالع إن

 الرقابة إلى المؤدية الوســــا ل تلك وعلى التعاون  إلى المؤدية الجســــور تلك على تقوم – منه القريبة

 من رقابة علاقة أنها على الســـــــلطتين بين العلاقة تصـــــــور فإن وبالتالي الوقت، نفس في المتبادلة

 ويهمل يلتفت ولا العلاقة جانبي ب حد ويكتفى قا ــــــــــــــر تصــــــــــــــور هو فق  الأخرى  على منهما كل

 . 116التعاون  على القا م الجانب وهو الآخر جانبها

 وبلا ، وحذر بترو   يتم أن يجب أعلاه إليها المشــــــــار الرقابية الاختصــــــــا ــــــــات إلى اللجوء ولكن

 أهم من تُعد الثلاث الســـــــلطات بين العلاقة أن وبما ، 117للبلاد الســـــــياســـــــي الاســـــــتقرار على ذلك انعكس

 الســــــلطتين بين التوازن  عليه يرتكز ما لمعرفة وأســــــاس ، الدســــــتورية الأنظمة عليها ترتكز التي المســــــا ل

ـــــ المعنون  الرابع الباب من الأول الفصل في القطري  الدستور نص فقد ، 118والتنفيذية التشريعية  تنظيم " بـ

 مع الســـــــلطات فصـــــــل أســـــــاس على الحكم نظام يقوم " أن على منه (٦٠) المادة وبالأخص " الســـــــلطات

  : تيالآ النحو على الفصل هذا تقسيم ارت ينا قدو  ، " الدستور هذا في المبين الوجه على تعاونها

الدور الرقابي لمجلس الشوووووووورل كلم المدومت ومدل فمل  ال  وووووووو  ب    : الأول المبحث

 السلطات :
 بين الفصللل تحقق ومدى الشللورى  مجلس على التنفيذية للسلللطة الرقابي الدور :الثاني المبحث

  : السلطات

 بين للفصلللل كضلللمانة والتشلللريعية التنفيذية السللللطتين على القضلللائية الرقابة :الثالث المبحث

  : السلطات

                                  
 . ٣٦٧اب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  لبرجع ةانق ل ص د.  وحوى ابجبل ل  116
 .  ٢٠١د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  117
 . ٥٦٤د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  118
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 المبحث الأول

 ومدى تحقق الفصل بين السلطات  الدور الرقابي لمجلس الشورى على الحكومة

 هذه فإن التشـــــريعية، بالســـــلطة متعلقة اختصـــــا ـــــات من ســـــابقا   ذكرناه ما إلى ضـــــافةبالإ

 البرلماني النظام أن وبما الحكومي، النشــــاط أوجه مختلف على رقابية بوظيفة أيضــــا   تقوم الســــلطة

 النظام لهذا الجوهرية الأســـس ومن والتنفيذية، التشـــريعية الســـلطتين بين والتوازن  التعاون  على يقوم

 الوســـــــا ل من مجموعة اســـــــتعمال خلال من الحكومة نشـــــــاط بمراقبة التشـــــــريعية الســـــــلطة تقوم أن

 . 119النظام هذا خصا ص أحد من هي السياسية فالمسؤولية الرقابية،

 الســـــياســـــية الرقابة أشـــــكال من شـــــكل ب نها البرلماني النظام في البرلمانية بالرقابة ويُقصـــــد

 عن التنفيذية السـلطة أعضـاء تجاه جماعي، أو فردي بشـكل ، التشـريعية السـلطة أعضـاء يمارسـها

 الدولة، في العامة للقواعد الســــــــليم التنفيذ عدم عن للكشــــــــف دســــــــتوريا ، لهم محددة وســــــــا ل طريق

 التعاون  مبدأ إرســاء أجل من الأخطاء كشــف إلى بالإضــافة لته،ءومســا ذلك عن المســؤول وتحديد

 . 120فيذيةوالتن التشريعية السلطتين بين والتوازن 

 توجيه في الحق البرلمان أعضـــــــــاء من عضـــــــــو لكل أن البرلمانية النظم في الأ ـــــــــل وأن

 الرقابة ممارســـتها بصـــدد وهي التشـــريعية الســـلطة اختصـــاص من هو والســـؤال الوزراء، إلى أســـئلة

 بالسؤال المتمثلة البرلمانية الأنظمة في التقليدية الإجراءات خلال من التنفيذية السلطة أعمال على

 إلا الثقة، طرح احتمال عنه ينتج الذي الوزراء، مجلس ر يس أو الوزير إلى الموجه جوابوالاســــــــــت

                                  
ض ف الأداء اب شرو ئ نابرقان  بينربباا نهوب    –د ل دنر ابنربباا فئ الأ اب  ابنرببا و  ابب اصرة راجع د. دا ا عنداب روم ة و 119

 .  ٦٠ل ص  ٢٠١٣دراة   حيويو  بئار   ل ب شنرات ابحينئ ل ابسن   الأنبى  –ابةيس  اب  فوذو  
ابنرببا ئ نابرداةئ ل ب شنرات ابحينئ ل ابسن    نةوم حةام ابدوا الأحبد ل ابرقان  ابنرببا و  عيى أعبال الإدارة فئ اب اام 120

 .  ١٢ل ص  ٢٠٠٨الأنبى  



  

   

75 

 

 خلق وعدم الوزاري  الاســــــــــــــتقرار تحقيق خلالها من يراد التي القيود ببعض أحي  قد الثقة طرح أن

  . استعماله في أسرف ما إذا ،121العام بالصالح الإضرار إلى تؤدي مستمرة أزمات

  : مطلبين إلي مبحثال هذا قسمنا وقد

 . عام موضوع ومناقشة الأسئلة توجيه حق : الأول المطلب

 . الثقة طرح و الاستجواب توجيه : الثاني المطلب

 

 المطلب الأول

 حق توجيه الأسئلة ومناقشة موضوع عام 

 على ةالرقابي الوظيفة لمباشـــرة شـــيوعا   ثروالأك الأولى الوســـيلة الســـؤال يُعدأولاً : فوج ه الأسوللت : 

 هؤلاء من عضو أي جانب من به القيام لإمكانية وذلك البرلمان، أعضاء قِبل من الحكومة أعمال

 في الحق البرلمان أعضــــاء من عضــــو لكل أن البرلمانية الأنظمة في الأ ــــل وأن ،122الأعضــــاء

 الوزراء من يطلب ب ن عضــــو لكل يســــمح أنه الســــؤال حقب ويقصــــد ، الوزراء إلى الأســــئلة توجيه

 بيانات ببعض الوزراء أحد أو الحكومة مطالبة إلى ويهدف ،123معينة مســــــــــــــ لة عن إيضــــــــــــــاحات

 . الوزراء أحد اختصاص أو الحكومة اختصاص في الداخلة الأعمال من بعمل خا ة

 مقدم البرلمان عضـــو يجهله أمر عن بيانات أو معلومات طلب مجرد الســـؤال إن وبالتالي 

 أخرى  وبعبارة ،مسؤولال والوزير السؤال وجه الذي العضو على السؤال موضوع ويقتصر السؤال،

                                  
 .  ٢٠١د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  121
د. ربضاا بحبد نسوخ ل اب سنوئات اب بيو  بضنانس ابحصا   ابنرببا و  ننةادل نإجراءات ابنربباا ابرقانو  ل دار اب  ض   122

ل  ئلاً عا د. دا ا عنداب روم ة ود ل دنر ابنربباا فئ الأ اب  ابنرببا و  ابب اصرة  ل برجع ةانق ل ص  ٧٢ص  ٢٠٠٢اب رنو  ل 
٦١  . 
 . ٥٦٥د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  123
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 ادلا ه عقب الوزير من يســتوضــح أن في الحق الأعضــاء من غيره دون  وحده الســا ل للعضــو أن

 . 124واحدة مرة إجابته عقب الوزير على يرد وأن ، بالإجابة

 واقعة عن أو يجهله أمر عن العضــــــــو اســــــــتفهام " لبالســــــــؤا يُقصــــــــد القطري  القانون  وفي 

 الداخلة الشــؤون  من شــ ن أي في وذلك حصــولها، عدم أو حصــولها من للتحقق علمه إلى و ــلت

  . 125" المجلس اختصاص في

 لعام المعدل المؤقت الأســـــــــــاســـــــــــي بالنظام ورد قد الأســـــــــــئلة توجيه حق أن بالذكر الجدير

 عن البيانات طلب " بــــــــــــ الشورى  مجلس يختص ب ن ثانيا ( بند/٥١) المادة في نص فقد ، ١٩٧٢

 المتصــــــلة للمســــــا ل بالنســــــبة الوزراء مجلس من اختصــــــا ــــــه في الداخلة الشــــــئون  من شــــــ ن أي

 اختصــــــاص في تدخل التي للمســــــا ل بالنســــــبة المختص الوزير ومن للحكومة، العامة بالســــــياســــــة

 ولجانه المجلس جلسـات الوزراء يحضـر أن جوزي " أن على منه (٦٠) المادة نصـت كما " وزارته

 طلبوا كلما طلبهم إلى ويستجاب وزاراتهم، باختصا ات تتعلق مس لة الأعمال جدول تضمن كلما

 ولعضـــــــــــو عنهم. ينيبوهم أن أو موظفيهم كبار من يريدون  بمن يســـــــــــتعينوا أن لهم أن كما الكلام،

 الأمور من معين أمر اســــــتيضــــــاح بقصــــــد ســــــؤالا المختص الوزير إلى يوجه أن الشــــــورى  مجلس

 وللسا ل . واحد ولوزير واحد عضو من إلا السؤال يوجه أن يجوز ولا . المجلس على المعروضة

 في العضــــــــــــــو حق تجدد جديدا الوزير أضــــــــــــــاف فإن الإجابة، على واحدة مرة التعقيب حق وحده

ل وقد ،126"التعقيب  توجيه بحق المتعلقة الشــــروط القطري  الشــــورى  لمجلس الداخلية اللا حة تفَصــــَ

 أحكام بيان القطري، الدســــتور في الأســــئلة بتوجيه المتعلقة الأحكام توضــــيح قبل وارت ينا الأســــئلة،

                                  
 . ٠٥٦ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ةانق ل ص  د. عندابحبود ب نبئ ل 124
 نابلادح  ابداخيو  ببجيل ابشنرى . ١٩٧٩( بة   ٦فئرة ثا و ( با ابئا نا رقم ) /٨٩راجع اببادة ) 125
 .  ٣٧٣٦ص  – ٣٧٣٥ ل ص  ١/١/١٩٧٢ -هـ  ١٥/١١/١٣٩١بجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابخابل ل ا 126
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 لعام المعدل المؤقت الأســــــــاســــــــي النظام لأحكام وفقا   الصــــــــادرة الشــــــــورى  لمجلس الداخلية اللا حة

 . حاليا   والمطبقة ،١٩٧٢

دَر لقد  إلى اســــتنادا   الشــــورى، لمجلس الداخلية للا حةبا ١٩٧٩ لســــنة (٦) رقم القانون   ــــَ

 بتوجيه الخا ــــــــة الشــــــــروط نظم وقد المعدل، المؤقت الأســــــــاســــــــي النظام من (٦٤) المادة أحكام

 وبن الشــرط فهذا ،127واحد ولوزير واحد عضــو من إلا الســؤال توجيه جواز بعدم فاشــترط الأســئلة،

 الأســــاســــية الضــــمانات من يعتبر أنه إلا الســــؤال موجه المجلس عضــــو على قيدا   حقيقته في كان

 يجهلها الذي الأمور بعض لاســــــــــتيضــــــــــاح هو بينا كما الســــــــــؤال أن إذ الحق، هذا تقرير لأ ــــــــــل

 ب ن فرديا ، طابعا   السؤال على أضفى الذي الدستوري  المشرع إرادة احترام إلى ذلك ويرجع العضو.

 جماعية أســــــئلة بإثارة الرقابة لوســــــا  على التحايل ومنع ، واحد عضــــــو من إلا تقديمه عدم يكون 

 أو عامة، لمناقشــة موضــوعه طرح بهدف وبنما ، الســؤال بقصــد لا الأعضــاء من مجموعة يقدمها

 الوزير أو للحكومة الســــــــــياســــــــــية المســــــــــؤولية يثير قد مما اســــــــــتجواب، إلى لتحويله حوله الالتفاف

 . 128لذلك المقررة الإجراءات اتباع دون  المختص

 ووجوب مقدمه، من وموقعا   مكتوبا   الســـــؤال يكون  أن إليها المشـــــار اللا حة اشـــــترطت كما

 أن يجوز لا كما عليها، تعليقات أو آراء إبداء دون  عنها الاســتفهام المراد الأمور على يقتصــر أن

 الإضـــــرار أو الهيئات أو الأشـــــخاص بكرامة مســـــاس فيها أو لا قة غير عبارات الســـــؤال يتضـــــمن

 أو التنفيذية الســـلطة أعمال في تدخل الســـؤال طيات في يكون  ألا أوجبتو  للبلاد، العليا بالمصـــالح

                                  
 ابداخيو  ببجيل ابشنرى . نابلادح  ١٩٧٩( بة   ٦فئرة أنبى( با ابئا نا رقم ) /٨٩راجع اببادة ) 127
ل  ئلاً عا نةوم حةام ابدوا  ٢٠٠٢د. بحبد ناهئ أنن ون ل ل ابرقان  ابنرببا و  عيى أعبال ابح نب  ل دار اب  ض  اب رنو  ل  128

 . ٣٠٩الأحبد ل ابرقان  ابنرببا و  عيى أعبال الإدارة فئ اب اام ابنرببا ئ نابرداةئ ل برجع ةانق ل ص 
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 المجلس لر يس أجازت كما شـــــــخصـــــــية، أمور أو خا ـــــــة بمصـــــــلحة متعلقا   يكون  وألا القضـــــــاء،

 .129إليها المشار الشروط به تتوافر لم إذا السؤال استبعاد

 الوزير إبلاغب المجلس ر يس  ـــلاحية الســـؤال لتوجيه عليها المنصـــوص الإجراءات ومن

 أنه كما الأقل، على أســــــــبوعين بمدة تالية جلســــــــة أعمال جدول في الســــــــؤال بند وبدراج المختص،

، بوقت المحددة الجلســـــــــــة قبل الســـــــــــؤال مقدم العضـــــــــــو إخطار يجب  نقاش وقت حددت وقد كاف 

 في فيكون  السـؤال على بالإجابة الوزير بصـلاحية يتعلق فيما أما سـاعة، بنصـف والإجابة الأسـئلة

 أجازت كما ، أســـبوعين تجاوز لا لمدة الإجابة ت جيل طلب اللا حة أجازت فيما المحددة، الجلســـة

  ــــلاحية اللا حة واقتصــــرت ، المحضــــر في ذلك إثبات يتم أن على مكتوبة الإجابة إيداع للوزير

 فق ، واحدة ولمرة موجزا   التعقيب يكون  أن واســــــــتوجب ، فق  الســــــــؤال لمقدم الإجابة على التعقيب

 مناقشة إلى السؤال تحويل جواز عدم على اللا حة ونصت ، عليه الإجابة في السؤال أثر وينتهي

 استثنت كما ، السؤال سقوط حالات اللا حة وحددت المجلس، من ش نه في قرار إ دار أو عامة

 على معروض موضــــــــوع مناقشــــــــة حضــــــــوره أثناء المختص الوزير إلى الموجهة الأســــــــئلة اللا حة

 .130السابقة والشروط الإجراءات من سالمجل

 وكبار الوزراء باســــــتدعاء الرقابة هذه يمارس ومازال قام الشــــــورى  مجلس أن الملاحظ من

 بين قا ما   التجاوب وكان اختصـــــا ـــــاتهم، في الداخلة المســـــا ل عن منهم والاســـــتفســـــار الموظفين

 في يــدور مــا كثــب عن يتــابع أن القطري  العــام للرأي فر ــــــــــــــــة يهيئ مــا وذلــك والوزراء، المجلس

                                  
 ل برجع ةانق .  ١٩٧٩( بة   ٦( با ابئا نا رقم )٩١( ل )٩٠)راجع ابباد وا  129
 ل اببرجع ةانق . ١٩٧٩( بة   ٦( با ابئا نا رقم )٩٧) -( ٩٢راجع اببناد با ) 130
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 محاضـــر من يُنشـــر وما الإعلام وســـا ل طريق عن أفكار وتبادل وآراء مناقشـــات من الاجتماعات

  .131المجلس

 نصــــــت فقد الأســــــئلة بتوجيه الخا ــــــة الدا م الدســــــتور في الواردة بالأحكام يتعلق فيما أم 

 مجلس ر يس إلى يوجه أن الشــــــــــورى  مجلس أعضــــــــــاء من عضــــــــــو لكل " أن على (١٠٩) المادة

 حق وحده وللســا ل اختصــا ــاتهم. في الداخلة الأمور لاســتيضــاح أســئلة الوزراء أحد وبلى الوزراء

 ينص لم المعدل المؤقت الأساسي النظامف الفرق  لنا يتبين هناو  "، الإجابة على واحدة مرة التعقيب

 أجاز الذي الدســـتور بخلاف وذلك ، الوزراء مجلس ر يس إلى ةالأســـئل توجيه جواز على  ـــراحة  

 الأمير أن ، ١٩٩٦132 عام تعديله وحتى الأســـاســـي النظام  ـــدور منذ أنه إلى ذلك ويرجع ذلك،

 الشــــورى  لمجلس الداخلية اللا حة أحكام أن بالذكر الجدير الوزراء، مجلس ر اســــة يتولى الذي هو

 الأحكام تفعيل يتم لكي جديد شــــــــــــــورى  مجلس انتخاب حينل وذلك حاليا ، الســـــــــــــــارية الأحكام هي

 . سابقا   أوضحنا كما الدستور، من (١٥٠) المادة لأحكام وفقا   الشورى  بمجلس المتعلقة

 على الشــــورى  مجلس رقابة من عام موضــــوع مناقشــــة وســــيلة تُعد ثان اً : مناقشووت موعوووم كا  :

 الأعضـــاء من عدد تحديد وجوب الوســـيلة ههذ تميز التي الخصـــا ص أهم ومن ، التنفيذية الســـلطة

 موضـــوع بشـــ ن الحكومة ســـياســـة اســـتيضـــاح هو المناقشـــة طلب من والهدف المناقشـــة، هذه لطلب

 الموضــــوع بشــــ ن الحكومة مع الرأي وتبادل المناقشــــة في الاشــــتراك الأعضــــاء لجميع ويجوز عام،

 حق وحده وله واحد عضو من تكون  التي الأسئلة توجيه في الحال هو كما وليس - الحوار، محل

 اسـتجلاء ضـوء في الحكومة لةءلمسـا مجال فتح الوسـيلة هذه تتضـمن وقد – الإجابة على التعقيب

                                  
 .  ٦٦٢د. ونةف بحبد عنوداا ل  اام ابح م فئ دنل ابخيوج  ل برجع ةانق ل ص   131
 ن  دول اب اام الأةاةئ اببؤقت ابب دل بيح م فئ دنب  قسر .  ١٩٩٦( بة   ٢٨راجع قرار أبور دنب  قسر رقم ) 132
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 عن تعبيرا   يتضمن بقرار أو المجلس، من النقاش باب بإقفال وينتهي النقاش، موضوع في سياستها

 .133معينة تدابير باتخاذ التو ية أو الأعضاء، لبعض معينة رغبة

 يختص أن على أولا ( بند /٥١) المادة في المعدل المؤقت الأســـــــــــــاســـــــــــــي النظام نص فقد

 طلب - ثانيا    . والثقافية الاجتماعية المجالات في الدولة شئون  مناقشة -٢ " بــــــــــــــ الشورى  مجلس

 للمســـــا ل بالنســـــبة الوزراء مجلس من اختصـــــا ـــــه في الداخلة الشـــــئون  من شـــــ ن أي عن البيانات

 في تدخل التي للمســـــــــا ل بالنســـــــــبة المختص الوزير ومن للحكومة، العامة ســـــــــةبالســـــــــيا المتصـــــــــلة

 مناقشــــــــــــة بطلبات المتعلقة الشــــــــــــروط الشــــــــــــورى  مجلس لا حة نظمت وقد "، .وزارته اختصــــــــــــاص

 وبموافقة الأقل على أعضــــاء خمســــة من كتابي الطلب يقدم أن على ونصــــت ، عامة موضــــوعات

 لجميع وأجــاز ، المختص الوزير مع فيهــا الرأي وتبــادل الموضــــــــــــــوعــات هــذه أحــد لطرح المجلس،

 أو تو ـيات من يراه  ما يصـدر أن وللمجلس ، المناقشـة في الاشـتراك حق الشـورى  مجلس أعضـاء

 ســـقوط وآلية المجلس، موافقة بعد المناقشـــة طلب إجراءات على أيضـــا   اللا حة نصـــت وقد رغبات،

 . 134المناقشة طلب

 فقد العامة المناقشـــــــة بطلب الخا ـــــــة الدا م الدســـــــتور يف الواردة بالأحكام يتعلق فيما أما

 على منه (١٠٨) المادة في ونص ، المســـ لة هذه بتنظيم خا ـــة نصـــوص من الدســـتور هذا خلا

 الحكومة على تعذر وبن العامة، المســــــــا ل في للحكومة الرغبات إبداء حق الشــــــــورى  مجلسل " أن

 بيان على واحدة مرة يعقب أن وللمجلس ك،ذل أســـباب للمجلس تبين أن وجب الرغبات بهذه الأخذ

 حال في الداخلية اللا حة في ســــــترد التي التنظيمية للقواعد المســــــ لة هذه ترك وكذلك ، " الحكومة

 أن على نصــــــت التي الدســــــتور من (٩٧) المادة لأحكام وفقا   وذلك جديد، شــــــورى  مجلس انتخاب

                                  
 .  ٤٣٦راجع د. بحبد عنداببحةا اببئاسع ل ابنةوس فئ اب اام ابدة نري اب نو ئ نبؤةةا ه ابةواةو  ل برجع ةانقل ص  133
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 المجلس، في العمل سير وطريقة الداخلي النظام متضمنة الداخلية لا حته الشورى  مجلس يضع "

 المنصـــوص الصـــلاحيات وســـا ر والتصـــويت، المناقشـــة، وقواعد الجلســـات، وتنظيم لجانه، وأعمال

 تخلفه أو للنظام، العضو مخالفة على تقرر التي الجزاءات اللا حة وتحدد الدستور. هذا في عليها

  . " بقانون  لا حةال وتصدر مقبول، عذر بدون  اللجان أو المجلس جلسات عن

 البســاطة من كبير قدر على بالســؤال المتعلقة الإجراءات ب ن لنا يتبين تقدم ما ضــوء وفي

 هو طرفان إلا للســــــــؤال يوجد فلا الســــــــؤال، موضــــــــوع في المناقشــــــــة باب فتح عليه يترتب لا وأنه

 معينا   ا  قرار  يتخذ أن الشــــــورى  مجلس على يتطلب لا أنه كما المســــــؤول، والوزير الســــــا ل العضــــــو

 نقاش إلى يؤدي فإنه للمناقشــــة العام الموضــــوع بطرح يتعلق فيما أما ،135الســــؤال موضــــوع بشــــ ن

 ، النقاش محل الموضـــــوع في التنفيذية الســـــلطة وأعضـــــاء التشـــــريعية الســـــلطة أعضـــــاء أمام مفتوح

 الــذي الســــــــــــــؤال عن يختلف طبيعتــه حيــث من فهو النظر، وجهــات لتبــادل هــاد ــا   جوا   لهم ويهيئ

 الســــلطة أعضــــاء جانب من الرغبات إبداء حق يؤدي كما والمســــئول، الســــا ل بين الجواب قصــــري

 يكون  أن ويجب ، إحراج دون  الأمور بعض إلى التنفيذية الســــــــــــــلطة نظر توجيه إلى التشــــــــــــــريعية

 . 136ةالتنفيذي السلطة اختصاص من تكون  التي العامة الموضوعات من موضوعا   الرغبة موضوع

 أن خا ــة الاســتجواب، توجيه عن الســؤال توجيه مفهوم اختلاف إلى خيرا  أ التنويه ويجدر

 يكن لم الأ ـــــح بالمعنى أو ،١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت الأســـــاســـــي النظام يقرره لم الاســـــتجواب

 الدســــــتور لأحكام وفقا   ذلك تقرر وبنما ، – أوضــــــحنا كما -التشــــــريعية بالســــــلطة يســــــمى ما هنالك

  . القادم المطلب في لا  تفصي إليه وسنتطرق  الدا م،

 

                                  
 . ٥٦٢ص  -٥٦١د. عندابحبود ب نبئ ل ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ةانق ل ص  135
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 المطلب الثاني

 تقديم الاستجواب و طرح الثقة 

 فهو نتا جه، أثر حيث من أو موضــوعه في ســواء الســؤال من أهمية أكثر الاســتجواب يُعد

 بالاســتجواب والمقصــود العامة، الشــؤون  من شــ ن له تصــرف على الوزراء أحد محاســبة عن عبارة

 معنى يحمل عامة بصـــــفة والاســـــتجواب ،137معينة مســـــ لة بصـــــدد ســـــياســـــتهم في الوزراء مناقشـــــة

 تمارسها التي الأكيدة الرقابة وسا ل من وسيلة فهو ولذلك الاتهام، معنى يحمل وقد بل المحاسبة،

 وهو الفعالة الرقابية الوســــــــا ل من ويعتبر ،138التنفيذية الســــــــلطة مواجهة في التشــــــــريعية الســــــــلطة

 موجه إلى الانضـــــــــــــمام المجلس أعضـــــــــــــاء من عضـــــــــــــو لكل يجوز أنه في الســـــــــــــؤال عن يختلف

 قد كان إذا اســــتجوابه، الاســــتجواب موجه العضــــو ســــحب إذا الاســــتجواب يســــق  ولا الاســــتجواب،

 الســؤال عن يختلف الاســتجواب أن كما الاســتجواب، مناقشــة على وأ ــر آخر، عضــو إليه انضــم

 .139امضغ أمر إيضاح أو مجهول أمر عن الاستفسار على يقتصر السؤال لأن

 بموجبه يقوم الذي العمل ب نه البعض يذهبف للاســــــــــــــتجواب الفقهية التعريفات تعددت لقد

 ويذهب محددة، مســـ لة توضـــيح أو العامة الحكومة ســـياســـة فيه يشـــرح موضـــع في الوزير بوضـــع

 الفر ـــــــــة يوفر حيث الحكومة ومراقبة المعلومات على للحصـــــــــول النموذجي الاجراء ب نه البعض

 مجملها، في أو المختلفة مناحيها في الحكومة ســـــياســـــة حول البرلمان داخل عامة مناقشـــــة لإجراء

 عمله، ت دية أثناء أو القانون  تطبيق عن ارتكبه خط  عن الوزير محاســــــــــبة ب نه البعض ذهب كما

                                  
 . ٥٦٢د. عندابحبود ب نبئ ل ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ةانق ل ص  137
 . ٣٨١د. وحوى ابجبل ل اب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  لبرجع ةانق ل ص  138
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 م خذ عن الوزراء أو الوزراء مجلس ر يس إلى التشـــــريعية الســـــلطة أعضـــــاء أحد يوجهه اتهام فهو

 . 140اختصا ه في تدخل التي ن الشؤو  من ش ن في

 أحكاما   يتضـــمن لم فإنه ١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت الأســـاســـي النظام أحكام إلى وبالنظر

 للحكومة تو ــــيات تقديم في ينحصــــر اختصــــا ــــه – ســــابقا   بينا كما – لأن للاســــتجواب خا ــــة

 . السلطات بين الفصل بمبدأ أخذت التي الحديثة الدساتير قررته ما له فليس

 لكل " أن على منه (١١٠) المادة في  ـــــراحة نص فقد الحالي بالدســـــتور يتعلق فيما أما

 في الداخلة الأمور في الوزراء إلى اســــــــــــتجوابا   يوجه أن الشــــــــــــورى  مجلس أعضــــــــــــاء من عضــــــــــــو

 مناقشـــة تجرى  ولا المجلس، أعضـــاء ثلث بموافقة إلا الاســـتجواب توجيه يجوز ولا اختصـــا ـــاتهم،

 موافقة وبشــــــرط الاســــــتعجال حالة في إلا توجيهه، من الأقل على أيام عشــــــرة بعد إلا الاســــــتجواب

 للدســـتور التفســـيرية المذكرة أشـــارت فقد الحق هذا تقرير من وبالرغم ، " المدة تقصـــير على الوزير

 أحد إلى استجواب توجيه جواز عدم وأولها للوزراء الاستجوابات لتوجيه بالنسبة ضمانات عدة إلى

 مقدم أن يعني وهذا ، الأقل على عضــــــــــــــو (١٥) أي المجلس أعضـــــــــــــــاء ثلث ةبموافق إلا الوزراء

 ي تي قد الاســتجواب توجيه أن الدســتور وقَدَر  ، المجلس ثلث توقيعات يجمع أن عليه الاســتجواب

 من الأقل على أيام (١٠) بعد إلا الاســـــــتجواب يناقش لا أن ف وجب انفعال أو غضـــــــب لحظة في

 – الاســــــتعجال ) وهما أمرين بتوافر ولكن اســــــتثناء   الضــــــمانة هذه على الدســــــتور أورد كما تقديمه

 . ( الاستجواب إليه الموجه الوزير موافقة

 على مقصــورا   الاســتجواب توجيه جعل الوزاري  الاســتقرار على الدســتور حرص إطار وفي

 هذا في الدســــتور ونهج . الوزراء مجلس ر يس إلى الاســــتجواب توجيه يجوز لا أنه بمعنى الوزراء

                                  
 . ٦٩ص  ٦٨  ابنرببا و  ابب اصرة  ل برجع ةانق ل ص راجع د. دا ا عنداب روم ة ود ل دنر ابنربباا فئ الأ اب 140
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 إليه وجه فيمن الثقة طرح إلى لاحقة مرحلة في يؤدي قد الاســـتجواب لأن ذلك منطقي أمر الشـــ ن

 رأى فإنه المجلس أمام للوزراء التضـــامنية المســـؤولية بمبدأ ي خذ لم الدســـتور كان ولما الاســـتجواب

 مجلس سر ي إلى الاستجوابات توجيه يجوز ولا وحدهم الوزراء على الاستجواب توجيه يقتصر أن

 المجلس يقرر أن إما احتمالين ي تي الاســتجواب مناقشــة وبعد به، الثقة طرح إلى تؤدي قد الوزراء

 يقرر أن وللمجلس العادية، المجلس أعمال جدول إلى الانتقال ويقرر الاســــــــــــــتجواب نظر انتهاء

كر  أباحها التي البرلمانية الرقابة  ــــور أشــــد إلي بنا يصــــل الذي فهو الثاني والاحتمال الوزير، شــــُ

 .141المستجوب بالوزير الثقة طرح وهي الدستور

 ، التنفيذية السلطة به تقوم مهم عمل أي بخصوص يكون  الاستجواب توجيه فإن وبالتالي

 الاســــــتجواب يوجه أن يجوز فلا ، الدســــــتورية الحدود عن خارج هو ما يتناول لا أنه البديهي ومن

 – للبلاد أميرا   بصـــفته الأمير بها ينفرد التي لطاتالســـ – الشـــخصـــية الملك ب عمال يســـمى ما إلى

 وبهذا للاستجواب، موضعا   الوزراء مجلس ر يس تعيين أمر يكون  أن يمكن لا ذلك على وبالقياس

 وأن ،142مصـــونه وذاته مســـؤول غير وهو الدولة لر يس الاســـتجواب توجيه بصـــدد ســـيكون  المعنى

 أزمات خلق وعدم الوزاري  الاستقرار تحقيق لهاخلا من يراد بقيود أحيطت قد الثقة سحب إجراءات

 .143العام بالصالح الإضرار إلى تؤدي مستمرة

 كل " أن على منه (١١١) المادة في الحالي الدســـــــــــــتور نص فقد الثقة بطرح يتعلق وفيما

 بعد إلا الوزير عن الثقة طرح يجوز ولا وزارته، أعمال عن الشــــــــــــورى  مجلس أمام مســــــــــــؤول وزير

 خمســــة من عليه موقع طلب أو رغبته على بناء   الثقة طرح ويكون  إليه، موجه باســــتجوا مناقشــــة

                                  
 .   ٦٤ص  - ٦٢ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  141
 .   ٥٦٧بيبزود با اب فاصول راجع د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  142
 .  ٢٠٢ص  – ٢٠١اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص راجع د. رعد  اجئ ابجده ل اب  143
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 من الأقل على أيام عشــــرة قبل الشــــ ن هذا في قراره يصــــدر أن للمجلس يجوز ولا عضــــوا ، عشــــر

 الذين الأعضــــــاء ثلثي ب غلبية الوزير من الثقة ســــــحب ويكون  الرغبة، إبداء أو الطلب تقديم تاريخ

 ". الثقة سحب قرار تاريخ من الوزارة معتزلا   الوزير ويعتبر .المجلس منهم يت لف

 الاســتجواب مناقشــة بعد بالوزير الثقة طرح أن إلى للدســتور التفســيرية المذكرة أشــارت وقد

 من يت كد لكي به الثقة طرح نفســـه المســـتجوب الوزير يطلب أن :الأولى  ـــورتين بإحدى يتم معه

 ذلك يطلب عندما والوزير الثقة، هذه يفقد لم وأنه ثقتهم موضع هيعتبرون زالوا ما الشعب ممثلي أن

 أن :والثانية الأمور، تحديد في ورغبته موقفه ســــــــــــلامة مدى وعن نفســــــــــــه في ثقته مدى عن يعبر

 المســتجوب الوزير في الثقة أمر لعرض منهم موقع بطلب المجلس من عضــوا   عشــر خمســة يتقدم

 .144المجلس على

دَر فإذا  ثلثي من تتكون  التي الخا ــــــة وبالأغلبية ، الإجراءات تلك بعد المجلس قرار  ــــــَ

 تلك من الوزاري  منصــــــبه يفقد الوزير ذلك فإن الوزير من الثقة بســــــحب الشــــــورى  مجلس أعضــــــاء

 ولا بوزارته متصـــــــل عمل أي يباشـــــــر أن له يجوز لا أنه يعني وهذا الوزارة، معتزلا   ويعتبر اللحظة

 ولا به يعتد لا الشــ ن ذلك في عنه يصــدر ما وكل القرار، ذلك  ــدور بعد الوزراء مجلس ب عمال

 عضــوية اكتســب قد الثقة منه ســحبت الذي الوزير كان وبذا أســاســه، من منعدما   ويعتبر أثرا   يرتب

 مجلس بتكوين الخاص المطلب في سابقا   أشرنا كما - الوزارة توليه نتيجة بالتعيين الشورى  مجلس

  .145تبعية عضوية أنها باعتبار المجلس عضوية يفقد فإنه انتخابه نتيجة وليس - الشورى 

 

                                  
 .  ٦٤ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  144
 . ٣٨٥د. وحوى ابجبل ل اب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  لبرجع ةانق ل ص  145
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 في تكمن الشــــورى  لمجلس الرقابية الســــلطة على الملاحظات بعض بوجود رأي ذهب وقد

 ثلثي بموافقة لاإ يتم لا - ليهإ الاســـــــــــتجواب توجيه بعد - الوزير من الثقة ســـــــــــحب موضـــــــــــوع نأ

 بمجرد الحالة هذه في الوزير من الثقة ســـــحب يمكن لا ذإ ، المجلس منهم يت لف الذين الاعضـــــاء

 بشــ ن نصــا   يتضــمن لا الدا م الدســتور نوأ ، ذلك على المجلس لأعضــاء المطلقة الأغلبية موافقة

 مع هذا . العربية الدول بعض دساتير تتضمنه الذي الوزراء مجلس ر يس في الثقة طرح موضوع

 مجلس ر يس في الثقة طرح تعبير نيســـــــتبدلا يالبحرين والدســـــــتور الكويتي الدســـــــتور أن ملاحظة

 . 146الوزراء مجلس ر يس مع التعاون  امكان عدم هو أخف بتعبير الوزراء

 في كمني القطري  الدســــتور في الاســــتجواب وتوجيه الســــؤال توجيه بين الفرق  أن نجد فيما

 توجيه الدســــــتور يجيز فلم الاســــــتجواب أما والوزراء الوزراء مجلس ر يس إلى يوجه قد الســــــؤال أن

 الاســـتجواب بتوجيه متعلقة أحكام من الدســـتور قرره ما وأن الوزراء، مجلس ر يس إلى الاســـتجواب

 مجلس سلر ي اســـــــــتجواب توجيه المادة هذه أجازت أن حال في أنه القول يبرر ما الوجاهة من له

 اعفاءه ذلك على ســـيترتب التعاون، بعدم الأخف بتعبيره حتى أو به الثقة طرح إلى و ـــولا   الوزراء

 التي الدســــــــتور من ثانية( فقرة /٧٢) المادة لأحكام وفقا   الوزراء جميع عفاءإ  وبالتالي منصــــــــبه من

 وفي الوزراء. جميع منصـــبه، من إعفا ه أو الوزراء مجلس ر يس اســـتقالة تشـــملو  " أن على تنص

 حتى الأمور من العاجل تصريف في الوزارة تستمر المنصب، من الإعفاء أو الاستقالة قبول حالة

 المرافق وسير الدولة، مصالح على سلبا   يؤثر قد ما عن فضلا   هذا ،147" الجديدة الوزارة تعيين يتم

 تقرير أو الوزراء مجلس ر يس إلى الاســـتجواب توجيه على  ـــراحة   النص تقرير حال في العامة،

  .التعاون  بعدم الدساتير بعض به أخذت الذي الأخف التعبير

                                  
 . ١٠٩بحبد ابنحار   ل اب سنرات ابةواةو  نابدة نرو  فئ دنل ابخيوج ل برجع ةانق ص  راجع د. حةوا 146
 . ٢٥ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  147
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 المبحث الثاني

ومدى تحقق الفصل بين  الدور الرقابي للسلطة التنفيذية على مجلس الشورى 

 السلطات 

 هناك تكون  أن أيضــــا   الضــــرورة ومن للدســــتور، وحدها التنفيذية الســــلطة خضــــوع يكفي لا

 من مجموعة الشكلي بالمعنى فهي بالدستور، التزامها لضمان التشريعية لسلطةا أعمال على رقابة

 وفقا   الشــــــــــــــعب رغبات عن الديمقراطية الأنظمة في ليعبروا ب خرى  أو بطريقة اختيارهم يتم الأفراد

 وأفكار آراء مجموعة إلا هي ما الموضــــــوعي وبالمعنى الدســــــتور، بموجب إليهم توكل التي للمهام

 أن هذا ومعنى الأغلبية لرأي تحقيقا   أكثر مصـــــــــــــــالحها أن وجدت كلما تتلاقى ةخا ـــــــــــــــ أو ذاتية

 رأي عن تعبير النهاية في تعتبر التشــــــــــريعية الســــــــــلطة أعمال عن تنتج التي القوانين مشــــــــــروعات

 من معصـــــــومة ليســـــــت الســـــــلطة هذه وأن بها، الخا ـــــــة المصـــــــالح من مجموعة عن أو الأغلبية

 لتفادي وذلك التشـــــريعية، الســـــلطة وقرارات أعمال لمراقبة أخرى  ســـــلطة وجود يقتضـــــي مما الخط ،

 .148العامة والحريات الحقوق  على تعديالو  الظلم

 عن مســــــــــــــتقلا   البرلمــان يعمــل بــ ن يقضــــــــــــــي الســــــــــــــلطــات بين الفصـــــــــــــــل مبــدأ كــان وبذا

 الحكومة أن فالحقيقة ، مغايرة  ـــورة في الدقيق الفحص عند تبدو الأشـــياء حقا ق فإن ، الحكومة

 التي هي الحكومة أن نجد إنجلترا في المثال ســـــــــــبيل على كبير، حد إلى البرلمان عمل في كمتتح

 تُعرض ســــــــــوف التي القوانين جدول تعد أنها عن فضــــــــــلا   هذا ، أعماله جدول العموم لمجلس تعد

 تم إذا إلا طبيعية بطريقة يســــــــــــــير أن يمكن لا هناك البرلمان عمل أن ذلك تبريرو  البرلمان، على

                                  
جاب    – يو  ابحئن   ابجزء الأنل ابرقان  عيى دة نرو  ابئنا وا  ل –د. رنوع أ نر ف ب ابنا  ل ابرقان  عيى ابةيسات اب اب   148

 نبا ن دها .  ١٥ص  ٢٠٠٩عوا شبل ل 
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 يكمن هنا ومن ، المجلس أمام للمناقشـــــــة مســـــــتعدة الحكومة وكانت الحكومة، مع تام اســـــــقتن في

 . البرلمان أعمال جدول بإعداد يتصل فيما إنجلترا في الحكومة تمارسه الذي الكبير الدور

 هذا في متعددة اختصا ات تمارس الحكومات أن نجدف العربية بالدساتير يتعلق فيما أما

 غير أو عادية أدوار في للانعقاد البرلمانات دعوة في الحكومة حق المثال ســـــــبيل على ، الصـــــــدد

 . 149وفضه البرلمان، جلسات عقد وت جيل عادية

 مافي الأمير ســـــلطات من وفضـــــه الشـــــورى  مجلس دعوة فإن قطر دولة في الحال هو كما

 يتعلق مافي يةالتنفيذ للسـلطة واسـعة سـلطات القطري  الدسـتور منح وقد ، التشـريعية السـلطةب يتعلق

 مجلس أعضاء ثلث تعيين التنفيذية السلطة فتملك ، اعملهم بين للتوازن  تحقيقا   التشريعية السلطةب

 المعدل المؤقت الأســــاســــي النظام لأحكام وفقا   الأعضــــاء وجميع ، الدســــتور لأحكام وفقا   الشــــورى 

 بين الفصـــــــــــل مبدأ لتحقيق الرقابية الســـــــــــلطة هذه وترجع ، ســـــــــــابقا   أوضـــــــــــحنا كما ، ١٩٧٢ لعام

 مشـــــــروعات على الاعتراض في نفيذيةالت الســـــــلطة حق المبحث هذا في ســـــــنوضـــــــح ، الســـــــلطات

   . مدته انتهاء قبل المجلس حل في حقها وكذلك الشورى  مجلس من المرفوعة القوانين

  : مطلبين إلي المبحث هذا قسمنا وقد

 . عليها التصديق وعدم القوانين مشروعات رفض : الأول المطلب

  . الشورى  مجلس حل : الثاني المطلب

 

 

                                  
راجع د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل برجع ةانق  149

 .  ٤٦٤ص – ٤٦٣لص 
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 المطلب الأول

 مشروعات القوانين وعدم التصديق عليهارفض 

 لعام المعدل المؤقت الأساسي النظام ظل في القوانين مشروعات اقتراح اختصاص أن

 الوزراء مجلس يتولى ب ن " (١بند/٣٤) المادة لأحكام فوفقا   الوزراء مجلسب فق  ا  معهود كان ١٩٧٢

 لمناقشتها الشورى  مجلس على القوانين مشروعات وتعرض والمراسيم. القوانين مشروعات اقتراح

 "الأساسي النظام هذا لأحكام وفقا   وب دارها، عليها للتصديق للأمير، رفعها قبل فيها الرأي وببداء

 .١٩٩٦150 لعام (٣٤) الأميري  القرار بموجب تعدلت التي

 مجلس بين مشترك اختصاص فهو الدا م الدستور  دور بعد الاختصاص لهذا بالنسبة أما

 اقتراح " يتولى الوزراء مجلس فإنه (١بند /١٢١) المادة لأحكام فوفقا   الوزراء ومجلس ورى الش

 وفي لمناقشتها، الشورى  مجلس على القوانين مشروعات وتعرض والمراسيم، القوانين مشروعات

 ا  ووفق ، " الدستور هذا لأحكام وفقا   وب دارها، عليها للتصديق للأمير، تُرفع عليها الموافقة حال

 اقتراح كل ويحال القوانين، اقتراح حق المجلس أعضاء من عضو لكل " (١بند /١٠٥) المادة لحكم

 فإذا ذلك، بعد المجلس على وعرضه بش نه، الرأي وببداء لدراسته المجلس في المختصة اللجنة إلى

 وببداء لدراسته قانون  مشروع  يغة في وضعه بعد الحكومة إلى أحاله الاقتراح قبول المجلس رأى

  . 151" يليه الذي أو ذاته الانعقاد دور في للمجلس وبعادته بش نه الرأي

 للســــلطة مشــــاركة ب نها القوانين مشــــروعات على التصــــديق على الفقهاء بعض أطلق وقد

 وبنما ، مختلفين شـــــــــيئين على المجال هذا في ينصـــــــــب لا والأمير المجلس عمل وأن التشـــــــــريعية

                                  
 .  ٢١٦ل ص  م٢١/١٢/١٩٩٦ -هـ  ١١/٨/١٤١٧ل  ابثابث عشرابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  150
 .  ٣٦ص-٣٥ل ص ٣١ل ص  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  151
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 لا وهذا ، القانون  لإيجاد تكفي لا بمفردها المجلس إرادة وأن ، واحد شــــــيء على إرادتهما تنصــــــب

 بعدة تمر القوانين فمشــــروعات التشــــريعية القيمة من المجلس أقره الذي القانون  مشــــروع خلو يعني

 الاعتراض حق يُعد فيما ، التكميلية القيمة يعطيها عليها والتصديق ، سابقا   أوضحنا كما ، مراحل

 للســلطة وبعادته القانون  إ ــدار ت خير من يمكنه التنفيذية الســلطة لر يس لطةســ هو القوانين على

 ســــــــــلطة يحمل القانون  وأن ، عليه عتراضــــــــــاتالا تدرس أن بعد نها يا   ا  قرار  فيه لتتخذ التشــــــــــريعية

 الاعتراض ب وجه أخذ نإف ، وحده التشريعي الأمر  احب فيظل البرلمان قرره أن بمجرد الإجبار

 . محددة بحالات التصديق يكون  الحالة هذه وفي أقره وبلا ، عدله أو القانون  أهمل

 الســــلطة ر يس فيســــتخدمه التشــــريعية العملية عن خارج فإنه الاعتراض بحق يتعلق وفيما

 ، البحث محل السلطات بين الفصل ومبدأ يتفق الحق وهذا ، البرلمان أقره قانون  لإسقاط التنفيذية

 في وهو التشــريعية الســلطة على يؤثر أن طبيعته من تنفيذي حق فهو ، التوازن  أســس من ويعتبر

 على التشـــــريعية للســـــلطة إجبار المصـــــغرة  ـــــورته وفي ، القانون  لإلغاء محاولة المكبرة  ـــــورته

 من ســـيلةو  الصـــفة بهذه وهو ، تقرير حق ب نه الحق هذا مونتســـكيو واعتبر ، القانون  فحص إعادة

 التشـــــــــــريعية الســـــــــــلطة اندفاع تلطيف من التنفيذية الســـــــــــلطة تمكن التي والحيطة الحكمة وســـــــــــا ل

 . 152نفسه الوقت في لاختصا اتها وحماية ، واستبدادها

 الأمير ســـلطة من كان ١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت الأســـاســـي النظام ظل في فالتصـــديق

 الإشـــــراف له ويكون  ويصـــــدرها. والمراســـــيم، انينالقو  على يصـــــدق " فإنه (١ بند/٢٣) للمادة فوفقا  

 في نشــــــرها بعد إلا نافذة التشــــــريعات هذه تكون  ولا القانون. لســــــيادة ضــــــمانا   تنفيذها على الأعلى

 خلال وب ـــــدارها، عليها المصـــــادقة بعد الجريدة، هذه في نشـــــرها يتم أن ويجب الرســـــمية. الجريدة

                                  
 .  ٣٤٥ص  – ٣٢٧راجع د.ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  152
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 ينص لم ما نشـــــرها، تاريخ من شـــــهر بعد بها لويعم الإ ـــــدار. تاريخ من الأكثر على أســـــبوعين

 . ١٩٩٦153 لعام (٣٤) الأميري  القرار بموجب تعدلت التي " ذاته التشريع في آخر تاريخ على

 يســــــــــــــمى ما هناك يكن لم لأنه الحق بهذا النظام هذا ي خذ فلم بالاعتراض يتعلق فيما أما

 أوضــــــحنا كما تشــــــريعي، مجلس لا تو ــــــيات مجلس الشــــــورى  مجلس وكان التشــــــريعية بالســــــلطة

 مجلس يقر ب ن الإقرار وهو للتصـــــديق مغاير تعبير اســـــتخدم قد الدســـــتور أن نجد أننا إلا ســـــابقا ،

 للملك يكون  أن الدقيق العلمي بمعناه التصديق بحق فالمقصود للتصديق، ويرفعه القانون  الشورى 

 ذلك نســـــــــــف إلى اعتراضـــــــــــه يؤدي بحيث البرلمان أقره قانون  مشـــــــــــروع على الاعتراض في الحق

 . 154التصديق( )حق عليه يطلق ولذلك نها ية، بصفة المشروع

 وهذه ة،الدول ور يس البرلمان بين التشـــــــريعية العملية في مشـــــــاركة أنه آخر موضـــــــع وفي

 عليه وافقت إذا إلا قانونا   يصـبح لا القانون  مشـروع أن بمعنى ، المسـاواة  قدم على تكون  المشـاركة

 ذلك فيســمى القانون  مشــروع على التصــديق يتم لم إذا أما ، 155والبرلمان الدولة ر يس جهتين إرادة

 يفترض الذي التوقيفي الاعتراض بحق يســــــمى بما الحديثة الدســــــاتير أخذت لقد ، الاعتراض حق

 اقره إذا ، الاعتراض هذا رغم إ داره يمكن ، ما قانون  مشروع على الدولة ر يس يوافق لم إذا أنه

 الأغلبية عن عادة تزيد أغلبية توافر الشــــــ ن هذا في يشــــــترط كان وبن ، ثانية مرة الشــــــورى  مجلس

 . 156العادية

 الاختصــا ــات يباشــر الأمير فإن " الدا م الدســتور من (٢ بند /٦٧) المادة حكاملأ وفقا  و 

 ،"الأمير عليه يصـــــــادق لم ما قانون  يصـــــــدر ولا وب ـــــــدارها. القوانين على المصـــــــادقة -٢ التالية

                                  
 .   ٢٠٧ص  – ٢٠٦ل ص  م٢١/١٢/٩٦١٩ -هـ  ١١/٨/١٤١٧ل  ابثابث عشرابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  153
 .  ٥٧١د. عندابحبود ب نبئ ل ابنةوس فئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ةانق ل ص  154
 . ٢٠٦د. وحوى ابجبل ل اب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  لبرجع ةانق ل ص  155
 .  ٦١٩ا ابدة نري ل برجع ةانق ل ص د. إنراهوم عنداب زوز شوحا ل اب ام ابةواة  نابئا ن 156
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 مشــــــــــــــروع على التصـــــــــــــــديق الأمير ير لم إذا -٢ " فإنه منه (٣ ،٢ بندي /١٠٦) المادة وأحكام

 عدم ب ســـــــباب مشـــــــفوعا   إليه رفعه تاريخ من أشـــــــهر ثلاثة غضـــــــون  في المجلس إلى رده القانون،

 الشــورى  مجلس وأقره الســابق البند في المبينة المدة خلال قانون  أي مشــروع رد إذا -٣ التصــديق.

 ويجوز وأ ــــدره. الأمير عليه  ــــدق سالمجل منهم يت لف الذين الأعضــــاء ثلثي بموافقة ثانية مرة

 تحقق أنها يقدر التي للمدة القانون  بهذا العمل بإيقاف ي مر أن القصــــــــــــوى  الضــــــــــــرورة عند للأمير

 فيه النظر إعادة يجوز فلا الثلثين موافقة على المشـــــــروع يحصـــــــل لم فإذا للبلاد، العليا المصـــــــالح

  ". الدورة ذات خلال

 من ي تي القوانين اقتراح أن المعروف ومن أنه إلى دسـتورلل التفسـيرية المذكرة أشـارت وقد

 ولا حة الدســـــــتور يحددها التي القنوات في الاقتراح وبعد الشـــــــورى. مجلس أعضـــــــاء ومن الحكومة

 الأمير إلى يرفع التشــــــريع ذلك فإن التشــــــريعات من تشــــــريعا   الشــــــورى  مجلس يقر وعندما المجلس

 التي بالأغلبية المجلس أقرها التي التشــــريعات على يصــــادق الأمير أن والأ ــــل ،عليه للتصــــديق

 يصدق لا أن العامة المصلحة تحقق أنها يقدر لأسباب الأمير يرى  قد ولكن ،الدستور عليها نص

 في الشــــــــــــــورى  مجلس إلى القــانون  يرد عنــد ــذ إليــه ورفع المجلس عليــه وافق الــذي القــانون  على

 التي الأســــباب الأمير رده الذي بالقانون  ويرفق الأمير، إلى رفعه تاريخ من أشــــهر ثلاثة غضــــون 

 خلال الشــــــورى  مجلس إلى القانون  مشــــــروع رد إذا ولكن ،التصــــــديق على موافقته عدم عليها بني

 أن أو الرفض أسباب يقبل أن إما الشورى  مجلس فإن عليه التصديق عدم أسباب مع أشهر ثلاثة

 تحقق فإذا ،المجلس أعضـــــــاء ثلثي أغلبية رتتواف أن يتعين وعند ذ الســـــــابق برأيه المجلس يتمســـــــك

 يملك ولكن ،قانونا ليصـبح وأ ـدره المشـروع على الأمير و ـدق الشـعب ممثلي اتجاه وضـح ذلك

 مصــــــــالح تحقق أنها يرى  التي للمدة القانون  تنفيذ بوقف ي مر أن القصــــــــوى  الضــــــــرورة عند الأمير

 ثلثي أغلبية على الأمير ســـــــــمو لدن من هإعادت بعد القانون  مشـــــــــروع يحظ لم إذا أما ،االعلي الدولة
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 المشروع اقتراح يعاد أن ويمكن . الدورة ذات خلال فيه النظر إعادة يجوز لا فإنه المجلس أعضاء

 . 157لاحقة دورة في الأعضاء قبل من أو الحكومة قبل من جديد من

 بمجلس المنوط للاختصا ات بالنسبة الأوفق يعتبر الإقرار مصطلح أن الأمر حقيقة وفي

 مشروع على للاعتراض التنفيذية السلطة حق في يدخل التصديق مصطلح وأن القطري، الشورى 

 مشروع على التصديق أو المقررة، الدستورية للإجراءات وفقا   الشورى  مجلس إلى ورده القانون 

 ره.وب دا القانون 

 حال في أنه وهي التشريعية الإجراءات ناحية من مهمة تكون  قد مس لة إلى التنويه ويجدر

 إليها المشار الدستور من (١٠٥) المادة لأحكام وفقا   الشورى  مجلس عضو قِبل من القانون  اقتراح

 نتهاءبا الاقتراح هذا فيسق  الانعقاد، دور ذات في تقديمة يجوز لا فإنه المجلس ورفضه أعلاه،

 الدخول وعدم لمهامه المجلس أداء وتيرة تسرع قد المس لة وهذه الانعقاد، دور أي التشريعي الفصل

 عمله. تؤخر قد مناقشات في

 المطلب الثاني

 حل مجلس الشورى 

 دســـــــتوريا ، المقررة القانونية مدته انتهاء قبل مدته إنهاء هو الشـــــــورى  مجلس بحل يُقصـــــــد

 أجلها، من انتخب التي مدته انتهاء قبل الشــــــــــــورى  مجلس حل في ةالتنفيذي الســــــــــــلطة حق ويعتبر

 معه، علاقتها في المجلس ذلك على التنفيذية الســلطة رقابة وســا ل أقوى  ســنوات، الأربع مدة وهي

 مجلس ر يس دون  الوزراء أحد من الثقة طرح في الشــــــــــــورى  مجلس ســــــــــــلطة الحق هذا يقابل فيما

 الأساسية الركا ز من يعتبر الذي والتنفيذية التشريعية السلطتين بين التوازن  يتحقق وبذلك الوزراء،

                                  
 .  ٦٢ص  – ٦١ل ص  ٣٢ ل ص ٢٣ص ل  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  157
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 جمهور على الســـــلطتين بين الخلاف طرح إلى الحق ذلك اســـــتعمال يؤدي فيما ، البرلماني للنظام

 . 158الخلاف هذا في رأيهم عن يعبروا لكي الناخبين

 هو بصـــــــفته للملك مخولة الســـــــلطة هذه وكانت إنجلترا، في ابتداء   الفكرة هذه نشـــــــ ت قدو 

 شــــــــــــــروط أو قيود دون  الحق هذا يســــــــــــــتخدم وكان دورته، وفض للانعقاد البرلمان بدعوة المخول

 هذه أساس حجر الحق هذا ويعتبر اليوم حتى البرلمانية الأنظمة في باقيا   الحق هذا وظل ، معينة

 هذا أن شـــــــرعينوالم الكتاب من الكثير فرأى عليه الاعتراضـــــــات بعض أثيرت قد أنه إلا الأنظمة،

 ولا معينة لمدة تنتخب التشـــــريعية المجالس وأن الشـــــعب، ممثلي حقوق  على اعتداءات يمثل الحق

 خروجا   يعتبر التنفيذية للســـــــــلطة الحق هذا إعطاء وأن القانونية، مدتها اســـــــــتكمال من منعها يمكن

 تتمثل مزايا دةع الحق لهذا نجد أننا إلا الاعتراضــــات تلك ورغم الســــلطات، بين الفصــــل مبدأ عن

 ولما التشـريعية، السـلطة اعتداءات أمام حقوقه عن دفاعا   التنفيذية السـلطة ر يس لجوء في بعضـها

 الفصــــــل مبدأ مع يتعارض الحل حق أن إلى ونظرا   البلاد، لصــــــالح واجبة ضــــــرورة من الحق لهذا

 لتحقيق الوسـا ل ى أقو  لأنه السـلطات لهذه ضـمانة يعتبر أنه إلا البعض، أظهره كما السـلطات بين

 بينا وكما الوزارية، للمســـؤولية موازن  حق فهو ، التشـــريعية الســـلطة عن التنفيذية الســـلطة اســـتقلال

 يقرر أن بالمقابل فيجب التنفيذية الســـــــلطة أعمال على دا مة رقابة التشـــــــريعية للســـــــلطة أن ســـــــابقا  

 تحقيقا   الحق هذا منحها يف المتمثل نفســــــها عن الدفاع حق التنفيذية للســــــلطة الدســــــتوري  المشــــــرع

 . 159السلطتين بين والتعاون  للتوازن 

 حالات هي المقارنة، الدول في الحل حق استعمال فيها انتشر التي الحالات أكثر من إن

 الدســــــتوري  الدولة وضــــــع تعديل في أو الانتخابي، النظام أو الحكم نظام تعديل في الحكومة رغبة

                                  
 .  ٤٥٣د. بحبد عنداببحةا اببئاسع ل ابنةوس فئ اب اام ابدة نري اب نو ئ نبؤةةا ه ابةواةو  ل برجع ةانقل ص  158
 . ٦١٧ص  – ٦١٤راجع د. ابةود صنري ل بنادئ ابئا نا ابدة نري ل برجع ابةانق ل ص  159
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 التي الدول وأن ومصلحتها، الدولة بكيان تتعلق التي وهريةالج الأمور من ذلك وغير السياسي أو

 بنظام ت خذ والتي المباشــرة شــبه الديمقراطية بمظاهر الأخذ ترفض التي هي الوســيلة هذه إلى تلج 

 النيابي بالطابع ت خذ التي الدول أما الشعب، رأي عن للكشف المثلى الطريقة يعتبر لأنه الاستفتاء

 برلمانية أغلبية إيجاد بقصــد المجلس حل يتم قد وأخيرا   الوســيلة، هذه إلى تلج  لا فإنها إنجلترا مثل

  . 160المتكررة الوزارية الأزمات ومنع للحكم، استقرارا   ثابتة،

 ١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت الأســـاســـي النظام ظل في الشـــورى  مجلس حل حق تقرر وقد

 المصـــــــالح اقتضـــــــت إذا الشـــــــورى  مجلس يحل أن للأمير " أن على تنص التي (٦١) للمادة فوفقا  

 ألا على جديد مجلس تشـــــكيل وجب الشـــــورى  مجلس حل وبذا الحل. أســـــباب بيان مع ذلك، العليا

 ". الحل تاريخ من واحدا شهرا الجديد المجلس اجتماع موعد يجاوز

 هو الأمير وأن العليا، المصــالح شــرط بتوافر ارتب  النظام هذا ظل في الحل حق أن نجد

 ب داة  النظام هذا ينص لم أنه إلى الإشــــــــــارة مع ، المصــــــــــالح تلك تقدير في الوقت ذلك في الأقدر

 الأمر ،( أميري  قرار ) التعيين لأداة  مماثلة الأداة  تكون  ب ن المتصـــــــــور فمن الحل حق اســـــــــتعمال

 في الأمير ســــــــــــــلطة من يكون  الوقت ذلك في المجلس تكوين أن من الرغم وعلى لنا يتبين الذي

 إذا ما حال في احتياطا   الحق هذا الدستوري  المشرع منح فقد الانتخاب، بطريق لا أعضاءه تعيين

 استعمال يتم لم أنه إلى كذلك الإشارة وتجدر ، منه مفر لا الإجراء هذا ويصبح الظروف، تغيرت

  . 161الآن وحتى إنشا ه منذ القطري  الشورى  مجلس عمر في الحق هذا

                                  
راجع د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل برجع ةانق  160

 .  ٤٧٩ص  – ٤٧٨لص 
 . ٢٥١ص  – ٢٥٠واةئ ابب اصر فئ قسر ل برجع ةانق ل ص راجع د. ونةف بحبد عنوداا ل ب ابم اب  اوم ابة 161
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 على محددة بشـــــــــروط ولكن الحق بهذا أخذ فقد الحالي القطري  بالدســـــــــتور يتعلق فيما أما

 مجلس في العضــــــوية انتهاء من المجلس حل ســــــبب واعتبر منتخب، شــــــورى  مجلس وجود اعتبار

 الشــــــورى  مجلس يحل أن للأمير " أن ىعل منه (١٠٤) المادة في ونص (،١٠١) المادة الشــــــورى 

 حل وبذا أخرى، مرة الأسباب لذات المجلس حل يجوز لا أنه على الحل، أسباب فيه يبين بمرسوم

 الحل. تاريخ من أشــــــهر ســــــتة يتجاوز لا موعد في الجديد المجلس انتخابات إجراء وجب المجلس

 ". التشريع سلطة الوزراء جلسم بمعاونة الأمير يتولى الجديد المجلس انتخاب يجرى  أن وبلى

 بين التوازن  من نوع على البرلمــاني النظــام قيــام إلى التفســــــــــــــيريــة المــذكرة أشــــــــــــــــارت وقــد

 التنفيذية الســــــلطة مســــــاءلة تملك التشــــــريعية الســــــلطة كانت وبذا ،والتنفيذية التشــــــريعية الســــــلطتين

 حل حق تملك الأمير في ممثلة التنفيذية الســـــــــــلطة فإن الدســـــــــــتور بينه الذي النحو على ومراقبتها

 الشــــــورى  مجلس حل ســــــلطة لأميرل ب ن الحق ذلك على المادة هذه نصــــــت وقد الشــــــورى. مجلس

 لا لكي وذلك المجلس حل أسباب المرسوم هذا يتضمن أن ضرورة على الدستور وحرص بمرسوم

 منه حر ا الدستور وأكد أخرى. مرة أجلها من حله سبق التي الأسباب لذات المجلس حل يتكرر

 المجلس انتخابات تتم أن يجب الشــــــــــــورى  مجلس حل حالة في أنه النيابية الحياة اســــــــــــتمرار على

 يواجه أن الطبيعي ومن الســـــابق. المجلس حل تاريخ من أشـــــهر ســـــتة يتجاوز لا موعد في الجديد

 قوانين إلى ترةالف هــذه في البلاد تحتــاج فقــد الشــــــــــــــورى  مجلس فيهــا يغيــب التي الفترة الــدســــــــــــــتور

 إ ــــــــــــــدار مهمة الوزراء مجلس ذلك في يعاونه الأمير إلى الدســــــــــــــتور عهد وعند ذ وتشــــــــــــــريعات

 .162التنفيذية السلطة إلى كاملة التشريع وظيفة فيها تنتقل التي الحالات من وهذه القوانين،

                                  
 .  ٦٠ل ص  ٣١ص ل  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  162



  

   

97 

 

 في المقارنة الدســـــــاتير عن مغايرا   موقفا   اتخذ القطري  الدســـــــتور أن نجد الأمر حقيقة وفي

 المثال ســـــبيل فعلى الشـــــورى  مجلس حل حالة في التشـــــريع بوظيفة يتعلق فيما العربية الخليج دول

 يحل أن للأمير " أن على منه (١٠٧) المادة في ١٩٦٢ لعام الكويتي الدستور نص الكويت دولة

 مرة الأســـــباب لذات المجلس حل يجوز لا أنه على الحل، أســـــباب فيه تبين بمرســـــوم الأمة مجلس

 من شـــــــــهرين يجاوز لا ميعاد في الجديد للمجلس الانتخابات اجراء وجب المجلس حل وبذا .رى أخ

 ســــــــــــــلطته كامل المنحل المجلس يســــــــــــــترد المدة تلك خلال الانتخابات تجر لم فإن .الحل تاريخ

 163" الجديد المجلس ينتخب أن إلى أعماله في ويستمر يكن. لم الحل ك ن فورا   ويجتمع الدستورية

 أقصى، بحد أشهر ٦ لمدة وذلك التنفيذية السلطة إلى التشريع وظيفة نقل القطري  الدستور فإن ،

 مهلة أعطاها بل التنفيذية السلطة إلى التشريعية الوظيفة اختصاص ينقل لمف الكويتي الدستور أما

 وظيفةبال  ـــــــلاحياته المنحل المجلس يعاود ذلك تعذر وبذا فق ، شـــــــهرين خلال انتخابات لإجراء

 يتم أن إلى مقررة دســــتورية  ــــلاحيات من وماله التنفيذية الســــلطة أعمال على والرقابة التشــــريعية

 جديد. مجلس انتخاب

 للسـلطة الحق هذا قرر حينما القطري  الدسـتور أن الصـدد هذا في نظرنا وجهة من ونعتقد

 الوظيفة بتســـــــيير الاســـــــتثنا ية الحالة هذه ظل في الأقدر فهي التشـــــــريعية الوظيفة بتوليها التنفيذية

 دةالما تفســـير في الأخيرة الفقرة بشـــ ن التســـاؤل ثار ما ذلك من ينال لا أنه رأى ذهبو  التشـــريعية.

 التشريعات فهل ،" التنفيذية السلطة إلى كاملة التشريع وظيفة فيها تنتقل " على تنص التي السابقة

 التشريعات هذه أن أم التفسير، به يوحي ما وهذا تامة، نيقوان تعد التنفيذية السلطة ستصدرها التي

                                  
اببنقع الاب  رن ئ بدةا ور اب ابم ل  163

https://www.constituteproject.org/constitution/Kuwait_1992?lang=ar  . 

https://www.constituteproject.org/constitution/Kuwait_1992?lang=ar
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 مجلس على عرضـــــها يتطلب بقوانين مراســـــيم أنها أي المشـــــترطة، الإرادات أســـــاس على ســـــتكون 

 الأهمية، من كبير قدر على مس لة وهي ، قبله من إقرارها عند قوانين إلى لتتحول الجديد الشورى 

 المادة حكم ت خذ أن يجب اســــــتثنا ية حالة يعد الشــــــورى  بمجلس ممثلة التشــــــريعية الســــــلطة فغياب

 . 164الدستور من (٧٠)

 في – للأمير فيها يكون  والتي الاســـــتثنا ية الأحوال عن تحدثت الســـــابقة المادة إن نعتقدو 

 حل  ـــــــدد في كنا إذا أما القانون، قوة لها مراســـــــيم ا ـــــــدار – الشـــــــورى  مجلس انعقاد عدم حال

 تماما   مختلف هنا فالأمر جديد، مجلس انتخاب حين إلى الوجود منعدم المجلس فيعتبر المجلس

 التشريع سلطة  احبة هي تكون  أعلاه إليها المشار (١٠١) المادة لأحكام وفقا   تنفيذيةال فالسلطة

 العامة، للمصـــــــلحة تحقيقا   قوانين من تشـــــــاء ما تصـــــــدر أن فلها الجديد المجلس انتخاب حين إلى

 الســـــــلطة ســـــــيتولى الجديد المجلس انتخاب يتم عندما أنه أيضـــــــا   الصـــــــدد هذا في الإشـــــــارة وتجدر

 له أن يتبين الذي الأمر ، الســـلطة لهذه دســـتوريا   المقررة الصـــلاحيات كافة له وســـتكون  التشـــريعية

 . تكوينه قبل َ درت قد التي القوانين تعديل حق

 

 

 

                                  
 .    ١٩٧د. رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدة نري فئ دنب  قسر ل برجع ةانق ل ص  164
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 المبحث الثالث

كضمانة لمبدأ الفصل بين  الرقابة القضائية على السلطتين التشريعية والتنفيذية

 السلطات

 والرقابة العامة، الســـــــــلطات لنشـــــــــاط المقيدة للقواعد تنظيم من بيانه ســـــــــبق ما ضـــــــــوء في

 فإن ،عملهما بين التوازن  من قدر عنه ينتج الذي والتشــــــــــــريعية التنفيذية الســــــــــــلطتين بين المتبادلة

 وتخضـــــــــــع الأغلبية حزب فيها يتحكم ســـــــــــياســـــــــــية تكون  التنفيذية الســـــــــــلطة على البرلمانية الرقابة

 أما الإدارة، رحمة تحت الأفراد تجعل التشـــريعية الســـلطة على التنفيذية الســـلطة رقابة وبن لأهوا ه،

 إذ للأفراد، الحقيقية الضـــــــــــمانات تحقق ان يجب التي وحدها هيف القضـــــــــــا ية بالرقابة يســـــــــــمى ما

 تلك عن تعويض أو تعديل أو إلغاء لطلب بضــــــمانات تتمتع مســــــتقلة جهة إلى اللجوء من تمكنهم

 وتمتعها القضـــــا ية الســـــلطة اســـــتقلال وأن والتشـــــريعية، التنفيذية الســـــلطتين من المتخذة تالإجراءا

 شك وبلا لآثارها، ومنتجة فعالة رقابة لتحقيق ضرورة هي الاستقلال هذا لترسيخ كافية بضمانات

 يقلتحق كفالة هو والتشـــريعية التنفيذية الســـلطتين تجاه الاســـتقلالية بهذه القضـــا ية الســـلطة تمتع أن

 . 165القضا ية الرقابة

 الســــلطة أن أبرزها ومن وثيقة علاقة هي التنفيذية بالســــلطة القضــــا ية الســــلطة علاقة نبو 

 الســــــــــــــلطة موازنة تُعد التي هي التنفيذية الســــــــــــــلطة أن كما القضـــــــــــــــاة، تعين التي هي التنفيذية

 فيه الشك يمكن لا الذي ولكن القضاة، بقضاء ش ن لها العلاقة هذه إن القول يمكن ولا القضا ية،

 العدل كيفية وفي القضــا ية العملية ســير في كبير عملي شــ ن لها المحاكم بإدارة القضــاء  ــلة أن

                                  
 . ١٨٠ص  – ١٧٩د. ثرنت ندني ل اب ام ابةواةو  ل برجع ةانق ل ص  راجع 165
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 التنفيذية للســـلطة خاضـــعين ( إلخ .... الخبراء – )المحامين القضـــاء معاوني أن كما الأفراد، بين

 للســــلطة بالنســــبة الحال وكذلك الحياة، واقع عن بعيدا   تجريدا   يصــــبح هؤلاء غير من القضــــاء وبن

 يه القضا ية فالسلطة القضاء، أمور في التشريعية السلطة تدخل جواز عدم من بالرغم التشريعية

 القضا ية السلطة أن وبالمقابل التشريعية، السلطة صدرهات التي القوانين تطبيق بها المنوط الجهة

 التي هي التشـــــــــريعية فالســـــــــلطة أخرى  ناحية ومن القوانين، هذه دســـــــــتورية على الرقابة حق تملك

 الغايات هذه لتحقيق وســــــا ل عدة وهناك ،166القضــــــا ية الســــــلطة عمل تنظم التي القوانين تصــــــدر

 الالتزام ضـــــــــــمان في تتمثل التي المشـــــــــــروعية رقابة هي الأول النوع نوعين إلى تقســـــــــــيمها ويمكن

 التزام ضـــــــمان في تتمثل التي الدســـــــتورية رقابةال هيف الآخر النوع أما التنفيذية، للســـــــلطة القانوني

 . 167بالدستور التنفيذية والسلطة التشريعية السلطة

 الإدارية القرارات مشروعية لىع والرقابة واللوا ح، القوانين دستورية على الرقابة كانت ولما

  :مطلبين ىإل المبحث هذا قسمنا قدف السلطات بين الفصل مبدأل دراستنا مجال في خا ة أهمية ذات

  الإدارية. القرارات على المشروعية رقابة الأول: المطلب

 واللوا ح. القوانين على الدستورية رقابة الثاني: المطلب

 

 

 

                                  
 -٤١٢نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  لبرجع ةانق ل ص راجع د. وحوى ابجبل ل ب اام ابدة نري فئ اب  166

 . ٤١٣ص
 .   ٢ص – ١ل ص  ٢٠١٢د.  ر ئ ةسام ابشبري ل ابجنا   الإجرادو  فئ ابدعنى ابدة نرو  ل ب  ن  اب نوت ابنس و  ل  167
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 الأولالمطلب 

 القرارات الإداريةرقابة المشروعية على 

 والمادية، القانونية تصــــــــــــرفاتها على الحكم هي الإدارة على المشــــــــــــروعية برقابة يُقصــــــــــــد

 تكون  وقــد ، الإداريــة والعقود الإداريــة القرارات في متمثلــة قــانونيــة تكون  قــد الإدارة فتصــــــــــــــرفــات

 خلاف على قانونية آثار أية ترتب لا الأعمال تلك أن فالأ ـــــــل ، مادية أعمال الإدارة تصـــــــرفات

 الســـــلطات بين للفصـــــل كضـــــمانة المشـــــروعية رقابة في دراســـــتنا فإن – لذا ، القانونية التصـــــرفات

 وهو القانونية التصـــرفات تلك من واحد جانب على بل ، القانونية التصـــرفات على تقتصـــر ســـوف

 . الدراسة لمح السلطات بين الفصل بمبدأ مباشر اتصال من لها لما وذلك ، الإدارية القرارات

 مجلس اختصـاص جاء القطري  الدسـتور من 168(١٢١/٢) المادة لأحكام وفقا   الأ ـل إن

 مجال خلاف على وذلك الحصــــــــــــري  التحديد ســــــــــــبيل على الإدارية القرارات إ ــــــــــــدار في الوزراء

 يتصــــــف أثر من لها لما اللا حية القرارات وتحديدا   الإدارية القرارات إ ـــــــدار عند ويتعين القانون،

 القانون. مجال في وتدخل الدستورية حدودها القرارات تلك تتجاوز ألا يُفترض والتجريد، بالعمومية

 من إلا عمليــا   تحقيقــه يمكن لا أنـه ونعتقــد النظريـة، النــاحيــة من الأمر هـذا نفـإ - وعليــه

 لمبدأ تحقيقا   الدســـتورية، بحدودها ويلزمها الإدارة رقابة يكفل متخصـــص إداري  قضـــاء وجود خلال

 الفقه تعريفات بيان ارت ينا قطر دولة في الإداري  القضــــــــــاء تناول وقبل الســــــــــلطات، بين الفصــــــــــل

  الإدارية. للقرارات والقضاء

                                  
 . فوبا وخصهل ب  فوذ ابئنا وا نبا وسانق أح اب ا اع باد ابينادب نابئرارات اب ئ   دها ابنزارات نالأج زة ابح نبو  الأخرىل  ل 168
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 يصدر واحد، جانب من نيقانو  عمل هو الإداري  القرار أن على والقضاء الفقه استقر لقد

 القوانين بمقتضــــــــــــــى ســــــــــــــلطــة من لهــا بمــا الــدولــة، في الإداريــة الجهــات لإحــدى الملزمــة بــالإرادة

 مصـــلحة تحقيق ابتغاء معين، قانوني أثر إنشـــاء بقصـــد القانون  يتطلبه الذي الشـــكل وفي واللوا ح،

 .169عامة

 إرادتها عن الإدارة إفصــــاح هو - المصــــري  الدولة مجلس لتعريف وفقا   - الإداري  فالقرار

 متى معين قانوني مركز إحداث بقصد وذلك واللوا ح، القوانين بمقتضى سلطة من لها بما الملزمة

 محكمة به أخذت ما وهذا عامة. مصــــــــــــــلحة ابتغاء عليه الباعث وكان قانونا ، وجا زا   ممكنا   كان

 تســـتطيع فهي الإدارة، ســـلطان فيه يتجســـد مظهر أبرز هو القرار ذلك فيكون  ، 170القطرية مييزالت

 شـــــيء، عمل عن الامتناع أو شـــــيء بعمل للأفراد ملزمة أوامر إ ـــــدار منفردة وبإرادة طريقه عن

 شكلان: ت خذ الإدارية والقرارات

 يتم ملزمة عامة قواعد متضــمنة تكون  باللوا ح تُســمى التي وهي التنظيمية الإدارية القرارات الأول:

 التنظيمية. واللوا ح التنفيذية كاللوا ح الأفراد، من محددة غير أعداد على تطبيقها

 معينين أفراد أو فردا   تخص عـــــــادة تكون  التي هي الفرديـــــــة: الإداريـــــــة القرارات الثلللللاني:

 التشـــــــــــريعية الأداة  تكون  ما وغالبا   والتراخيص، العامة، الوظا ف أحد في التعيين اراتكقر  بذواتهم،

 جهاز أو هيئة ر يس من أو الوزراء أحد من أو الوزراء مجلس من قرارات أو مراسيم القرارات لهذه

  . 171حكومي

                                  
 ٢٠١٧جاب   قسر  –د. ب  د  نح ل ابئا نا الإداري فئ ضنء ابئا نا ابئسري ل إصدارات  يو  ابئا نا  –د. عندابحفوا ابشوبئ  169

 . ٣٤٦ل ص 
 .  ١٥/٢/٢٠١١ابصادر ن اروخ  ٢٠١٠بة    ٢١٥ح م بح ب  اب بووز ابئسرو  رقم  170
 – ٢١٤ل ص  ١٩٥١ابسن   الأنبى  -د. عثباا خيول ل بنجز ابئا نا الإداري ل دار ابف ر اب رنئ  –راجع د. ةيوباا ابسباني  171

 .  ٢٢١ص 
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 مراقبة نفســــها الإدارة تولي هي الأولى الطريقة : طريقتان ت خذ الإدارية المشــــروعية رقابة أن

 يمكن ولا ، نفســــــــها تلقاء من أو الأفراد طلب على بناء   ذلك ويكون  للقانون، تصــــــــرفاتها مطابقة مدى

 مُصدر يكون  ما عادة   لأن المشروعية، مبدأ سيادة ضمان من المرجو بالغرض توفي أن الطريقة هذه

 لا بنفســـــــها الإدارة فيه لتفصـــــــل فرادوالأ الإدارة بين النزاع ترك فإن وكذلك ، بالخط  معترفا   غير القرار

 النزاع في خصــــــما   الحكم يكون  لا أن تقتضــــــي العدالة أن ذلك الأفراد، نفوس في الثقة تثبت أن يمكن

 والتي الثانية، الطريقة وهي للقضـــاء يُعهد أن يجب نشـــاطها ممارســـة كيفية في الإدارة رقابة فإن ولهذا

 . نابحث بموضوع تعلقها قدر على بيانها سنتولى

 للمحاكم الدول بعض في عُهدت فقد الإدارة لأعمال القضــــــــــــــا ية الرقابة هي الثانية الطريقةف

 لهذه نش ة وأول الإدارية المحاكم يسمى متخصص قضاء إنشاء إلى اتجهت قد الدول وبعض العادية،

 ضمانات نعتبرها وقد - الإدارية والرقابة القضا ية الرقابة بين فروقات عدة وتوجد فرنسا، في المحاكم

 القضاء أن وأهمها المقررة للمباد  وتخضع اءالقض اختصاص من تكون  القضا ية فالرقابة – للأفراد

 رقابة هي القضـــــا ية والرقابة الشـــــ ن، ذوي  من الدعوى  تحريك لابد وبنما نفســـــه تلقاء من يمارســـــها لا

 لا القضاء وأن ،درجته كانت مهما المشروع الإدارة تصرف على للقضاء سلطان لا بمعنى مشروعية

 وتنتهي وتعويض، إلغاء قضــاء فهو ، ســلامته بعدم أو همن المشــكو التصــرف بســلامة الحكم إلا يملك

 جديد من بشــــ نه النزاع إثارة يمكن لا بحيث فيه المقضــــي الشــــيء حجية يحوز بحكم القضــــا ية الرقابة

 الإدارية، القرارات كافة له تخضــع لما يخضــع بقرار فتنتهي الإدارية الرقابة أما ، المبدأ ذلك حدود في

 الإدارة لأعمال القضـــــــــا ية الرقابة  ـــــــــور ومن ،172فيه النظر إعادة الإدارة كوتمل منه، التظلم فيجوز

   . 173الت ديبي القضاء المشروعية فحص ورقابة والتعويض الإلغاء رقابة

                                  
 .   ٣١ص  – ٢١اب  ا  الأنل قضاء الإبغاء ل برجع ةانق  ل ص  –راجع د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابئضاء الإداري  172
جاب   ابئاهرة ل ابسن   ابران    –د عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ ابئضاء الإداري ل  يو  ابحئن  بيبزود حنل ذبك راجع د. بحبن 173

٢٠١٢. 
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 بالمعنى للقانون  مطابقته مدى أي المشــــــــــــروعية بحث في القضــــــــــــا ية الرقابة وتنحصــــــــــــر

 المطعون  القرار أن للقضاء تبين وبذا الإدارية، الملاءمة بحث إلى تمتد لا الرقابة هذه فإن الواسع،

 له يكون  أن دون  فق  عنه التعويض أو بإلغا ه الحكم على ســــــلطته اقتصــــــرت مشــــــروع، غير فيه

 للقضــــــــــاء ليس أنه كما المشــــــــــروع، غير القرار من بدلا   جديد قرار لإ ــــــــــدار الإدارة محل الحلول

  .174تعديله

 الدســــــــــتور نص فقد والفردية اللا حية الإدارة اتقرار  مشــــــــــروعية على بالرقابة يتعلق وفيما

 المنازعات في بالفصـــــــــــــــل المختصـــــــــــــــة الجهة القانون  يحدد " أن على (١٣٨) المادة في القطري 

دَر قدف المادة لهذه واســـتنادا   "، لعملها ممارســـتها وكيفية نظامها ويبين الإدارية  (٧) قمر  القانون   ـــَ

 (١٢) رقم القانون  بموجب تعديله تم الذي الإدارية، المنازعات في الفصــــــــل بشــــــــ ن ٢٠٠٧ لســــــــنة

 في أكثر أو إدارية دا رة إنشـــــــاء تضـــــــمن الذيو  ،٢٠١٩ لســـــــنة (١٥) رقم والقانون  ٢٠١٣ لســـــــنة

 الإدارية المنازعات في بالنظر غيرها دون  تختص ، قضـــــاة ثلاثة من تُشـــــكل ، الابتدا ية المحكمة

 بإلغاء الشـــــــــــ ن ذوو يقدمها الذي الطلبات المنازعات تلك ضـــــــــــمن ومن ، القانون  هذا في المحددة

 أو يعادلها وما دونها فما الأولى الدرجة من الموظفين بترقية الصــــــــــــــادرة النها ية الإدارية القرارات

 الطبيعيون  صالأشــــخا يُقدمها التي الطلباتو  ، بشــــ نهم الصــــادرة الت ديبية والقرارات خدمتهم، إنهاء

 والقرارات الأميرية، والمراســــــــــــــيم والقرارات الأوامر عدا النها ية، الإدارية القرارات بإلغاء والمعنويون 

 بموجب الصادرة والقرارات المجتمع، حماية بش ن ٢٠٠٢ لسنة (١٧) رقم القانون  بموجب الصادرة

 وببعادهم، وبقامتهم الوافدين روجوخ ودخول الدا مة، والإقامة الســـــــياســـــــي، باللجوء المتعلقة القوانين

 إ ــــــــدار وتراخيص والنشــــــــر والمطبوعات الدينية، والمراكز الخا ــــــــة، والمؤســــــــســــــــات والجمعيات

                                  
 جاب   ابئاهرة ل –د بحبد ندراا ل ابنجوز فئ ابئضاء الإداري نابئضاء ابدة نري ل  يو  ابحئن   –د عندابحفوا ابشوبئ  174

 .  ٧٦ل ص  ٢٠٠٤/٢٠٠٥ 
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 العامة، للمنفعة الملكية ونزع والمتفجرات، والذخا ر الأســــــــــــــلحة وتراخيص والمجلات، الصــــــــــــــحف

 للقبا ل والانتســـــــــــــــاب بالألقاب لقةالمتع والقرارات للناخب، الدا م العنوان بتحديد المتعلقة والقرارات

 .  175القرارات هذه عن التعويض وطلبات ، والعا لات

 تلتزم  ـــارمة قواعد وجود أســـاس على تقوم الإدارية القرارات مشـــروعية أن بالذكر الجدير

 وعلى الأفراد، لصـــــــــالح قيودا   الإدارة على تفرض فهي تصـــــــــرفاتها، في ومراعاتها باحترامها الإدارة

 بعض لعمل للإدارة تمنح التي الامتيازات ببعض والمشـــــــرع والقضـــــــاء الفقه يقر فقد ذلك من الرغم

  وهي: الظروف بحسب الحرية من قدرا   بمنحها المشروعية، لمبدأ التوازن 

 علي الرقابة " أن بقولها القطرية التمييز محكمة عليها أكدته التي ، التقديرية الســــــــــــــلطة

 من القرارات تلك مشـروعية مدى على للتعرف القضـاء يمارسـها قانونية رقابة هي ةالإداري القرارات

 القانونية رقابته نطاق في القضـــــاء نشـــــاط أن القول عن وغني ، عدمه من للقانون  مطابقتها حيث

 المناســــــــــــــبات وزن  إلي يجاوزها فلا المشــــــــــــــروعية حد عند يقف أن ينبغي الإدارية القرارات ىعل

 في الإدارة جهة ســـــــلطة نطاق في تدخل والتي قراراها إ ـــــــدار إلي الإدارة دعت التي والاعتبارات

 وبلا القضــاء لرقابة فيها التقدير عنا ــر تخضــع لا للإدارة التقديرية الســلطة أن بمعني ، الملاءمة

 اتخاذ ســـــــلطة للإدارة كان وبذ ، التقديرية ســـــــلطتها في للإدارة مشـــــــاركة ىإل القضـــــــاء رقابة انقلبت

 يكون  وأن القانون  تلتزم نأ عليها يتوجب ذلك بســــــبيل وهي أنها إلا ، إ ــــــدارها يلا م بما تالقرارا

 التي الســلطة اســتعمال إســاءة بعيب مشــوبة غير مشــروعة أســباب على قا ما   قرارات من تتخذه ما

  . 177السيادة وأعمال الاستثنا ية، الظروف وسلطات . 176" الإداري  القرار إلغاء تبرر

                                  
 . ٤ص ل  ١٣/٥/٢٠٠٧ -هـ  ٢٦/٤/١٤٢٨ل  ابرانعاب دد ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل  175
 . ١٥/٢/٢٠١١ابصادر ن اروخ  ٢٠١٠بة    ٢١٥ا ار ح م بح ب  اب بووز ابئسرو  رقم  176
نبا  ٣١اب  ا  الأنل قضاء الإبغاء ل برجع ةانق  ل ص  –بيبزود حنل ذبك راجع د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابئضاء الإداري  177

 ن دها .   
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 إن حيث الســلطات، بين الفصــل مبدأ على ســلبا   يؤثر قد  178إليه المشــار النص أن نعتقد

 - الإدارية القرارات تلك بعض يمكن مما نظرها، من القضـــــاء يد غلت قد به الواردة الاســـــتثناءات

 من ســـــــــــــند دون  القضـــــــــــــا ية الرقابة إلى الخضـــــــــــــوع عدم من - فردية وحريات بحقوق  تتعلق التي

 الســــــــلطات بين الفصــــــــل لمبدأ تحقيقا   تعديلها القطري  المشــــــــرع من معه ن مل الذي الأمر القانون،

   البحث. محل

 الثانيالمطلب 

 كضمانة لمبدأ الفصل بين السلطات رقابة الدستورية على القوانين واللوائح

 من ســــــــلطة لكل العامة القواعد تتضــــــــمن أن على حر ــــــــت العالمية الدســــــــاتير أغلب أن

 فيما الاختصـــا ـــات، تلك ممارســـتها وكيفية واختصـــا ـــاتها تكوينها حيث من الثلاث، الســـلطات

 ســــلطة كل أداء حســــن تكفل التي التشــــريعات وضــــع في التشــــريعية الســــلطة الدســــاتير هذه تفوض

 على التنفيذية الســــلطة أو التشــــريعية الســــلطة خروج فيمكن دســــتوريا ، عليها المنصــــوص لوظيفتها

 الدستور. أحكام

 دســــــتورية عدم أو القانون  دســــــتورية بعدم للطعن قضــــــا ية وســــــيلة تنظيم لضــــــروري ا ومن

 درجة وعلى مســـتقلة قضـــا ية هيئة تكون  أن القضـــا ية الوســـيلة هذه تنــــــــــــــــــظيم في ويتعين اللا حة،

 الهيئة هذه وتســمى ، 179الدســتورية مهامها ت دية من تتمكن حتى التنظيم وحســن الكفاءة من عالية

 ســلطاتها حدود تجاوز من التشــريعية الســلطة لمنع القانونية وســا له من يتخذ إذ الدســتوري  القضــاء

 استبدادية. سلطة إلى تنقلب أن من ومنعها

                                  
 نشأا ابفصل فئ ابب ازعات الإدارو  ل  ٢٠٠٧( بة   ٧( با ابئا نا رقم )٣/٣دة )اببا 178
 .  ٣٦٣ص  – ٣٦٢ص  -راجع د. ة اد ابشرقاني ل اب ام ابةواة  فئ اب ابم ابب اصر ل برجع ةانق  179
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 في الالتزام التشــــــــريعية الســــــــلطة على يجب وأنه العامة، الحريات حامي هو القضــــــــاء إن

 فتلقى أعمالها في التجاوز لها وليس عليها، الدســــتور نص التي الحدود في تُصــــدرها التي القوانين

 . 180للدستور لمخالفتها القوانين هذه تعديل أو إلغاء تستطيع التي الدستورية المحكمة من تصدي

ـــــــــــــــ القضاء هذا الفقه بعض سُمي فقد  القضاء هو أنه اعتبار على " السياسي القضاء " بـ

 من كثير فيما ،   ســـليما تطبيقا   الدســـتور تطبيق على والســـهر القوانين دســـتورية رقابة به يناط الذي

 خا ة اعتبارات من به يحي  لما القضـاء من النوع لهذا اللازمة العناية أولت قد العربية الدسـاتير

 . 181العسكري  القضاء مثل الخا ة الطبيعة ذات القضاء أو العادي للقضاء بالنسبة لها مقابل لا

 في الحديثة طياتالديمقرا في الهامة العنا ـــــــر من الدســـــــتورية الرقابة اعتبار ضـــــــوء وفي

 العامة، والحريات للحقوق  الأســـــــــاســـــــــية الضـــــــــمانات ومن الجامدة، بالدســـــــــاتير أخذت التي البلدان

 الفرنســــــــي الدســــــــتور أحكام نتناول ســــــــوف ، 182العامة الســــــــلطات بين التوازن  الرقابة تلك وتحقيق

 بين الفصـــــــل مبدأ حماية على ســـــــاهرة كجهة الدســـــــتورية الرقابة حول وقانوني ســـــــياســـــــي كنموذج

  القطري. الدستور موقف سنتبين ثم ومن المقارنة، إطار في وذلك السلطات،
 

 التشريع: مواجهة في التنفيذية السلطة مجال وحماية فرنسا في الدستورية الرقابة أولًا:

 من اللائي المجال حماية هو واحد هدف لتحقيق الفرنسي الدستوري  المجلس أنشئ لقد

 من كل مجال تحديد في تشريعية ثورة ١٩٥٨ لعام الفرنسي الدستور أحدث حيث ، المشرع تجاوز

 التي منه (٣٤) بالمادة الواردة المسا ل تنظيم على مقتصرا   القانون  مجال وجعل ، واللا حة القانون 

                                  
 . ٩٣ راجع د. سي ت ونةف خاسر ل اة ئلال ابئضاء حق الإ ةاا فئ ابيجنء إبئ قضاء بة ئل ل برجع ةانق ل ص 180
بيبزود عا ذبك راجع د. ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ الإةلابئ ل  181

 . ٢٧٤ص  – ٢٥٣برجع ةانق ل ص 
 نبا ن دها .  ١٤راجع د. رنوع أ نر ف ب ابنا  ل ابرقان  عيى ابةيسات اب اب  ل برجع ةانق ص  182
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 (٣٧) المادة لأحكام وفقا اللا حة اختصاص من يكون  بيانه سبق ما عدا وما ، 183أن على تنص

 اللا حي المجال لحماية آلية الفرنسي الدستوري  المشرع أوجد ولذلك ،  184أن على تنص التي منه

 . الفرنسي الدستور من (٣٧/٢) و (٤١) المادتين لأحكام وفقا الدستورية الرقابة خلال ومن

                                  
 :  نا ابئناعد ابب  يئ  نبا ويئحدد ابئا" و 183

ابحئن  اببد و  نابضبا ات الأةاةو  اب ئ و ب ع ن ا اببناس نا بببارة  ابحروات اب اب ؛ نابحرو  ناب  ددو  ناة ئلابو  نةادل  -
 .  الإعلام؛ نالاب زابات اب ئ و م فرض ا لأغرات ابدفاع ابنس ئ عيى اببناس وا فئ أ فة م نفئ بب ي ا  م

 . ننضع الأشخاص نأهيو  م نأ اب  اببي و  ابزنجو  ناب ر ات ناب ناتابج ةو   -

 . حدود ابج اوات نابج ب ن ذبك اب ئننات اببئررة نشأ  ا؛ نالإجراءات ابجزادو ؛ ناب فن -

 .إ شاء اب ودات ابئضادو  ابجدودة نابئا نا الأةاةئ لأفراد ابةيس  ابئضادو  -

 .و   حصوي ا؛ ن اام إصدار اب ئندأةال ابضراد  نجبوع أ ناع ا ن ةن ا ن وف -
 :  با ة حدد ابئنا وا ابئناعد ابب  يئ  نبا ويئ

اب اام الا  خانئ ببجيةئ ابنربباا ناببجابل اببحيو  ناب ودات اب بثويو  بيفر ةووا اببئوبوا خارج فر ةا ن ذبك شرنس الاضسلاع  -
 . انل فئ اببج ب ات اببحيو نابنلاوات نابناادف الا  خانو  اب ئ وبارة ا أعضاء بجابل اب د

 . إ شاء فدات اب وا ات ابئا ن و  اب اب  -

 ;نابضبا ات الأةاةو  اب ئ  بُ ب بيبنافوا اببد ووا ناب ة رووا فئ ابدنب  -

 . أبوم اببؤةةات ن ئل بي و  اببؤةةات با ابئساع اب ام إبى ابئساع ابخاص -
 : نوضنس ابئا نا اببنادئ الأةاةو  ان و 

 . ام بيدفاع ابنس ئاب  اوم اب  -

 .  الاة ئلال الإداري بيبج ب ات اببحيو  نصلاحوا  ا نبناردها -

 .  اب  يوم -

 .  اببحافا  عيى ابنود  -

  اام اببي و  نحئن  اببي و  نالاب زابات اببد و  ناب جارو ؛ -

 قا نا اب بل نقا نا اب ئانات اب بابو  نابضباا الاج باعئ؛ -
 . ابدنب  نأعناءها نفق ابشرنس نفى ال اب حفاات اب ئ وئرها قا نا أةاةئ حدد قنا وا اببناز   بنارد 

 حدد قنا وا  بنول ابضباا الاج باعئ ابشرنس اب اب  اب ئ  ضبا  ناز ه اببابئ ن ضنس  فئا ه اببةسرة ناب ار إبى إورادا ه 

 .ابب نق   نفق ابشرنس نفئ ال اب حفاات اب ئ وئرها قا نا أةاةئ
 . خسوس أهداف عبل ابدنب  حدد قنا وا اب

 حدد قنا وا اب خسوس اببنادئ اب نجو و  ب  ددة ابة نات بيبابو  اب اب . نعيو ا أا  ة م فئ  حئوق هدف حةانات ب ناز   بلإدارات 

 .اب اب 
اببنقع الإب  رن ئ بدةا ور اب ابم ل  ل   " وب ا أا  حدد ن ةُ  بل أح ام هذه اببادة نبنج  قا نا أةاةئ

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=ar  . 
 .   نا اببةادل غور  يك اب ئ  دخل فئ  سا  اخ صاص ابئا نا بةادل بينادب"   184

ابئا ن ئ ناب ئ صدرت فئ بثل هذه الأبنر نبنج  برةنم وصدر ن د اب شانر بع بجيل ابدنب . وجنز   دول الأح ام ذات ابب شأ 
وجنز   دول أي أح ام با هذا ابئنول صدرت ن د دخنل ابدة نر حوز اب  فوز نبرةنم إلا إذا نجد اببجيل ابدة نري أ  ا بةادل بي  اوم 

 " . عيى اب حن اببحدد فئ ابفئرة ابةانئ 
 

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=ar


  

   

109 

 

 من (٤١) المـــادة تولـــت : القللانون  مواجهللة في اللائحللة مجللال حمللايللة في (٤١) المللادة دور -１

 بناء الدســـــتوري  المجلس يختص فعندما ، الوقا ية الحماية من النوع هذا تنظيم الفرنســـــي ســـــتورالد

 في تدخل التي الموضـــوعات من موضـــوع القانون  تناول منع بصـــدد نكون  فإننا ، المادة هذه على

 أو قانون  اعتماد بصـــــــــــــــدد كنا إذا أنه على " أن على فتنص ، للحكومة المحدد اللا حى المجال

 للحكومة منح تفويض مع يتعارض أو للقانون  المحدد المجال في يدخل ولا القانون، هذا تعديل

 أو ، القانون  هذا على تعترض أن في الحق للحكومة يكون  ، الدســـتور من (٣٨) المادة على بناء

 القانون  تصـــــــدر التي هي ) الجمعية ور يس الحكومة من كل بين الاتفاق عدم حالة وفي ، تعديله

 الجمعية ر يس أو الحكومة جانب من ســــــــــــــواء الدســــــــــــــتوري  المجلس من يطلب ( بتعديله تقوم أو

  " أيام ثمانية خلال الأمر هذا في الفصل ، الش ن  احبة الوطنية

 لمنع القانون  مناقشــــــــة أثناء تطلب ن ب للحكومة تجيز المادة هذه أن لنا يتبين الذي الأمر

 للحكومة. المحدد الدستوري  الاختصاص على المشرع تعدي

 الأفضــــــــل من يكون  لأنه إليه، الحكومة تلج  ما نادرا   النص هذا العملية الناحية من ولكن

 من بدلا   لها، الممثلة الأغلبية بواســـطة الوطنية، الجمعية أمام ســـياســـتها عن تدافع أن لها بالنســـبة

 الدستوري. المجلس إلى اللجوء

 من النوع هذا نظمت المشلللللللللرع: مواجهة في اللائحي المجال حماية في (٣٧/٢) المادة دور -２

 – بمرسوم بتعديل الدستوري  المجلس من ترخيص على تحصل ب ن للحكومة تجيز حيث الحماية،

  للقانون. المحدد المجال في ١٩٥٨ منذ يدخل لا قانون  أي – الدولة مجلس رأى أخذ بعد

 من نوع بصـــدد  ـــراحة نكون  لا ب ننا الرقابة من النوع هذا من الفرنســـي الفقه واســـتخلص

 قبل ســـــــواء للحكومة، ياللا ح المجال حماية بصـــــــدد نكون  وبنما القوانين، على الدســـــــتورية الرقابة

 الهدف تحقيق ثم ومن (٣٧/٢ )المادة القانون  إ ـــــــــــــــدار بعد أو (٤١ )المادة القانون  إ ـــــــــــــــدار
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 من التحقق لا المقصد أن حيث اللا حة، ومجال القانون  مجال من كل بين الفصل وهو الدستوري 

 الــدور التزم قــد القــانون  أن من التحقق وبنمــا لــه، مطــابقتــه مــدى أو للــدســــــــــــــتور، القــانون  مخــالفــة

  . 185ياللا ح المجال في تدخله وعدم الدستور له اسنده الذي الدستوري 

 يمكن الذي النحو على الأمر هذا في منفردا   كان الفرنسي المشرع أن لنا يتبين سبق ومما

 الســلطتين بين الفصــل ضــمان هي  ــراحة فرنســا في الدســتورية الرقابة أهداف من ب ن معه القول

 تتضـــــمن لم التي الدســـــتورية النظم في موجودة غير الضـــــمانة هذه هل ومن والتنفيذية، التشـــــريعية

 القطري  القانون  في هنناقشــــــ ســــــوف ما هذا واللا حة  القانون  من كل بين الجامد التحديد هذا مثل

 التالي. النحو على

 بين للفصللللل كضللللمانة القطري  الدسللللتور في واللوائح القوانين على الدسللللتورية الرقابة - ثانيا

 السلطات:

 الأســـاســـي النظام ظل في تنشـــ  لم قطر دولة في الدســـتورية الرقابة هذه إن بالذكر الجدير

 على الدستورية بالرقابة تتعلق نصوص أي النظام هذا يتضمن لم إذ ،١٩٧٢ لعام المعدل المؤقت

 لم أنه كما الرقابة، هذه مســـــ لة ينظم الوقت ذلك في قانون  أي يصـــــدر لم أنه بل الدولة، ســـــلطات

 أو قانون  من نص تطبيق عن بالامتناع القاضــــــــــــــي يقوم فيها التي الامتناع رقابة المحاكم تُفعل

 أمرين: إلى ذلك ويرجع النص، هذا دستورية عدم بسبب فيها فصلي التي الواقعة على لا حة

 أو الحذف أو بالتعديل تنقيحه للأمير أجاز التي المرنة الدســــــاتير من يُعتبر النظام هذا أن الأول:

 منه. (٦٧) المادة لأحكام وفقا   الإضافة

                                  
 نبا ن دها. ٣٣اب فصول ا ار: د. عندابحفوا ابشوبئل ابئضاء ابدة نري نحباو  ابحروات الأةاةو ل برجع ابةانق ص ببزود با  185
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 بين صــــــــــــــــلالف بمبــدأ يُســــــــــــــمى مــا تعرف لم النظــام هــذا أحكــام ظــل في قطر دولــة أن الثللاني:

 . 186التشريع وظيفة التنفيذية السلطة منح إلى – سابقا   أوضحنا كما - أدى مما السلطات،

 الســــــلطات بين الفصــــــل مبدأ على  ــــــراحة والنص قطر لدولة الدا م الدســــــتور وبصــــــدور

 المادة نصــت فقد واللوا ح، القوانين دســتورية في للفصــل قضــا ية جهة لإنشــاء خا ــا   نصــا   تضــمن

 المتعلقة المنازعات في بالفصـل تختص التي القضـا ية الجهة القانون  يعين " أن على منه (١٤٠)

 كما أمامها، تتبع التي والإجراءات الطعن وكيفية  ـــــــــلاحياتها ويبين واللوا ح، القوانين بدســـــــــتورية

 . 187" الدستورية بعدم الحكم آثار القانون  يبين

 المشـــــرع اتخذ وقد ، قطر دولة في الدســـــتوري  القضـــــاء إنشـــــاء ســـــند لنا يتضـــــح ذلك ومن

دَروأ ، القضــاء هذا لتنظيم خطوة أول القطري   في الفصــل بشــ ن ٢٠٠٧ لســنة (٦) رقم القانون   ــَ

 بالمنازعات لتختص التمييز بمحكمة دســـــــتورية دا رة إنشـــــــاء تضـــــــمن والذي الدســـــــتورية المنازعات

 في بالفصــــــل المختصــــــة الجهة بتعيين الاختصــــــاص وتنازع ، واللوا ح القوانين بدســــــتورية المتعلقة

 ، قضا ي اختصاص ذات أخرى  وجهة قضا ية جهة أمام واحد موضوع عن رفعها تم إذا الدعوى 

 وجهة قضــــا ية جهة عن  ــــادرين متعارضــــين نها يين حكمين تنفيذ بشــــ ن تنشــــ  التي والمنازعات

 عــام ينــاير من الأول من بــه يُعمــل أن على القــانون  هــذ ونص ، قضــــــــــــــــا ي اختصــــــــــــــــاص ذات

٢٠٠٨188. 

 إنشـــاء فكرة عن عدل قد المشـــرع أن كما تُفعل، لم إليها المشـــار الدا رة أن الإشـــارة تجدرو 

 من الوزراء مجلس موافقة إلى ذلك ويرجع تقريبا ، عام غضـــــون  في القوانين بدســـــتورية تتعلق دا رة

                                  
 . ٢٨٨راجع د. حةا ابةودل اببدخل بدراة  ابئا نا ابدة نريل برجع ةانقل ص  186
 . ٤٠ص ل  ٨/٦/٢٠٠٥ -هـ  ٥/١/١٤٢٦ابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ابةادل ل  187
 نبا ن دها .  ٤٣ص ل  ١٣/٥/٢٠٠٧ -هـ  ٢٦/٤/١٤٢٨ل  ابرانعبجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد ا 188
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 إلى بالرقابة يُعهد أن الفقه ضبع فضــــــل كما مســــــتقلة، دســــــتورية محكمة إنشــــــاء على المبدأ حيث

 . 189خا ة دستورية محكمة

دَر وقد  التي العليا الدســـتورية المحكمة بإنشـــاء ٢٠٠٨ لســـنة (١٢) رقم القانون  بالفعل  ـــَ

 بدستورية المتعلقة المنازعات في بالفصل غيرها دون  تختص ، مستقلة قضا ية هيئة إنشاء تضمن

 ذات الهيئات أو القضـــــــــاء جهات بين الاختصـــــــــاص تنازع في كذلك والفصـــــــــل ، واللوا ح القوانين

 النها ية الأحكام تنفيذ بشـــــــــــ ن تنشـــــــــــ  التي المنازعات في والفصـــــــــــل ، القضـــــــــــا ي الاختصـــــــــــاص

 تفســـــير هو إليها المشـــــار الدســـــتورية الدا رة عن يميزها والذي الأخير والاختصـــــاص ، المتناقضـــــة

 توحيــد يقتضــــــــــــــي مــا الأهميــة من لهــا وكــان ، التطبيق في خلافــا   أثــارت إذا القوانين نصــــــــــــــوص

 . 190الشورى  مجلس ر يس أو الوزراء مجلس ر يس من يُقدم بطلب وذلك ، تفسيرها

 النظام في بارزة مكانة يحتل الدســــتوري  القضــــاء أن الســــابقة الأحكام عرض من لنا يتبين

 كذلكو  ، الدســــــتور أحكام على الحفاظ على العليا الدســــــتورية المحكمة لاختصــــــاص ، الدســــــتوري 

 وذلك والتنفيذية التشريعية السلطتين على الرقابة يملك تجعله اختصا ات إلى القضاء ذلك سنادإ

 الحكم تملك المحكمة تلك فإن ، لهما المقررة الســـلطات على الســـلطتين هذه من تعدي أي وجد إذا

 دستورية بعدم الحكم أيضا   وتملك ، بإ دارها التشريعية السلطة قامت التي القوانين دستورية بعدم

 وذلك له وتنفيذا   القانون  أحكام إلى اســـــتنادا   بإ ـــــدارها التنفيذية الســـــلطة تقوم التي التنفيذية اللوا ح

 إلغاء كذلك تملك المحكمة هذه أن عن فضــــــلا   هذا ، اللا حة مصــــــدرة الجهة عن النظر بصــــــرف

 . الاستثنا ية الأحوال ظل في  درت قد التي بقوانين المراسيم

                                  
 ل نبا ن دها .  ٥٣٨راجع دل حةا عندابرحوم ابةود ل نقفات دة نرو  ل برجع ةانق ل ص  189
 نبا ن دها . ٥ص ل  ٢٥/٨/٢٠٠٨ -هـ  ٢٣/٨/١٤٢٩ل  ابثاباابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  190



  

   

113 

 

 الســــــــــلطات مواجهة في مطلقة حجية تملك أنها المحكمة تلك اختصــــــــــاص خطورة وتكمن

 تعمل أن الســــــلطات من ســــــلطة لأي يجوز لا فإنه القضــــــا ية، وحتى والتنفيذية التشــــــريعية الثلاث

 تلك أن كما قررتها، قد ومباد  أحكام من العليا الدســــــــــــــتورية المحكمة إليه انتهت ما مخالفة على

 بشكل منهية وتكون  والمعنويين الطبيعيين الأشخاص جميع نطاقها في ملتش مطلقة تكون  الحجية

دَر الذي الحكم محل للموضــــــــــــوع قطعي  ســــــــــــلطات جميعل ملزمة وتكون  للطعن، قابلة وغير  ــــــــــــَ

 يتغير. لم نافذ الحكم ذلك أن دام ما فيه رجعه ولا الدولة،

 مركزية فكرة – الدســـــــــاتير من كغيره - تبنى القطري  الدســـــــــتور أن أيضـــــــــا   الملاحظ ومن

 أحكام على الحفاظ في الأ ــــيل بالاختصــــاص المحاكم من غيرها ودون  وحدها الدســــتورية الرقابة

 الدســـتورية للمســـ لة تتصـــدى أن أخرى  قضـــا ية جهة أي على يمتنع بما ، مخالفتها وعدم الدســـتور

 بالإضـــافة هذا ، العليا الدســـتورية المحكمة مكانة وترســـيخ تقوية إلى يؤدي قد هذاو  ، فيها وتفصـــل

 دعوى  بمناســبة ســواء الدســتور أحكام بتفســير العليا الدســتورية المحكمة بســلطة الدســتور تقرير إلى

 بين خلافا   بشـــــــــــــ نها ثار التي الدســـــــــــــتورية النصـــــــــــــوص لأحد تفســـــــــــــيرا   باعتباره أو أمامها منظورة

 . 191الدستورية للمحاكم الاختصاص هذا أقر قد الغالب برأيه الفقه وأن ، السلطات

 ذات القوانين بإ ـــــدار أســـــاســـــا   تختص التشـــــريعية الســـــلطة كانت وبن ب نه التنويه ويجب

 الســلطة هذه خَول قد الدسـتور فإن دســتوريا ، عليها المنصـوص للإجراءات وفقا   مجردة عامة قواعد

 والتجريد العمومية  ــــفتي لها ليســــت التي والمادية القانونية الأعمال كجميع أخرى  اختصــــا ــــات

 بوظا فهم القيام بصــدد وهم أعضــا ه أحد أو لجانه إحدى من أو الشــورى  مجلس من تصــدر والتي

                                  
ص  – ٤٦٧راجع د. بحبد عنداببحةا اببئاسع ل ابنةوس فئ اب اام ابدة نري اب نو ئ نبؤةةا ه ابةواةو  ل برجع ةانقل ص  191

 ( .   ٢٧( ل )١٣( ل )١٢نإ شاء اببح ب  ابدة نرو  اب يوا ل نالأخص اببناد ) ٢٠٠٨( بة   ١٢ل ا ار أوضاً ابئا نا رقم ) ٤٦٩
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 القضـــــــا ية الرقابة نطاق من فتخرج تشـــــــريعية، أعمالا   تُعد ولا التشـــــــريع، نطاق خارج بهم المنوطة

 . 192الدستورية للمحكمة

 المشـــــــــرع بها أخذ التي بالفلســـــــــفة ي خذ لم القطري  الدســـــــــتوري  المشـــــــــرع كان ذافإ ثم ومن

 دورها يقل لا الدستورية الرقابة فإن ، واللا حة القانون  من كل مجال تحديد في الفرنسي الدستوري 

 حيث ، الفرنسي الدستوري  المجلس عليه وسهر الفرنسي الدستور تبناه عما ، القطري  الدستور في

 الســــــــــــــلطة وقف تملك كما ، لها المحدد للمجال اللا حة تجاوز عدم تكفل لدســــــــــــــتوريةا الرقابة إن

 ، الدســــــتورية المشــــــروعية يمثل الذي الأمر الدســــــتور أحكام مخالفة وعدم حدودها عند التشــــــريعية

   القطري. الدستور في السلطات بين الفصل مبدأ لكفالة المباشرة غير الضمانات من يُعد ذلك وكل

 إلا ، العليا الدســــتورية المحكمة إنشــــاء قانون   ــــدور من وبالرغم أنه إلى ارةالإشــــ وتجدر

 الأمر بموجب تعيينه تم الذي المحكمة ر يس باســتثناء ، أعضــا ها تعيين يتم ولم بعد تُفعل لم أنها

 ، 194ملحة ضــــــــرورةك المحكمة هذه لوجود يحتم الذي الأمر ، ٢٠٠٨193 لســــــــنة (٢) رقم الأميري 

 التشــــــــــــريعية الســــــــــــلطتين على الرقابة في لدورها وتفعيلا   ، الســــــــــــلطات بين فصــــــــــــلال لمبدأ تحقيقا  

 أخيرا   ، القانون  ســـيادة مبدأ أبرزها ولعل القانونية والمباد  الدســـتور أحكام إلى اســـتنادا   ، والتنفيذية

  : يلي فيما نوجزها نتا ج لعدة القوانين دستورية على للرقابة الأساسي الإطار يرجع

 في تقوم لا الديمقراطية فإن القانون: لسيادة كأساس الدستور وسيادة الديمقراطي النظام حماية -１

 دســــــــتورية رقابة وجود ظل في إلا وجود لها ليس الديمقراطية وأن للقانون، ســــــــيادة وجود عدم ظل

 هذه تقرير وأن الديمقراطية، نضــج علامات من الرقابة لهذه الدســتورية فالشــرعية واللوا ح، القوانين

                                  
 .  ١٧٢ل ص  ٢٠١٧اب  بيئضاء ابدة نري ل دار ابثئاف  بي شر ناب نزوع ل ابسن   الأنبى د.  ابل ابة ود ل اب ارو  اب  192
 .  ٢٥ص ل  ٢٥/٨/٢٠٠٨ -هـ  ٢٣/٨/١٤٢٩ل  ابثاباابجرودة ابرةبو  بدنب  قسر ل اب دد  193
 ل نبا ن دها .  ٥٢٠راجع د. حةا عندابرحوم ابةود ل نقفات دة نرو  ل برجع ةانق ل ص  194
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 لتمكين ولا قانونية غير مباد  على قضــــــــا ية حماية إضــــــــفاء أجل من ليســــــــت الدســــــــتورية الرقابة

 على القا مة القانونية للدولة التمكين أجل من فق  هي نمابو  القانون، بحقا ق الإمساك من القضاء

 القانون. سيادة

 التنفيذية والسلطة التشريعية السلطة امإلز  إلى الرقابة هذه تهدف والحريات: الحقوق  احترام ضمان -２

 الدستور. كفلها التي والحريات الحقوق  وحماية احترام على

 بين النزاع حســــــــــم إلى بالفعل تؤدي الرقابة هذه فإن : والقانوني السللللللياسللللللي الاسللللللتقرار تحقيق -３

 حول دســـتوري  خلاف حدوث ظل في وذلك ، القوانين بعض مضـــمون  حول الســـياســـية الاتجاهات

 ، الخلاف هذا لحسم ضرورة الدستوري  القضاء إلى الالتجاء يكون  الحالة هذه ففي ، مهمة مسا ل

 تريد جديدة برلمانية أغلبية جاءت ما إذا التشـــــــــــــريعي الاضـــــــــــــطراب تجنب إلى الرقابة هذه وتؤدي

 القانون  هذا مطابقة مدى بشــــــ ن كلمته قال قد الدســــــتوري  القضــــــاء أن طالما ، بالقانون  المســــــاس

 الاختصا ات وتقسيم العامة السلطات سير ضمان يمكن الرقابة هذه خلال من وكذلك ، للدستور

 أعضاء انتخاب سلامة من التحقق سلطة القضاء هذا منح إلى القوانين بعض وتتجه ، بينها فيما

 فتسهم ، الدستور يد على القانوني النظام وحدة تكفل الدستورية الرقابة أن إلى ونخلص ، البرلمان

  . 195القانوني الاستقرار تحقيق إلى بذلك

 

 

 

 

                                  
م ل ١٩٩٩ -هـ  ١٤١٩د. أحبد ف حئ ةرنر ل ابحباو  ابدة نرو  بيحئن  نابحروات ل دار ابشرن  ل ابسن   الأنبى  راجع فئ ذبك 195

 .  ١٣٨ص  – ١٢٩ص 
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 وأن الســـــــــياســـــــــي، النظام في هاما   دورا   يلعب الدســـــــــتوري  القضـــــــــاء إن القول يمكن أخيرا ،

 الحكم باعتبارها هاما ، وســياســيا   قضــا يا مركزا ســتحتل تفعليها، حال في العليا الدســتورية المحكمة

 من تملكه بما فهي إليه، اســــــــــتنادا أو انطلاقة تتخذ التي والأعمال الدســــــــــتور بين والأخير الأعلى

 العامة والحريات الحقوق  لحماية وأســـاســـية هامة ضـــمانة تشـــكل القوانين دســـتورية على الرقابة حق

 . 196والتنفيذية التشريعية السلطتين تجاوزات مواجهة في للأفراد بالنسبة والسياسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 . ٢٢راجع د. رنوع أ نر ف ب ابنا ل ابرقان  عيى ابةيسات اب اب ل برجع ةانق ص  196
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 الخاتمة

 تتبنى العالم في الديمقراطية الســــياســــية الأنظمة معظم أن لنا يتبين الدراســــة هذه ختام في

  المنوط بالاختصــــاص الدولة ســــلطات من ســــلطة كل التزام إطار في الســــلطات بين الفصــــل مبدأ

 منح إلى يميل الأنظمة هذه من الكثير كان وبن الأخرى، الســــــــــــــلطات عمل في التدخل وعدم بها،

 إلا هو ما الســلطات بين الفصــل مبدأ أن فيه شــك لا ومما واســعة. اختصــا ــات التنفيذية الســلطة

 تنظمها قانونية لقواعد الســلطة خضــوع ضــمانات من وضــمانة   القانونية الدولة نظام لتحقيق وســيلة

  .اختصا اتها وتحدد

 قد قطر دولة في الدســـــتوري  المشـــــرع أن فيه شـــــك لا مما لنا نيتبي ، تقدم ما ضـــــوء فيو 

 بالنظام ت خذ كانت دولة من العالمية الدســــــــــــــتورية المباد  تطبيق في للتدرج جادة خطوات اتخذ

 ومظاهر البرلماني النظام مظاهر ببعض الأخذ بين تجمع دولة أ ــــبحت حتى ، البحت الر اســــي

 الدا م بالدســــتور العمل قبل الدســــتوري  النظام يتطرق  ولم ، الدســــتوري  نظامها في الر اســــي النظام

 هيئة يد في السلطة يُركز النظام هذا وكان بل السلطات بين الفصل لمبدأ ٢٠٠٥ عام قطر لدولة

 وهذا ، البرلماني النظام مظاهر ببعض الأخذ إلى متجها   قطر دولة نظام أ ــــــــــــــبح وقد ، واحدة

 ، الشـــــ ن هذا في العالمية الممارســـــات إلى النظر ناحية من جبالتدر  إلا له التحول يمكن لا النظام

 وأقر القضـا ية والسـلطة التنفيذية والسـلطة التشـريعية السـلطة من كل اختصـاص الدسـتور حدد وقد

 الســــــــــــــلطات بين فيما التوازن  وتحقيق التعاون  من ذلك يســــــــــــــتلزمه وما بينها المرن  الفصــــــــــــــل مبدأ

  : يلي فيما نوجزها التو يات من وعدد الجوهرية النتا ج من عدد إلى تو لنا وقد ، الثلاث
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 النتائج 

 

ةيسات نحوث  ي زم  - ةئ بدنب  قسر وأخذ بندأ ابفصل اببرا نوا اب ةوا إا اب اام اب

  ل ةيس  با ابةيسات ابثلاث نببارة  اخ صاصا  ا بع اب  انا فوبا نو  ا .

إا بلأبور ةاايسات ناةاا   نهذا با اخذت نه أغي  ابدةااا ور اب رنو  ل اب ئ   ن ى  -

بندأ ابفصاااال اببرا نوا ابةاااايسات ل نحوث  فرد ةاااايسات ننصاااافه أبوراً بيدنب  ل 

 نةيسات أخرى ننصفه ردوةاً بيةيس  اب  فوذو  . 

ند قا نا إا ابةيس  اب  فوذو  هئ ابئادب  حابواً نابناوف  اب شرو و  فئ ال عدم نج -

 لا  خا  بجيل ابشنرى .  

أ اس نابةاايس  اب شاارو و  ببثي  فئ بجيل ابشاانرى ابدادم بدنب  قسر إا ابدةاا نر  -

 .ب ب  اب شروع نابرقان  عيى أعبال ابةيس  اب  فوذو  

ا إجراءات إصدار قا نا ا  خا  بجيل ابشنرى أنش ت عيى الا  بال ل بيئوام إ -

 نببارة  الاخ صاصات ابب نس  نه دة نرواً . 

ة ئلالاً  اباً فئ عبي ا ابئضادئ ل نلا إ - ةيس  ابئضادو  فئ دنب  قسر بة ئي  ا ا اب

  فئ وجوز ابدةاااا نر نلا ابئا نا اب ادي با  دخل ابةاااايس وا اب  فوذو  ناب شاااارو و

 عبل هذه ابةيس  .

 بارل حئ ا ابرقانئ عيى أعبال الإدارة  فئ دنب  قسر ا ابةااااااايس  ابئضاااااااادو إ -

 إعبالاً ببندأ اببشرنعو .
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 التوصيات

 

 نصاائ نإلاةااراع با الا   اء با الإجراءات اب شاارو و  ابخاصاا  بصاادنر قا نا  -

 نه  اببجيل ابب نس اخ صاااااااااصاااااااااتل ب ف ول إ  خا  بجيل ابشااااااانرى اام 

 دة نروالً  حئوئاً ببندأ ابفصل نوا ابةيسات . 

  اام ا  خا اب ار فئ  ف ول اببح ب  ابدة نرو  اب يوا ناب زابا بع صدنر قا نا  -

ل ببا ب ا با اخ صاصات فادئ اخ وار أعضاد ا ن  او  بلاءب  نل بجيل ابشنرى

 رقانو  ب ب  .

بجيل نابب  يئ    نصاائ اببشاارع فئ  ئل اخ صاااص اب ار فئ ابس نا الا  خانو  -

فئ  –با اببح ب  الإدارو  الاةاااا د افو  إبى اببح ب  ابدةاااا نرو  اب يوا ابشاااانرى 

ل نذبك  اراً لأهبو  اب جرن  ابدوبئراسو  فئ دنب  قسر لأنل بره - ف وي ا  حال

 .  فئ دنب  قسر با  اروخ إ شاء بجيل ابشنرى

ب  نا أداة   ووا بةاعدي ابئضاة نبةاعدي اب وان  اب اب   ن  دول نصئ اببشرع  -

نبرةنمل أن نئرار با اببجيل الأعيى بيئضاء ناب ةن  ببةاعدي ابئضاةل ننئرار 

با اب اد  اب ام ناب ةاااان  ببةاااااعدي اب وان  اب اب ل نذبك  حئوئاً ببندأ ابفصاااال نوا 

 ابةيسات . 
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  المصادر والمراجعقائمة 

 :الكتب 

و  ل بسن    ب  ابرنبا  بدن فدوا نا ئا نا فئ نادي ابرا غازي ل  اروخ اب إنراهوم عنداب روم اب

 . ١٩٧٣نغداد ل  –الأزهر 

 –إنراهوم عنداب زوز شااااااوحا ل اب ام ابةااااااواةاااااا  نابئا نا ابدةاااااا نري ل ب شااااااأة ابب ارف 

 . ٢٠١٦الإة  درو  ل 

دار ابشااارن  ل ابسن   الأنبى أحبد ف حئ ةااارنر ل ابحباو  ابدةااا نرو  بيحئن  نابحروات ل 

 م١٩٩٩ -هـ  ١٤١٩

 . ٢٠١٥اةاب  ابرننئ ل نبود ابش اني ل ضبا ات اة ئلال ابئضاء ل دار اب  ض  اب رنو  ل 

بصااار ل ابسن   ابران    –ابةاااود صااانري ل بنادئ ابئا نا ابدةااا نري ل ب  ن  عندالله نهنه 

 م . ١٩٤٩-هـ  ١٣٦٨

دو  فئ ابدعنى ابدةاا نرو  ل ب  ن  اب نوت ابنس و  ل  ر ئ ةااسام ابشاابري ل ابجنا   الإجرا

٢٠١٢ . 

 . ١٩٧٥ثرنت ندني ل اب ام ابةواةو  ل دار اب  ض  اب رنو  ل 

 حااااازم صاااااااااااد  ل ةااااااايساااا  ردول اباااادنباااا  نوا اب اااااابوا ابنرببااااا ئ نابرداااااةااااااائ ل

 . ٢٠١٣دراة  بئار   ل اب ود  اببصرو  اب اب  بي  ا  ل 

جاب   قسر ل  –حةااا عندابرحوم ابةااود ل اببدخل بدراةاا  ابئا نا ابدةاا نري ل  يو  ابئا نا 

 .  ٢٠١٦ابسن   الأنبى 

بحانب  ب شااار ابثئاف  ابدةااا نرو  فئ اببج بع  –حةاااا عندابرحوم ابةاااود ل نقفات دةااا نرو  

 ابدنح  قسر . –ل دار ابن د  ٢٠١٨ابئسري ل ابسن   ابثا و  

ةو  نابدة نرو  فئ دنل ابخيوج  ةوا ل  ٢٠٠٤ – ١٨٢٠حةوا بحبد ابنحار   ل اب سنرات اب

 دار اب  نز الأدنو  .

ضااااااا ف الأداء  –دا ا عنداب روم ةااااااا ود ل دنر ابنربباا فئ الأ اب  ابنرببا و  ابب اصااااااارة 

شااانرات دراةااا   حيويو  بئار   ل ب  –اب شااارو ئ نابرقان  بينربباا نهوب   ابةااايس  اب  فوذو  

 . ٢٠١٣ابحينئ ل ابسن   الأنبى 

ابجزء الأنل ابرقان  عيى دةااااا نرو   –رنوع أ نر ف ب ابنا  ل ابرقان  عيى ابةااااايسات اب اب  

 .  ٢٠٠٩جاب   عوا شبل ل  –ابئنا وا  ل  يو  ابحئن  
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رعد  اجئ ابجده ل اب اام ابدةاااااا نري فئ دنب  قسر ل  شاااااار نزارة ابثئاف  نابف نا ناب راث 

 . ٢٠١٢  ل ابسن   الأنبى ابئسرو

ربضااااا بحبد نسوخ ل اب سنوئات اب بيو  بضااانانس ابحصاااا   ابنرببا و  ننةاااادل نإجراءات 

 . ٢٠٠٢ابنربباا ابرقانو  ل دار اب  ض  اب رنو  ل 

 حدوات ن حنلات ل دار اب  ضااا   –ةااا اد ابشااارقاني ل اب ام ابةاااواةااا  فئ اب ابم ابب اصااار 

 . ٢٠٠٢اب رنو  ل 

باا ابس ئا نا الإداري ل دار ابف ر اب رنئ  –باني ةااااااايو ول ل بنجز اب باا خي ابسن    -عث

 . ١٩٥١الأنبى 

ةيوباا بحبد ابسباني ل ابةُيسات ابثلاث فئ ابدةا ور اب رنو  ابب اصرة نفئ ابف ر ابةواةئ 

 . ٢٠١٢الإةلابئ ل دار ابف ر اب رنئ ل ابئاهرة ل 

وز فئ ابئضاء الإداري نابئضاء ابدة نري ل بحبد ندراا ل ابنج –عندابحفوا عيئ  ابشوبئ 

 . ٢٠٠٤/٢٠٠٥جاب   ابئاهرة ل  – يو  ابحئن  

وبئ  بئااااا نا –عناااادابحفوا عيئ ابشاااااااا بئااااا نا الإداري فئ ضاااااااانء ا  ب  ااااد  نح ل ا

 ٢٠١٧جاب   قسر  –ابئسري ل إصدارات  يو  ابئا نا 

 –ابثئاف  ابجاب و   عندابحبود ب نبئ ل ابنةاااااوس فئ ابئا نا ابدةااااا نري ل دار ابساب  ب شااااار

 . ١٩٥٦الإة  درو   ل 

عندابحبود ب نبئ ل ابئا نا ابدةااااااا نري فئ الأ اب  ابةاااااااواةاااااااو  ل  يو  ابحئن  ل جاب   

 . ١٩٦٣الإة  درو  ل ابجزء الأنل ل ابسن   ابثا و  ل 

 .١٩٨٥عندابغ ئ ابنةون ئ ل اب ام ابةواةو  أةل اب  اوم ابةواةئ ل ابدار ابجاب و  ل 

ابةاااا ود ل اب ارو  اب اب  بيئضاااااء ابدةاااا نري ل دار ابثئاف  بي شاااار ناب نزوع ل ابسن    ابل 

 . ٢٠١٧الأنبى 

بحبد اببجذن  ل ابنةاوس فئ ابئا نا ابدةا نري ابين ا ئ نأهم اب ام ابةاواةاو  ابب اصارة فئ 

 . ٢٠١٨اب ام ل ب شنرات ابحينئ ل ابسن   ابخابة  

 باااا وااا  عيى أعباااال ابح نبااا  ل دار اب  ضااااااااا بحباااد نااااهئ أنن ون ل ل ابرقاااانااا  ابنرب

 . ٢٠٠٢اب رنو  ل 

 بحبد عنداببحةاااااااا اببئاسع ل ابنةاااااااوس فئ اب اام ابدةااااااا نري اب نو ئ نبؤةاااااااةااااااااا ه

 . ٢٠١٤-٢٠١٣اب نوت ل ابسن   ابثا و   -ابةواةو  ل بسانع اب زه  

 .٢٠٠٧/٢٠٠٨بحبند عاسف ابن ا ل ابنةوس فئ اب ام ابةواةو  ل دار ابف ر اب رنئ ل 
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جاب   ابئاهرة ل ابسن    –بحبند عاسف ابن ا ل ابنةااوس فئ ابئضاااء الإداري ل  يو  ابحئن  

 .٢٠١٢ابران   

بصسفى أنن زود ف بئ ل اب اام ابدة نري اببصري ل ب شأة ابب ارف الإة  درو  ل ابسن   

 . ١٩٨٤الأنبى 

نرو  نو  ا ل دار ابف ر هادي بحبد عندالله ابشااادنخئ ل اب نازا نوا ابةااايسات نابحدند ابدةااا 

 . ٢٠١٥ابجاب ئ ل  

و  بردول ابجب نرو  ل ب شااااااااأة ابب ارف  سات الاةااااااا ث اد نت غنريال ل ابةاااااااي ثا  -نجدي 

 . ١٩٨٨الإة  درو  ل 

ن  ابنرببا و  عيى أعبال الإدارة فئ اب اام ابنرببا ئ  بدوا الأحبد ل ابرقا نةاااااااوم حةااااااااام ا

 . ٢٠٠٨ى  نابرداةئ ل ب شنرات ابحينئ ل ابسن   الأنب

وحوى ابجبل ل اب اام ابدة نري فئ اب نوت بع بئدب  فئ دراة  اببنادئ ابدة نرو  اب اب  ل 

١٩٧١-١٩٧٠ . 

ونةااف بحبد عنوداا ل اببؤةااةااات ابةااواةااو  فئ دنب  قسر ل  شاار نزارة الإعلام فئ دنب  

 . ١٩٧٩إدارة ابثئاف  نابف نا ل  –قسر 

دراةاا   حيويو  لأح ام  –واةاائ ابب اصاار فئ قسر ونةااف بحبد عنوداا ل ب ابم اب  اوم ابةاا

 .  ١٩٨٤ – ١٩٧٢اب اام الأةاةئ اببؤقت ابب دل بيح م 

 

 :الأبحاث والدوريات 

جاةااام عنداب زوز عندالله عنوداا ل اببةاااؤنبو  اببد و  بيئاضااائ عا خسده ابب  ئ فئ ابئا نا 

 جاب   قسر .  –ل  يو  ابئا نا  ٢٠١٧ابئسري ل رةاب  باجة ور ل  

 سي اات ونةاااااااف خاااسر ل اةااااااا ئلال ابئضااااااااااء حق الإ ةااااااااااا فئ ابيجنء إبئ قضااااااااااء

 . ٢٠١٤ابب صنرة ل  –بة ئل ل دار ابف ر نابئا نا 

وم درنوش  ف  ب ارواااا  -بحبااااد  وا ا ن بئضاااااااااااء  فا ا ج اااااوااااات ل  ب ول بح باااا  ا  رد

 . ٢٠٠٧ناب سنوق ل بسانع ابزهراء بلإعلام اب رنئ ل 

 .١٩٩١ل ابئضاء ل  ب شنرات  ادي ابئضاة ل ابئاهرة ل بحبد  ابل عنود ل اة ئلا

دراة   –هشام جيول إنراهوم ابزنودي ل بندأ ابفصل نوا ابةيسات نعلاق ه ناة ئلال ابئضاء 

 .٢٠٢٠بئار   ل اببر ز ابئنبئ بلإصدارات ابئا ن و  ل ابسن   الأنبى 
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ةئ نابنرببا ئ فئ ابح م ل هونا رشود عيئ ل ابفصل نوا ابةيسات جدنى  سنوق اب اام ابردا

 . ٢٠١٧الإة  درو  ل  –رةاب  باجة ور ل دار ابف ر ابجاب ئ 

 ونةاااااااف بحبااد عنوااداا ل  اااام ابح م فئ دنل ابخيوج ل دراةاااااااا  بئااار اا  بئسر ناب نواات

نابنحروا ل رةاب  بئدب  بيحصنل عيى درج  ابد  نراه فئ اب ينم ابةواةو  ل ابجزء ابثا ئ ل 

 . ١٩٨٢جاب   ابئاهرة 

 

 :التشريعات 

 .  ١٩٥٨دة نر جب نرو  فر ةا ابصادر عام 

 .  ١٩٦٢دة نر دنب  اب نوت ابصادر عام 

 . ١٩٧٢اب اام الأةاةئ اببؤقت ابب دل بدنب  قسر ابصادر عام 

 .  ٢٠٠٤ابدة نر ابدادم بدنب  قسر ابصادر عام 

 ن ش ول بجيل ابشنرى .  ١٩٦٤( بة   ٦ابئا نا رقم )

صاااالاحوات ابنزراء ن  ووا اخ صاااااصااااات ابنزارات  ن حدود ١٩٧٠بةاااا    (٥ابئا نا رقم )

 . نالأج زة ابح نبو  الأخرى

 ن  اوم الا  خانات اب اب  ببجيل ابشنرى . ١٩٧٠( بة   ٦ابئا نا رقم )

 .  نابلادح  ابداخيو  ببجيل ابشنرى ١٩٧٩( بة   ٦ابئا نا رقم )

 اب اب  .نشأا اب وان   ٢٠٠٢( بة   ١٠ابئا نا رقم )

 .  ٢٠٠٣( بة   ١٠قا نا ابةيس  ابئضادو  ابصادر نابئا نا رقم )

 نشأا ابنزراء . ٢٠٠٤( بة   ٢١ابئا نا رقم )

 نشأا ابفصل فئ ابب ازعات ابدة نرو  . ٢٠٠٧( بة   ٦ابئا نا رقم )

 نشأا ابفصل فئ ابب ازعات الإدارو  . ٢٠٠٧( بة   ٧ابئا نا رقم )

 نإ شاء اببح ب  ابدة نرو  اب يوا . ٢٠٠٨( بة   ١٢ابئا نا رقم )

 ابئنا وا .  نإبغاء ن ت ٢٠٠٩( بة   ١٨برةنم نئا نا رقم )اب

 . ٢٠١٥( بة   ٢قا نا اب اام اببابئ بيدنب  ابصادر نابئا نا رقم )

 نشأا حباو  ابيغ  اب رنو  . ٢٠١٩( بة   ٧ابئا نا رقم )

 اببح ب  ابدة نرو  اب يوا . ن  ووا ردول  ٢٠٠٨( بة   ٢الأبر الأبوري رقم )

 ن  دول اب اام الأةاةئ اببؤقت ابب دل . ١٩٧٣( بة   ١قرار أبور دنب  قسر رقم )

 . ن  دول اب اام الأةاةئ اببؤقت ابب دل ١٩٧٥( بة   ٧قرار أبور دنب  قسر رقم )
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م ن  دول اب اام الأةااااةااائ اببؤقت ابب دل بيح  ١٩٩٦( بةااا   ٢٨قرار أبور دنب  قسر رقم )

 فئ دنب  قسر .

ن  دول ن ت أح ام اب اام الأةاااااةاااائ اببؤقت  ١٩٩٦( بةاااا   ٣٤قرار أبور دنب  قسر رقم )

 ابب دل بيح م فئ دنب  قسر

 ن  ووا اخ صاصات ابنزارات . ٢٠٠٩( بة   ١٦ابئرار الأبوري رقم )

 

 : مراجع شبكة الانترنت

 . http://library.qu.edu.qa/arب  ن  جاب   قسر ل 

 . http://www.almeezan.qa ل بنقع اببوزاا ) ابننان  ابئا ن و  ابئسرو  (

 . https://www.shura.qa ل اببنقع ابرةبئ ببجيل ابشنرى ابئسري

 .  https://www.sjc.gov.qaل  بيبجيل الأعيى بيئضاء ندنب  قسراببنقع ابرةبئ 

 .https://www.constituteproject.org/?lang=arاببنقع الاب  رن ئ بدةا ور اب ابم ل 

 

 

 

 

 

 ف  بممد الله وفوف له ،،، 

http://library.qu.edu.qa/ar
http://www.almeezan.qa/
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https://www.sjc.gov.qa/
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