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Abstract

This letter talks about the legal system of the Central Municipal Council
of Qatar, and is primarily aims at the emergence of this type of
administrative organization, starting from the date of its emergence, to the
various developments that have taken place in the past years through a
preliminary research, and then we learned about the method chosen by
the legislator to form this council by studying, analyzing and comparing
this method with the methods applied in view of the comparative laws of
Kuwait, the Hashemite Kingdom of Jordan, the Arab Republic of Egypt,
and the Kingdom of Bahrain, relying on that the method invented by the
legislator is born at the ballot box, meaning that it is an electoral system.
Based on this system, we conducted a study of the terms of candidacy
and membership and compared it to comparative laws, in addition to the
terms of reference and powers of this Council, which were the subjects of
the first chapter of this letter .

As for the second chapter, we have assigned it to reach the reality of the

legal nature of the Central Municipal Council and what it is between the



bodies and the authorities, by comparing this organization with the
administrative organizations in the State, and by indicating the extent to
which these bodies have agreed and differ in their nature and activities
with the Central Municipal Council, and then we have begun to indicate
the existence of the relationship between the three state authorities,
namely the legislature, the executive branch and the judiciary of the
Central Municipal Council, and the statement of the forms and images of

this relationship.
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261 Voir, BENOIT (Francis-Paul), Encyclopédie des collectivités locales, Chapitre 1 (folio
n°240) — Conseil municipal: organisation générale, Base de donnees Dalloz, 2012-1, n° 100-
112
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L'article 2122-16 du Code général des collectivités locales tel que créé par la Loi 96-142
1996-02-21 jorf 24 février 1996 prévoit que: 'Le maire et les adjoints, aprés avoir été
entendus ou invités a fournir des explications écrites sur les faits qui leur sont reprochés,
peuvent étre suspendus par arrété ministériel motivé pour une durée qui n'excéde pas un
mois. lls ne peuvent étre révoqués que par décret motivé pris en conseil des ministres.

Le recours contentieux exercé contre l'arrété de suspension ou le décret de révocation est
dispensé du ministére d'avocat.

La révocation emporte de plein droit I'inéligibilité aux fonctions de maire et a celles d'adjoint
pendant une durée d'un an a compter du décret de révocation a moins qu'il ne soit procéde
auparavant au renouvellement général des conseils municipaux".

265 — Verpeaux (Michel), « Une nouvelle loi relative aux collectivités territoriales: la

proximité ou la décentralisation? », Revue francaise de droit administratif, n® 2, 27 mai

2020, p. 205.
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L1111-7 al. 4 du Code général des collectivités territoriales francais tel que modifié par
Ordonnance n°2004-1374 du 20 décembre 2004 - art. 4, JORF 21 décembre 2004, qui
prevoit que :” Si le représentant de I'Etat estime qu'un acte pris par les autorités communales,
départementales et régionales, soumis ou non a Il'obligation de transmission, est de nature a
compromettre de maniére grave le fonctionnement ou l'intégrité d'une installation ou d'un
ouvrage intéressant la défense, il peut en demander I'annulation par la juridiction administrative
pour ce seul motif.
Le représentant de I'Etat dans le département ou dans la région défére I'acte en cause, dans
les deux mois suivant sa transmission ou sa publication, a la section du contentieux du Conseil
d'Etat, compétente en premier et dernier ressort. Il assortit, si nécessaire, son recours d'une
demande de suspension; le président de la section du contentieux du Conseil d'Etat, ou un
conseiller d'Etat délégué a cet effet, statue dans un délai de quarante—huit heures”.
aall e kil
BENOIT (Francis—Paul), BENOIT (Jean), Encyclopedie des collectivités locales, Chapitre 4
(folio n°500) — Municipalité: fonctions du maire, mai 2012, Base de données Dalloz.fr
267 Voir article L 1111- 7 al 5 du Code général des collectivités territoriales francais:” Le
représentant de I'Etat dans le département ou dans la région défére I'acte en cause, dans les
deux mois suivant sa transmission ou sa publication, a la section du contentieux du Conseil

d'Etat, compétente en premier et dernier ressort. Il assortit, si nécessaire, son recours d'une
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demande de suspension; le président de la section du contentieux du Conseil d'Etat, ou un

conseiller d'Etat délégué a cet effet, statue dans un délai de quarante—huit heures.”

268 Voir article L 2131-6 du Code général des collectivités territoriales francais:” Le
représentant de I'Etat dans le département défere au tribunal administratif les actes
mentionnés a l'article L. 2131-2 qu'il estime contraires a la Iégalité dans les deux mois suivant
leur transmission.

Sur demande du maire, le représentant de I'Etat dans le département I'informe de son intention
de ne pas déférer au tribunal administratif un acte des autorités communales qui lui a été
transmis en application des articles L. 2131-1 a L. 2131-5. Lorsque le représentant de I'Etat
dans le département défere un acte au tribunal administratif, il en informe sans délai I'autorité
communale et lui communique toutes précisions sur les illégalités invoquées a I'encontre de
l'acte concerné.

Le représentant de I'Etat peut assortir son recours d'une demande de suspension. Il est fait
droit a cette demande si I'un des moyens invoqués parait, en I'état de l'instruction, propre a
créer un doute sérieux quant a la légalité de l'acte attaqué. Il est statué dans un délai d'un
mois.

Jusqu'a ce que le président du tribunal administratif ou le magistrat délégué par lui ait statué,
la demande de suspension en matiére d'urbanisme, de marchés et de délégation de service
public formulée par le représentant de I'Etat dans les dix jours a compter de la réception de
l'acte entraine la suspension de celui—ci. Au terme d'un délai d'un mois a compter de la

réception, si le juge des référés n'a pas statué, I'acte redevient exécutoire.

Lorsque l'acte attaqué est de nature a compromettre I'exercice d'une liberté publique ou
individuelle, le président du tribunal administratif ou le magistrat délégué a cet effet en
prononce la suspension dans les quarante—huit heures. La décision relative a la suspension

est susceptible d'appel devant le Conseil d'Etat dans la quinzaine de la notification. En ce
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cas, le président de la section du contentieux du Conseil d'Etat ou un conseiller d'Etat délégué

a cet effet statue dans un délai de quarante-huit heures.

L'appel des jugements du tribunal administratif ainsi que des décisions relatives aux demandes
de suspension prévues aux alinéas précédents, rendus sur recours du représentant de I'Etat,
est présenté par celui—ci.
Al gyl i) 26
224 e (Gl g sl @)Y Ol (s el ve maly) Lo kil 20
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Voir, BENOIT (Francis—PauI), Encyclopédie des collectivités locales, Chapitre 4 (folio n°4530)
— Actes des collectivités locales : exécution des actes, Base de donnees Dalloz, 2012-1, n°
257 : L'article L. 3121-6 du Code général des collectivités locales (ancien art. 43 de la loi
82-213 du 2 mars 1982) prévoit un cas ou I'approbation est nécessaire pour I'exécution des
actes des autorités locales : lorsqu'il y a dissolution du conseil général, démission ou
annulation de I'élection de tous ses membres, le président est chargé de I'expédition des
affaires courantes, mais « ses décisions ne sont exécutoires qu'avec I'accord du représentant
de I'Etat dans le département » ; il en va de méme de l'article L. 41324 pour les régions,
ou, en cas de dissolution, de I'article L. 4422-14 pour |'assemblée de Corse. Ou encore, en
Alsace-Moselle, certaines délibération du conseil municipal relatives a une section de
communes ne sont exécutoires qu'aprés approbation du représentant de I'Etat (art. L. 2544~

4 Code général des collectivités locales).
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