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ا حييييًا للسالام المُجتمعي  يُمثّلُ الإرهابُ تهديدًا خطيرًا للأمن العام والسالم الدولي، وهو   يُعدُّ مُقوّضاً
على اعتبار أن  يُمثّل اعتداً  صاااارخًا على مقوّمات التعايش السااالمي واممن للمجتمعات الإنساااانية  
على اختلافها وتعدّدها. ولئن تعدّدت واختلفت أسااباب نشاا ت ، عِلاوة على تنوّد أهداف  وتايات ، إلّا 

ة إجمااااد دولي على مُقااااو  متااا ، وتعزيزِ جهود التعااااون الأمني بين الااادول فحياااة مُكاااافحتااا   أناااّ  ةماااّ
 واجتثاث جذوره. 

في ساانِّ -تشااريعاتكغيره من ال-وت تي هذه الدراسااة لتُساالّض الضااو  على إسااهامات المشاارّد القطري 
نطاق وطني، من خِلال  الظاهرة الإرهاب على    كافحةوتقنين التشاااااااااريعات اللاومة والضاااااااااروريّة لم

 .  2019لسنة  27إصدار القانون رقم 

وبناً  على ما تقتضااااي  الدراسااااة، تمّ بيان مااية الإرهاب والجريمة الإرهابية، هذا إلى جانب تِعداد 
طرائق المُكافحة الموضااااااااااااااوهية لجرائم الإرهاب في القانون القطريا بدً ا من إقرار مبدأ تشااااااااااااااديد 

 العقوبة وُصولًا إلى توضيح سياسة الإعفا  والتخفيف من العقوبة المُقرّرة.  

ولا يقتصارُ البح  على دراساة ما سابق، بل يتعدّاه إلى اساتعراا طرائق المُكافحة الإجرائية لجرائم  
الإرهاب في القانون القطري، وهو ما يُثبت بداهةً ما شاااااااااااااهدت  القوانين والتشاااااااااااااريعات القطرية من 

المُواجهة الجنائية  تجديد  يُواكبُ تطوّر الجريمة الإرهابية، خاصااة ميما يتعلّقُ فالسااياسااة التشااري ية و 
 لجرائم الإرهاب. 

إنّ كلّ ما سااابق، انتفم في ساااياق مبح   تمهيدي وفصااالين جامعين، عِلاوة على خاتمة تضااامنت  
 جملة من النتائج والتوصيات. 
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ABSTRACT

The Criminal Confrontation of Terrorism Crimes in Qatari Law

Terrorism is a major threat to both public safety and international peace 

because it is an open attack on the foundations of human societies' secure 

and peaceful cooperation, no matter how diverse they may be. It is also 

seen as a real danger to social cohesion. Despite the fact that its origins and 

objectives are as diverse as its causes, there is a worldwide agreement to 

oppose it and intensify international security cooperation efforts to combat 

it and eradicate its roots. 

In light of the passage of Law No. 27 of 2019 and other national laws 

required to combat terrorism, this study aims to shed light on the roles 

played by legislators in Qatar and outside. 

The characteristics of terrorism and terrorist crimes were presented, along 

with a list of the objective strategies for countering terrorist crimes under 

Qatari legislation, based on the requirements of the study. From endorsing 

the idea of making the punishment more severe to elucidating the 

guidelines for mitigating and exempting the stipulated penalty. 

In addition to the aforementioned, the study examines the procedural 

strategies used by law enforcement in Qatar to address terrorist offenses. 

This implies that the laws and regulations of the country have been updated 

to reflect the rise in terrorist offenses, particularly those that deal with 

legislative policy and the criminal prosecution of terrorist activities. 

The content was organized as follows: an introduction, two lengthy 

chapters, and a conclusion with a number of recommendations and 

findings. 
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 شكر وتقدير 

دُ  الَمِينَ، الحمااد ى على نعمااة التمااام فعااد   رَبِّ   لِلَِ   فساااااااااااااام م الرحمن الرحيم، ال حَماا  ال عااَ
النقصاان، الشاكر ى سابحانُ  على أن وفقني لإنجاو هذا البح  واتمام ، و لف ففضال   

 ومن  وانعام .  

فالدعا ،   تضااااارعاً  أيديهم يكفا والشاااااكر موصاااااولح لمن لهم حقً علياا والداي اللذان لم 
 فارك م لهما في أعمارهم ومدهم فالصحة والعامية.

وسااالم، ومن منطلق  علي  م واتباعاً للمعلم الأول، والقدوة الحسااانة، نبينا الكريم صااالى
كُرُ   لا: »قول  كُرُ   لا مَن   اللَََ  يَشاااااا  كر لأهل الفضاااااال اعترافا مني   أوجِّ  «النَاسَ  يَشاااااا  الشااااااُّ

  وكثيرًا   معلومة ،  أو  فمجهود    عليَ  يضااانُّوا  لم الذين أسااااتذتي ففضااالهم وجهدهم وساااعيهم،
 المعونة. وأجد إليهم، أتوجَ  كنتُ   ما

 القانون  الرواشدة، أستا  حمدان  فالشكر والتقدير للأستا  الدكتور الفاضل ساميأتوج  
العام في كلية القانون فجامعة قطر، لقبول  الإشااراف على الرسااالة، وعلى ما قدم  لي  

، فارك م ل  في علم  وعمل .  من عون  ووقت  وجهد 

كما أتقدم فالشااكر والتقدير والعرفان للدكتورة ريم علي الأنصاااري، أسااتا ة القانون العام 
في كلية القانون فجامعة قطر، على ما قدمت  من إشاااراف وتوجي  ودعم في إتمام هذه 

 الرسالة، مبارك م لها في علمها وعملها.

كما يطيب لي أن أشاااااااااااااكر جامعة قطر متمثلة في كلية القانون، والى كل أسااااااااااااااتذتي 
 الأفاضل في لجنة المناقشة.
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 الإهداء 

 لوالديا الشيخ الكبير، السند الثابت، المرشد الصادق، فارك م في عمره وصحت  

 لأميا المرأة الفاضلة، والمربية العفيمة، جنة الدنيا وامخرة، فارك م في عمرها 

 أخواني وأخواتي، اللذين أفاخر بهم، عزوتي وسندي، أدامهم م لي  خرًا
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إلى وطني العفيم، مسقض رأسي، أهديف كل أيامي وأعمالي ولعلي أوفي جزً ا من  

 فضلف. 

 لكل من وجهني وأرشدني في طريق العلم والحياة

 عزيمتي وهمتي لطلب العلم وكل من كان سببًا في شدّ 

 إلى كل طالب علم قد يسترشد فعملي هذا 

 أهديكم جميعًا هذا العمل المتواضع

 ولكم جميعًا عفيم الامتنان 
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 مقدمة: 

ظاهرة   إجرامية تُعدُّ  ظاهرة  اهدّ تُ   ، الإرهاب  أمنها  د  وتقوّاُ  الإنسانيّة  المُجتمعات  ستقرار 

لمي  ترتدُّ بها إلى عصور  وحيبات تاريخية خِلناها قد ولّت وانقضتا ميزتها البدائية  ، و وتعايشها السِّ

العصور    من  الغاب، والقتل وسفف الدما . ولا ترو إن  قُلنا، إنّ ما يُقرّبُ هذه الفاهرة وسيادة قانون  

على القوانين    فاضح    وخروج    ، ش وهمجيةالأعمال الإرهابية من توحّ   هذه   ما تنطوي علي هو    البدائية، 

 السماوية.الوض ية والشرائع 

قوامها وأساسها إشاعة    ال  تداهيات نفسيّة خطيرة  الإرهابفي  ات السياق الناظم، يمكن القول إنّ  و 

وتصوّ  ونفوسهم،  الناس  قلوب  في  والرابة  المحتملة  ر الرعب  الضحيّة  سيكونون  فكونهم  الدائم  هم 

من جهة    المجتمع   ستقرار ايُقوّاُ مبدأ  و   من جهة،   هدد أمن الفرديُ -ميما نرى -الأمرالقادمة. إنّ هذا  

على   ،أخرى  عِلاوة  تدمير    هذا  أو  تخريب  صورة  في  مادية  خسائر  من  الإرهاب  عن  ينتج  ما 

 .(1)للممتلكات الخاصة والمرافق العامة 

د أو  انفجار مروّ  كلّ  لف أنّ  الخطر، فقدرت  على نشر  تُقاسُ  خطورة الإرهاب لا ترو إن  قُلنا، إنّ و 

فالخوف والقلق على مستوى    كون قادحًا حييييًا للشعور ي  العالم،حادث اتتيال في أية منطقة من  

لأن الإرهاب ليس محدوداً فمناطق جغرامية    فحسب،وليس على مستوى المكان الذي وقع مي     العالم،

 . (2)معينة أو أشخاص بذواتهم 

، هو أمرح  جريات الأمورلمُ   ا الإرهابية من إراقة للدما  وفقً   ما يحدث في العمليات   أنّ   ،وما هو ةابت

هو نوهية    ،ولكن اللافت للنفر   . راق في عملية عسكرية محدودةورن فما يُ ما قُ يتّسمُ فالضآلة إ ا  

لا علاقة  و أبريا     ما يكونون   ا فهم تالبً   ، ون ضحية لهذه العمليات الإرهابيةهؤلا  الضحايا الذين يقع

 
أكدود مةد  ندو     –اهابدوا  في دااسدددد  ضع مةدوفحد    –( انظر: د. محمد  مح  ادد  ع ض، و قا ا اهابدوا قاهادوبدوهد   1)

 .5مو ص 1999ادعربة  دلعل،م الأمنة و ادر و و 
 .4مو ص1994داا ادنهض  ادعربة و  –دااس  مقوان  –( انظر: د. محم  ضب  ادلطة  ضب  ادعولو جر م  اهابوا2)
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العمليات الإرهابية  أنّ   وِد  على  لف،   . لهم بهذه الصراعات  مَا   هذه    دون تحديد أهداف  تتمّ   تالبًا 

  الإرهاب    نّ ف السوا ، ولهذا ندرك الحييقة    حدّ   والمدنيون على ا لها العسكريون  ، ويتعرّ واضحة المعالم

  ،وأن  لا وطن ل ،  ية الأخلاقالمعايير  المبادئ والييم و   كلّ ل  ويفتقدُ   ، قوانينقواعد أو    دون حرب ب   هو 

ت ةير    فليس لهم أيّ   ومن ةمّ   ، لا يعلمون شيئا عن أسباب الصراد المحارب من أجل   اوضحاياه تالبً 

 نفو  من ش ن  تحقيق أهداف الإرهاب.  مسار الأحداث أو أيّ  في

إن   و       القول  عندما تغلغلت ظاهرة الإرهاب في معفم دول  ت سيسًا على كلّ ما تقدّم، يمكن 

التدخّل   الوطني  المشرد  ضطرّ ا   ، العالم الرئيس سياسة جنائية    وضعِ   عبر   إلى  وقع  منع    يهدفها 

منها والحد  الإرهابية  لموضود  و   .الجريمة  اختياري  في  المُ كان  الإرهاب  لجرائم  الجنائية  واجهة 

 هما:     ، من دافعين ا نافعً  القانون القطري 

تهدد الأمن   من نتائج وآةار  نهاب عيترتّ خطورة الجريمة الإرهابية، وما يمكن أن    الأول:       

 ي وحضارت  وانجاوات  فخطر داهم.  البشر  والسلم

الأنشطة الإرهابية   لف أنّ  ع بها اليوم،  فالإرهاب في الماضي لم يكن ل  نفس الخطورة التي يتمتّ 

زيادة في  ناايف عن تلف ال،  عدادهاوتشهدُ حوادةها وِيادةً في أ   ، أصبحت تمارس على نطاق واسع 

  ،العمليات الإرهابية  اتها  أنّ   الجدير فالذكر أيضًا، و   . أعداد المنفمات الإرهابية و   ، أعداد الضحايا 

 التكنولوجي أسوأ استخدام.التطور العلمي و  في  لف اتخذت أشكالا جديدة وحديثة، مستخدمة

الجريمة الإرهابية  ر  واكب تطوّ يُ   من تجديد   ما شهدت  القوانين والتشريعات القطرية  الثاني:         

نتهج  ا، حيث  الجنائية لجرائم الإرهاب  واجهةبالسياسة التشريعية والمُ   ق ، لا سيما ميما يتعلّ  اتها

في    اا متطور  جرائي أسلوب  عاصرة بشقيها الموضوعي والإالمشرع في إطار السياسة الجنائية المُ 

  وبخاصة ،  نفسها على ساحة التجريم الجنائي   التي تفرض   واجهة التشريعية للجرائم المستحدثة المُ 

مواجهة تلك    قد اجتهد المشرع الجنائي القطري فيول  الإرهابية. ائم المتعلقة بالأعمال  الجر   تلك



 ك
 

كافحة الإرهاب، حيث  الخاص بمُ   2019لسنة    27، بإصدار القانون رقم  النوعيات من الجرائم

سم  لجرائم الإرهاب بنصوص تتّ التصدي    ضرورة  على  الموضوعية والإجرائيةد في سياسته  شد  

  ا عاقب فالإعدام أو الحبس المؤبد   في العقوبات التي اقرها حي   لف  ويتبين    فالقسوة والحزم والحسم،

  ارتكاب جرائم إرهابية   فغراِ  اد أشخاصً ، أو جنّ ا ا إرهابيً م أو أدار كيانً س أو نفّ من أنش  أو أسّ   كلّ 

 من وسائل تقنية المعلومات. فما في  لف استخدام شبكة المعلومات الدولية أو أيّ    وسيلة ف يِّ 

من انضم إلى أحد الكيانات الإرهابية، أو شارك في أعمال  ف ية    كلّ كما عاقب فالحبس المؤبد،  

من الأعمال المنصوص عليها في القانون    صورة، وهو يعلم ف تراض ، أو ساعد على ارتكاب أيّ  

 .مكافحة الإرهاب فش ن 2019لسنة  27رقم 

عالمية،  على الدول أن تدرس ظاهرة الإرهاب على أنها ظاهرة    ا زامً صبح ليُ   ،ا تقدموانطلاقا ممّ      

العالم    لا تقتصر على دولة واحدة  أو عصر واحد، وبالتالي يجب أن تتكاتف جميع جهود دول 

وتحييقاً  ،  جمعا  دولة منها، إنما من أجل الإنسانية    مصلحة كلواجهتها، ليس فقض من أجل  لمُ 

 لمبدأ التضامن بين الدول لمواجهة المخاطر المشتركة.  

الإنساني، أوجد لدى الدول الرغبة في التوصل إلى تفاهم شامل وتعاون    بوحدة المصير فالإحساس  

  حريات ف  د أمن الدول وتمسّ التي تهدّ   ، دولي من أجل التضامن لمواجهة المخاطر المشتركة للإرهاب 

 .   وحقوق الإنسان

 أهمية البحث:

 :امتيةمن الاعتبارات  امنطلقً ت تي أهمية الدراسة استنادا و

على المساااااااااتوى  وا أا داخليً كان إرهافً  ساااااااااوا  أ افي ومننا ية وتطوّرهالجريمة الإرهابا تزايد .1

لائمة لتلف النوهية واجهة التشااااااااري ية المُ المُ  ، فاتَ لِزامًا إقرار ضاااااااارب  منومن ةمّ  .الدولي



 ل
 

 لف من ضاااااااارورة إعادة النفر في السااااااااياسااااااااة  يسااااااااتتبعُ من آةارها، وما  من الجرائم والحدّ 

 .الجنائية

ا، همية الدراساااةأوت تي  .2 الأسااالوب الوصااافي التحليلي نجتهد ومن خلال حي  أن   من أيضاااً

ختلض هذا المفهوم مع الإرهاب، حتى لا ي والواضاااااااح لمفهومالدقيق  إلى التحديدوصاااااااول لل

 .جرائم ا يساعد في مواجهة ممّ  امفاايم أخرى 

اب فالصااااابغة اصاااااطبائ جرائم الإره من حي  أنّ  ،كما ت تي أهمية دراساااااة هذا الموضاااااود .3

 الإرهابلا أساااااااس ل ، وهو ما يسااااااتوجب ضاااااابض مفهوم  اا منتقدً السااااااياسااااااية يعتبر توسااااااعً 

 والمصطلحات المتداخلة مع .

، وتحليلها واجهة جرائم الإرهابمُ للمشااااااااارد القطري في الوقوف على الساااااااااياساااااااااة الجنائية  .4

 واجهة تلف الجرائم والحدّ وبيان ما لها وما عليها، ومحاولة صااياتة سااياسااة جنائية تكفل مُ 

 .آةارهامن 

 أهداف البحث:

 :الدراسة إلى تحقيق الأهداف امتية هذه تسعى 

وللكياان  للجريماة الإرهاابياة،و للإرهااب د  حادّ ومُ  واضااااااااااااااح   حااولاة الوصااااااااااااااول إلى تعريف  مُ  .1

 إبدا  رأينا الخاص في تلف الاصطلاحات.الإرهابي، مع 

موضود المواجهة التشري ية التي يدور في فلكها فح  ودراسة تحليلية للنصوص القانونية  .2

 .الإرهابمكافحة  فش ن 2019 لسنة( 27) رقمالقانون  لّ في ظِ  ،للجريمة الإرهابية

 التي انتهجها، الموضوهية والاجرائيةق المشرد القطري في سياست  وفّ   مدىأيّ  إلىبيان  .3

 أحكاملا ساااايما  في هذا الشاااا ن القضااااا وايضاااااق موقف أوج  الإيجاب والساااالب، وتحديد 



 م
 

هذا ، فضاااالًا عن رأي الفق  واتجاه الباح  في جدتوُ  متى قضااااا  محكمة التمييز القطرية

 الصدد.

في  التوصااااااااايات التي يمكن توجيهها للمشااااااااارد القطري للأخذ بها مساااااااااتقبلاً  اساااااااااتخلاص  .4

  ر.قطدولة المواجهة الجنائية لجرائم الإرهاب في   التشري ية نحو  سياست 

بهدف الوصول إلى صياتة سياسة جنائية  الإرهاب،واجهة ظاهرة جهود المبذولة لمُ تقييم ال .5

مع إبدا  رأينا الخاص فش نها كلما دعت ، جراميالإواجهة هذا النمض تشري ية حاسمة لمُ 

 الحاجة.

 إشكالية وصعوبة البحث:

 الارهابية فعضالمواجهة التشااااااااااااااري ية للجريمة  الدراساااااااااااااااة لموضااااااااااااااوديواج  الباح  من خلال 

 تبدو في امتي: ،الصعوبات

إما  اا  على المسااااتوى الوطني أو الدوليصااااعوبة الوقوف على حجم جرائم الإرهاب، سااااو .1

شاااية إ اعة أسااارارها، واما لأنها وخِ  لجرائم واتساااامها فالطافع الساااياسااايلطبيعة فعض هذه ا

 جرائم ما والت رهن التحييقات.

 لسااااانة( 27) رقمالقانون  ضااااات لشااااارق وتحليلالتي تعرّ  ةندرة الدراساااااات والأفحاث القانوني .2

دراسااااااة فحثية  أيّ الإرهاب، بل أن المكتبة القانونية تكاد تخلو من مكافحة  فشاااااا ن 2019

 تحليلية في هذا الش ن.

فش ن  2019( لسنة 27القانون رقم ) لتطبيقضت التي تعرّ الأحكام القضائية القطرية ندرة   .3

لجرائم الإرهاب في والإجرائية لمكافحة الموضوهية لا سيما ميما يتعلق فامكافحة الإرهاب، 

 القانون القطري.



 ن
 

على بيانات تتعلق فحجم تلف  صااااااااعوبة الحصااااااااولليس فقض  خرى،صااااااااعوبة أكما تفهر  .4

  وبيان درجات خطورتها وآةارها. ،الجرائم، إنما صعوبة إجرا  التحليل الكمي لها وتصنيفها

 منهجية البحث: 

للجريمة الإرهابية في ظل  الجنائيةينتهج الباح  في فح  ودراسااااااااااااااة موضااااااااااااااود المواجهة       

لتحليلي لهذا كافحة الإرهاب، منهج البح  الوصاااافي وامفالخاص  2019 لساااانة( 27) رقمالقانون 

في إطار السااااااااااياسااااااااااة العقابية وما يتناظر مع  من  لف ، الموضااااااااااوهية والإجرائيةالقانون وأفعاده 

كافحة الجريمة الارهابية، في ظل التطورات التشااااااااااااااري يات المقارنة في مجال التجريم الجنائي لمُ 

والتغيرات التي تطرأ على السااااحة المحلية والاقليمية والدولية، وكل  لف في نهج التحليل الوصااافي 

 للسياسة الجنائية المعاصرة في تلف المواجهة.

 خطة البحث: 

يتنااولان المكاافحاة ، من خلال مبحا  تمهيادي وفصاااااااااااااالين    هاذه الادراساااااااااااااااةتا تي خطاة فحا      

ن النتائج والتوصااااايات  تتضااااامّ   ة، وخاتملجرائم الإرهاب في القانون القطري   جرائيةالموضاااااوهية والإ

 و لف على الترتيب التالي:   اح ، الب  االتي خلص إليه

 ماهية الإرهاب في القانون القطري تمهيدي: مبحث 

 جرائم الإرهاب في القانون القطري الموضوعية لالفصل الأول: المكافحة 

 المبحث الأول: القواعد الموضوعية الخاصة بسياسة التشديد في العقوبة

 عقوبة المقررة للجريمة الإرهابيةالمطلب الأول: تشديد ال    

 حيد عقوبة الفاعل الأصلي والشريفالمطلب الثاني: تو     



 س
 

 صليةالعقوبة الأتدابير فضلا  عن  المبحث الثاني: الحكم ب

 المطلب الأول: تدابير حفر الإقامة أو التردد عليها للمتهم    

 ومصادرتها  المطلب الثاني: منع المتهم من التصرف في أموال     

 لأشخاص والكيانات بقوائم الإرهابالمبحث الثالث: إدراج ا

 الشخص الطبيعي في قوائم الإرهاب دراجإالمطلب الأول:      

 دراج الكيانات في قوائم الإرهابإالمطلب الثاني:      

 فاء والتخفيف من العقوبة المقررةعالمبحث الرابع: سياسة الإ

 من العقوبة  وي عفا  الوجوبي والجوالمطلب الأول: الإا  

 ب الثاني: تخفيف العقوبة المقررةالمطل  

 جرائم الإرهاب في القانون القطري المكافحة الإجرائية ل: الفصل الثاني 

 ء الدعوى الجنائية وسقوط العقوبةالمبحث الأول: انقضا

 رائم الإرهابيةالمطلب الأول: عدم انقضا  الدعوى الجنائية في الج

 بة المقررة في الجرائم الإرهابيةالمطلب الثاني: عدم سقوط العقو 

  الطلب في الجرائم الإرهابيةى أو  المبحث الثاني: قيد الشكو 

 مة فالشكوى في الجرائم الإرهابيةالمطلب الأول: عدم تقيد النيافة العا    

 ب في الجرائم الإرهابيةالمطلب الثاني: عدم تقيد النيافة العامة فالطل    

 في الجرائم الإرهابية  الاحتياطي  بالحبس الاختصاص الاستثنائي للنيابة العامةالمبحث الثالث: 

  ا للقواعد العامةاطي للمتهم طبقً المطلب الأول: الحبس الاحتي      



 ع
 

 فض وقيود الحبس الاحتياطي للمتهمالمطلب الثاني: ضوا      

  الاطلاع على الحساباتب المبحث الرابع: الاختصاص الاستثنائي للنائب العام

 الاطلاد على الحسافات في البنوك  المطلب الأول: مبدأ حفر    

 في البنوك في الجرائم الإرهابية  المطلب الثاني: ضوافض الاطلاد على الحسافات    

 التوصيات و  وتشمل النتائج الخاتمة: 
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  تمهيدي مبحث

   في القانون القطري ماهية الإرهاب 

 الإرهاب في اللغ ة: تعريف

جملهاا تعني الخوف  ومُ   ، العادياد من اشااااااااااااااتقااقاات ماادة )رهاب(   إلى  العربياةاللغاة  تعرّضاااااااااااااات معااجم

اااااااااااابَ( ومعناه خافَ وفزِدَ، فالإرهاب هو   والرعب، فالإرهاب مصدره اللغوي الفِعل الثلاةي )رهااااااااااااااااااااااااَ

الإخافة والإفزاد وب  الرعب في نفوس البشاااااااااار. وي تي معنى لفن الإرهاب من رَهِبَ فمعنى خاف  

(:  أي فمعنى الرابة. وكلمة الإرهاب مشااتقة من )رهِب   مِن  الرَه بِ والاساام الرَهَبُ، كقول  تعالى:  

فالضاااااااام، وراباً فالتحريف فمعنى أخاف، وترهّب تيره: إ ا توعّده،  -فالكساااااااار، يرهب، رابة. وراباً  

 .  (3)  وأراب  وراّب : أخاف  وفزع ، ورهب الشي  راباً وراباً، وراب : خاف . والاسم: الرّهب

مجمع اللغة العربية في القاهرة اساااتخدام كلمة الإرهاب بوصاااف  مصاااطلحا حديثا في اللغة    قد أقرّ و 

  ا تعني وصاااافً   ا ن"يمعنى كلمة "الإرهابي أنّ   أساااااساااا  )رهب( فمعنى خاف، وأوضااااح المجمع  ا العربية

 . (4)  طلق على الذين يسلكون سبيل العنف لتحقيق أهدافهم السياسيةيُ 

" ب  الرعب الذي يثير الرعب في الجساااام   : هو  ، الإرهاب  نّ  الن يم فوقد جا  في موسااااوعة نضاااارة  

والعقل، أي الطريقة التي تحاول بها جماعة منفمة، أو حزب أن يحقق أهداف  عن طريق استخدام 

العنف، وتوج  هذه الأعمال الإرهابية ضاااااااااد الأشاااااااااخاص العاديين الذي يوالون السااااااااالطة أو ممن 

 . (5)  "يعارضون أهداف الجماعة

 
  –اد اا ادنم،ذجة و بةرقت  -ادرازيو محم  بع أبي بةرو مختوا ادصدحو،و هحقة::  ،سد  ادخدةح محم و ادمةتب  ادعصدر      3

 .130و ص6مو ط 2000صة او 

 .390ماما ادلغ  ادعربة و ادمعام اد،سةط )ادقوبرة: ماما ادلغ  ادعربة (و ص  4
بدددددو داا اد،سةل و ادصفوت  1418كتوا نضرة ادنعةم في مةوام أخلاق ادرس،ل ادةر مو مام،ض  مؤدفةعو ادطبع  الأقد و    5

 .3828ادمذم،م و ص 
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وقد   . فصافة عامة على نشار الرعب والخوف  لفن الإرهاب يساتخدم ليشاير فإنّ وبِناً  على ما تقدّم،  

 . (6) " ف ن في مهافة المر  سلامةً ل  أكثر مما في حب ": حي  قال  ، ى بهذا الاتجاهخذ ميكافيلأ

هو أيّ عمل أو فعل يُلحق العنف    الإرهاب ف نّ :"  القانون الجنائيّ  فعرّ يُ في  ات السياق الناظم،  و 

ب نعمة الأمن والأمان من الحياة المجتم يّة في بلد ما، ويؤدى إلى خلق والأ ى فالأفراد، ويساااااااااااااالُ 

ويساااااتهدف الإساااااا ة لكل من   . . أو دينيًا.. . أجوا  من التوتر والخوف، ويكون هدف  إما ساااااياسااااايًا. 

 . (7)  "يخلف  طائفيًا، دينيًّا، سياسيًا، أيديولوجيًا، وينتج عن  إلحاق الأ ى فحياة الأفراد وممتلكاتهم

فينصّ  كما الإرهاب  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  من  الأولى  المادة  تعريف   ت  على  الأول  بندها 

التهديد أيا كانت بواعث  وأتراض ، يقع تنفيذا لشرود  ف ن : "كل فعل من أعمال العنف أو   الإرهاب 

إجرامي فردي أو جماعي، ويهدف إلى إلقا  الرعب بين الناس، أو ترويعهم باإيذائهم، أو تعريض  

أو   العامة،  الأملاك  أو  المرافق،  ف حد  أو  فالبيئة،  الضرر  إلحاق  أو  للخطر،  أمنهم  أو  حياتهم، 

 عليها وتعريض أحد الموارد الوطنية للخطر". الخاصة، أو احتلالها، أو الاستيلا  

واجهة من والمُ   يلتحدّ لمفاهر الجريمة، وهو موضااود   الإرهاب هو أحد أنّ   ، الجدير فالذكرو       

واجا  ةمرات  تُ   يأ  ا اجا  الفااهرة الإجرامياة الإرهاابياةو وباالأخص الجهاات الأمنياة التى تُ   ، قبال الكاافاة

 تواج  النتائج وليس الأسباب. ، فمعنى أنها  يالفكر الإرهاب

 حي  عرّفَ رتبطة فالإرهاب،  للمفاايم المُ  ة  دحدّ مُ   ات  وقد حرص المشااارد القطري على وضاااع تعريف

الجريماة الإرهاابياة ، والعمال    : من  ل ّ كاُ  2019( لسنننننننننننة  27رقم ) قاانون مكاافحاة الإرهااب الجادياد 

 الإرهابي ، والإرهابي ، والكيان الإرهابي . 

 
 .279و ص1958ادز زق يو محم  مختواو نةق،لا دااس  هحلةلة . ادقوبرةو مصر. ادقوبرة الانال، ادمصر    6
د.  محمد  مؤن  محدا اد  عو اهابوا في ادقدون،ل اداندوريو اسددددود  دكت،اال مقد م  دةلةد  ادحق،قو جومعد  ادمنصدددد،اة    - 7

 . 73م و ص  1987
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كل جريماة منصااااااااااااااوص عليهاا في هذا    ": الجريمنة الإرهابينة بهنهنا عرّف المشاااااااااااااارد نقول بدً ا، إنّ 

القاانون، وكل جنااية منصااااااااااااااوص عليهاا في قانون العقوبات، أو في قانون آخر، تُرتكاب فقصااااااااااااااد  

 "جريماة مماا تقادّم أو التهادياد بهاا  تحقيق أو تنفياذ عمال إرهاابي، أو فقصااااااااااااااد الادعوة إلى ارتكااب أي

(8) . 

موضاااااااوهية واجرائية   وافراد أحكام  ، د للجريمة الإرهابيةحدّ مُ   وضاااااااع تعريف   مي ، أنّ   ا لا شااااااافّ وممّ 

ا مباشاارا فى إرسااا  التطبيق  سااهم إسااهامً يُ   -النحو اللاحق في متن هذا القانون   ىعل -خاصااة بها  

المتهمل في  لعل   و   . وتحقيق المكافحة التي يساااااااااتهدف حمايتها المشااااااااارد  ، للقانون عليهاالصاااااااااحيح  

د نطاق الجرائم المشنننننننننرع القطري قد حد    هن  بلاحظ  يُ  ، سنننننننننال  ال  رالالجريمة الإرهابية  مفهوم  

 يلي:    ما ، الإرهابية

، هي جريمة 2019( لساانة  27كل جريمة منصااوص عليها في قانون مكافحة الإرهاب رقم )   أولا : 

 إرهابية. 

، والقوانين  2004( لساااااانة  11كل جناية منصااااااوص عليها في قانون العقوبات القطري رقم )  : اثاني  

أن تُرتكب تلف الجناية فقصاااااااااد تحقيق أو تنفيذ عمل    شننننننريطةالمعدّلة ل ، أو في أي قانون آخر،  

 إرهابي، أو فقصد الدعوة إلى ارتكاب أي جريمة مما تقدّم أو التهديد بها. 

أو    فقصاااااااااااااااد تحقيق أو تنفياذ عمال إرهاابي  حتى وان ارتكبات-تخرج الجنح والمخاالفاات    ، ومن ةمّ   

 ا تقدّم أو التهديد بها. ممّ -الدعوة إلى ارتكاب أي جريمة

 
و ادمنخدددد،ا في ادار  ة ادرسددددمة و ادع د  2019( دسددددن  27( ااجا نص ادمودة الأقدي مع  ون،ل مةوفح  اهابوا ا م )8)

 .2019د سمبر  29ادسودس قادعخرقلو ادصودا في 
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أي فعل يهدف إلى التسااابب في وفاة شاااخص،   "  : ف المشننرع القطري العمل الإرهابي بهنهعر   كما

أو إصااااااابت  فجروق بدنية جساااااايمة، متى كان هذا الشااااااخص تير مشااااااترك في أعمال عدائية عند 

نشااوب نزاد مساالح، وكان الغرا من هذا الفعل، فحكم طبيعت  أو في سااياق ، ترويع مجموعة من 

 . (9)الامتناد عن الييام ف "الناس، أو إجبار حكومة أو منفمة دوليّة على الييام ف ي عمل أو  

ب الأخذ فم يارين لا قد تطلّ   ، المشاااااااارد القطري في تعريف  السااااااااابق للعمل الإرهابي لاحن أنّ والمُ   

يركز على    ، فاالم ياار الماادي  . الم ياار الماادي والم ياار الغاائي  : خر، وهمااغني أحادهماا عن اميُ 

وذلك    اور هذا الفعل لاحقً عداد صاااُ ن، ةم تِ يقوم ف  الإرهابيو   يسااالوك الإجرامي وحده أو الفعل الذال

ا أو  أو فكري   اعقائدي   أو  اسننننياسنننني    سننننواءك أ  ان  ؛ ه ا العملل  الحقيقي   النظر عن الدافع  صننننرف  ب

  تعريفِ ل  فرده تير كااف  فمُ   يفالُّ   إلا أنا   ، الرتم من أهمياة هاذا الم ياار ىوعل.  اا أو عنصنننننننننرين  دينين  

ارتُكااب    التي اتاا  مجردًا عن الفروف    حاادّ   فيمكن النفر إلى الفعاال  الأعمااال الإرهااابيااة، إ  لا يُ 

 أحدةها. فيها والنتائج التي  

ا،   وينبغي الإشاااااااارة   ىمؤدي إل  ، هو فِعلح كم طبيعت  أو في ساااااااياق الفعل الإرهابي فح أنّ   إلى  أيضاااااااً

تفجير المفرقعات أو احتجاو الرهائن أو     لف: ن م  الأقل،   ىدها المشااارد علأحد الأتراا التي حدّ 

 
و ادمنخددد،ا في ادار  ة ادرسدددمة و 2019( دسدددن  27مع  ون،ل مةوفح  اهابوا ا م )  1( ااجا نص ادمودة الأقدي ادبن   9)

  3و2. كمو نصد  ذات ادمودة في هعرفةهو دلعم  اهابوبي في ادبن 2019د سدمبر   29ادع د ادسدودس قادعخدرقلو ادصدودا في 
 ضل  أن : 

( 1970أي فع   خُددددة  جر م  قفقو  لأي مع الاهفو ةوت ادتودة : اهفو ة   ما الاسددددتةلام رةر ادمخددددرقا ضل  ادطوررات ) -2

( قاهفو ة  منا قمعو ب  ادارارم ادتي هرُهةا ضد  الأخدخوص  1971قاهفو ة   ما جرارم الاضت ام ضل  سدلام  ادطةرال ادم ني )

(و قاهفو ة   1979(و قالاهفو ة  اد قدة  دمنوبضدد  أخذ ادربورع )1973ل اد بل،موسددة،ل )ادمخددم،دةع بودحمو   بمع فةهم ادممول،
(و قادبرقه،ك،ل ادمتعل: بقما أضمول ادعن  رةر ادمخدددرقض  في ادمطواات ادتي هخ م  1980ادحمو   ادمود   دلم،اد ادن،ق   )

(و  1988  سددددلامد  ادملابد  ادبحر د  )(و قاهفدو ةد   ما الأضمدول رةر ادمخددددرقضد  ادم،جهد  ضددددد 1988ادطةرال ادمد ني )

قادبرقه،ك،ل ادمتعل: بقما الأضمول رةر ادمخددددرقض  ادم،جه  ضدددد  سددددلام  ادمنصددددوت ادووبت  ادقورم  في ادار  ادقواي  
(و قالاهفو ة  اد قدة  دقما  1997(و قالاهفو ة  اد قدة  دقما ادهاموت اهابوبة  بودقنوب  )2005( ادمع ل بودبرقه،ك،ل )1988)

 (.1999  اهابوا )هم، 

أي فعد   خُددددةد  جر مد و قفقدو  لأبةدوم الاهفدو ةدوت ادد قدةد  الأخرب ذات ادعلا د  بمةدوفحد  اهابدوا ادتي هة،ل ادد قدد  طرفدو   -3

 فةهو.
 

 



21 
 

دام الغاوات  واسااتخ  ، أو خطف الأشااخاص الذي يتمتعون فحماية دولية  ، خطف الطائرات أو الساافن

لإلحاق    ا سااااتخدم لتحقيق العنف فغير تمييزالتي تُ   الوسااااائلوتير  لف من   السااااامة أو الإشااااعاعات

 الموت أو الجرق البليغ للأشخاص أو الإضرار فالممتلكات. 

  علىب  ترت  وأغراض خاصنة ت ق أهدافٍ معينةب المشنرع القطري ضنرورة تحق  فقد تطل    ، ذلك  ىوعل

 تكمن فيما يلي:   الفعل، ه ا 

ق  ليس فالضارورة تحقّ و   أو إصنابته بجرو  بدنية جسنيمة،   وفاة شنخص إلىأن يهدف الفعل   أولا : 

في -  ينهض الركن المادي للجريمة الإرهابية  ، ومن ةمّ   . اة أو الإصااااااااافة فجروق بدنية جساااااااايمةالوف

أو مجرد  طالما كان الهدف من السااااااااااااالوك الإجرامي وفاة الأشاااااااااااااخاص واوهاق أرواحهم-اعتقادنا  

من الأسااباب كحالة الجريمة   ساابب    من هذه النتائج لأيّ   إ ا لم تتحقق أيّ   ىحت الإصااافة الجساايمة، 

سااوا    ا صااوره ىحدإالم يار الغائي في    ينهضُ في الحالة التي يتحقّق فيها،  الخائبة أو المسااتحيلة

ة على الييااام فاا يّ  أو    عماال    كااان ترويع مجموعااة من الناااس، أو إجبااار حكومااة أو منفمااة دوليااّ

 الامتناد عن الييام ف . 

ساوا    ا للسالوك الإجرامي للعمل الإرهابي وفاة شاخص أو إصاابت   شاترط كنتيجة  لا يُ   ، ى وب بارة أخر 

ق  إ  يكفي تحقّ  ا الإطلاق  علىعدم وجود إصاااااافات    حتىأو   ، كانت الإصاااااافة جسااااايمة أو فسااااايطة

 أحد الغايات التي حصرها المشرد. 

  ،فمن يقوم بزرد متفجرات في أحد الأماكن كالملاعب أو المتنزهات أو دور الساااااااااااينما   ،  لف ىوعل

ولا يمكن أن   ، لا يمتون لها فصالة  ولا علاقة لهم ففاعليها  احصاد أرواق أبريا  لأهداف  تالبً  بهدف

  فيأوجدتهم على مسارق العملية الإرهابية    التيهذا الضارر ساوى الصادفة  فيتكون ساببًا لوقوعهم  
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مي  يتحقق الركن  فلا شاااااااااا فممّ   إصاااااااااافات، الانفجار دون وميات أو    لها، ووقعالسااااااااااعة المحددة  

 للجريمة. المادي  

 المجردة الفكرية أو الذهنية الأعمال  تعدّ  لا مادي، إ  هو عمل الإرهابي العمل أنّ  ضاحيتّ  ، وعلي 

 خضام في وقعوا الأبريا  من جماعة الإرهابي فهم العمل الإرهابية، أما ضاحايا الأعمال قبيل من

 لتحييقها.  الإرهابيون  يسعى الّتي فالأهداف  الهم تالبً  علاقة لا وساحتها، إ  الأحداث

لوك الإجرامي بضنرورة اسنتعمال العن  سن د وصن  الفعل أو الالنص لم يقي   أن    ، لاحظ   لككما يُ 

 لف يتحقق الركن المادي للجريمة الإرهابية ميمن يقوم بتساااااااااميم مياه الشااااااااارب أو   وعلى  القوة، أو 

تعريض ساااااااالامة الأشااااااااخاص   اميكفي إ ً ،  نشاااااااار جراةيم وبائية أو تير  لف من الأعمال الإرهابية

للخطر نتيجاااة هاااذا الفعااال أو إلقاااا  الرعاااب بينهم أو تعريض حريااااتهم أو أمنهم أو أمن المجتمع  

 للخطر. 

أن اشااتراط أن يكون هذا الشااخص المتوفي أو المصاااب تير مشااترك في أعمال عدائية   ، والحييقة

حي  تجدر  د علي  المشاااارد القطري في نص المادة،  أكّ   احساااانً   اموقفً يُعدُّ ،  عند نشااااوب نزاد مساااالح

قد تختلض ظاهرة الإرهاب مع فعض الفواهر الأخرى كفاهرة الكفاق المساااااااااااااالح أن     إلىالإشااااااااااااااارة  

 . الشعوب في تقرير المصير وحركات التحرير الوطنيالمرتبض فحق 

  ودون أيّ   ، لطة العليا في تقرير مصيره بذات شعب الس  يعنى أن يكون لكلّ   ؛ تقرير المصيننننننر  فحق  

ثبت مشاااااااروهية الكفاق المسااااااالح وحركات التحرير الوطني  يُ    فإنّ هذا الحق، ومن ةمّ   . تدخل أجنبي

يتعلّقُ هذا الحقّ    وفى معنى آخر،   . الاسااااتعمارية والعنصااااريةة للهيمنة  من قبل الشااااعوب الخاضااااع
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ا بتلف   تقرير المصاااااااير    وحقّ   ، كافح من أجل الحصاااااااول على الاساااااااتقلالالشاااااااعوب التي تُ أسااااااااساااااااً

 . (10) الهدفالقوة المسلحة لتحقيق هذا    فاستخدام

  اساااااااتبعاد  فضااااااارورةالتوصاااااااية  لذلف جا ت  و   المتحدة، ت فشااااااارعيتها الأمم مثل هذه الأعمال أقرّ  نّ إ

وتقرير    الاسااااااااااااتقلالالمعروفة فكفاحها من أجل    الوطنيحركات التحرر    قِبلِ  رتكبة منالأعمال المُ 

 العمل الإرهابي مكن أن ينساااااااااااااب  لا يُ   ،  لف ى. وعلالدوليمن مجال تعريف الإرهاب    ، المصاااااااااااااير

الاستقلال  من أجل  -عند نشوب نزاد مسلح -شترك في أعمال عدائية اشخص متوفي أو مصاب  ل

 وتقرير المصير. 

ترويع مجموعنة من الننا ، أو إجبنار حكومنة أو منظمنة دولين ة   : أن يكون الغرض من ذلنكاثنانين  

 على القيام بهي عمل أو الامتناع عن القيام به. 

فعال ماا    لاعتبااريلزم     لاف أنا   ، هو جوهر الجريماة الإرهاابياة-وبحق–هاذا العنصاااااااااااااار    الحييقاة أنّ 

  ،هذا الفعلمن الغاية   في  يتمثل  ا معنوي يدخل في نطاق الأعمال إرهابية توافر عنصااار أو م يار  

من النااس، أو إجباار حكوماة أو منفماة دولياّة  إةاارة الرعاب والتخويف لادى جمااعاة    فيتمثال  والمُ 

 . على الييام ف ي عمل أو الامتناد عن الييام ف 

يسااااتهدف تاية    أن   أي  ا تائيوانما هو ساااالوك   ، اا عشااااوائيً ساااالوكً   ليس  يالساااالوك الإنسااااان   لف أنّ 

تاية   تقتضي ضرورةً استهداف  فاتجاه الإرادة  . لا يخرج عن هذا المعنى الإجراميوالسلوك    ، معينة

د الغاية من سلوك   حدّ الجاني يُ  أنّ   ا السلوك وسيلة لبلوئ هذه الغاية، ومعنى  لف ومقتضاهو معنية،  

 
( ااجا: د. ضبد  ادعز ز مخةمر ضبد  ادهدوديو اهابوا اد قدي ما دااسدددد  دلاهفدو ةدوت اد قدةد  قادقرااات ادصددددوداة ضع 10)

 .75و ص 1986ادمنظموت اد قدة و داا ادنهض  ادعربة و سن  

كمو  ح ث في دقد  فلسدطةع  -قهرهةبو ضل  مو سدب:و فنحع نرب أل أضمول ادعن  ادتي هرهةا مع بركوت ادتحرا اد،طني   -

في كفوبهو ادمسدل  مع أج  نة  الاسدتقلال قب: هقر ر ادمصدةري بي أضمول مخدرقض  طبقو دق،اض  ادقون،ل اد قدي   -ادعربة   
حت  به   هحر رلو قبودتودي هخرج مع داررة اهابواو قلا  مةع لأل ه،صدد   خددر ط  أل هقا بذل الأضمول داخ  اه لةم ادم

 بذدك كمو   ضي ادةةول ادصهة،ني لا سةمو في اضت ار  ادمسل  ضلي جنةع في هلك الأق وت ادمعوصرة.
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الجاني تسااايطر وتهيمن على السااالوك وعلى   إرادةف  ، يدرك بها هذه الغاية  التيةم يتج  إلى الوجهة  

 . (11) السلوكمن حلقات سببية لتوجيهها إلى النتيجة أو الغاية المستهدفة من  يتصل ف ما  

لتجريم بحكم طبيعته أو في  من الفعل محل ا  –ذلك لا يخرج الغرض ال ي تبناه المشننننننرع    ىوعل

 عن أحد فرضين:  ، لتحقق العمل الإرهابي ال ي تقوم به الجريمة الإرهابية-سياقه

  ترويع مجموعة من النا   الفرض الأول: 

فلماا  هاب عن إبراايم القرآن الكريم    فيبا  الفزد لادى الغير    أي  ، (12)  التفزيععنى  الترويع لغاة: ي

ويذهب البعض إلى أن الترويع يقصاااااد ف  أعلى درجات الخوف،    (، 74امية  هود،    )ساااااورة  الرود

 . (13) دائمينرعب وخطر   فيلأن  يخلق جواً عارماً لدى أفراد الشعب أو تالبيتهم ف نهم ي يشون  

أو تير موج  إلى جساام    اسااوا  كان موجهً   ا ساالوك  ف يّ   القانون الجنائيالترويع في مجال  ق  ويتحقّ 

شااااترط أن يكون هناك  ويُ   . ده الإرادة التي تساااايطر على ساااالوك ا يفقده تواون ، ويفقممّ علي    جنيمال

أن يكون    ويسااااااااااتوي عليهم، هذا    المجنينفس   فيساااااااااالوكا إيجابيا من الجاني أدى إلى ب  الرعب  

 السلوك الإيجابي سافقا على ارتكاب الجريمة، أو أن يكون معاصرا لهذا الارتكاب. 

العام الذي يشاااامل مجموعة هو الترويع   ا "المقصااااود فالترويع" في هذا الصاااادد أنّ   ، الجدير فالذكرو 

الغاية من ر عن عبّ ولكن  يُ   ،  يندرج ضااااااااامن مفهوم وساااااااااائل الإرهابالترويع لا كما أنّ   . من الناس

  وتعريضبهدف الإخلال فالنفام العام أو تعريض سااااااالامة الأشاااااااخاص  ،  اساااااااتخدام هذه الوساااااااائل

 حياتهم أو حرياتهم وأمن المجتمع للخطر. 

 
(  ااجا: د نبة  م ب  سدددودمو ادخطي رةر ادعم بو دااسددد  هيصدددةلة  مقوان  دلركع ادمعن،ي في ادارارم ادعم   و داا  11)

 .12و ص1984ادنهض  ادعربة و 

 كلم  )ااا(. 396و ص 1( ااجا : ماما ادلغ  ادعربة و ادمعام اد،سةط ادسوب: و جد12)
و ص  1996ادسدةوسد  ادانورة  في م،اجه  اهابواو داا ادنهضد  ادعربة و ادقوبرةو سدن   ( ااجا و د. إبرابةم ضة  نو  و  13)

 .19و 18
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 هل ينبغي أن يشمل الترويع مجموعة من النا ؟ التالي:  في ه ا الصدد يثار التساؤلو     

ترويع  الغرا الذي تبناه المشاارد القطري فصااريح النص يوجب أن يشاامل " الرتم من أنّ   ىعل    

العمل    ىترويع ولو لشاااخص فمفرده، ساااوا  أودتحقق ال  ىأن  مت  ى إلا أننا نر   ، مجموعة من الناس"

أفراد   علىأو إصاااااابت  فجروق بدنية جسااااايمة، ينعكس فالضااااارورة    وفات ، إلى التسااااابب في   الإرهابي

 الإرهابية. المجتمع كافة، وتنهض ف  الجريمة 

ترويع    ''وبااعتمااده هباارة  -القطري في تعريفا  للعمال الإرهاابي أن المشاااااااااااااارد  ى نر   ، ومع ذلنك    

أساااااااااااااالوب  لأنّ   ، قاااد لا يكون موفقااااً -"مجموعاااة من النااااس  تير قبااال حتى من يماااارس الترويع 

 .عادية جرائم فاعتبارها العام القانون  جرائم في معتمد أسلوب فهو الإرهابيينا 

 هي عمل أو الامتناع عن القيام بهإجبار حكومة أو منظمة دولي ة على القيام بالفرض الثاني: 

ة على    على  امنطويااً   ينبغي أن يكون الغرا من العماال الإرهااابي إجبااار حكومااة أو منفمااة دوليااّ

المفاهرات التي اندلعت في شااااااااوارد فرنسااااااااا في    ، ولعلّ عمل أو الامتناد عن الييام ف   الييام ف يّ 

  ى، و لف للضااغض علالتي شااهدتها الدولة في فعض مدنهاوقت معاصاار، جا ت تنديدا للعنصاارية  

وج    ىساااااااكان ومواطني الجنوب الفرنساااااااي عل تغيير موقفها وساااااااياسااااااااتها منل  الحكومة الفرنساااااااية

إلا أن    ، وان كانت فالفعل من الحقوق التي كفلها الدسااااااااتور والقانون الفرنسااااااااي  . (14)الخصااااااااوص  

أن تمااااارس طبقااااً  حااادّ ا للآينبغي  القااااانون ودون أيّ ليااااة التي  ، ومن ةم إ ا تزامن مع  انتهاااااك  دهاااا 

الاحتجاجات والمفاهرات أعمال شاااااااغب وعنف تخل فالأمن العام أو الساااااااكينة العامة أو الصاااااااحة  

 
(و بةث طودب  اابط  بق،ق اهنسددول قأبزاا ادةسددوا في فرنسددو ب"دغوم   ون،ل كوز ن،   ادذي  تعل: بولأمع اد اخلي  14)

 .2017ادفرنسي ق   هم هق  م  في ضوم 
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 لف بلا شاااااااف ضااااااامن الأعمال   دّ مجمل  عُ ، أو النفام العام للدولة في للمواطنين والمييمينالعامة  

 الإرهابية. 

إجبار الحكومة    ىا علالغرا من العمل الإرهابي منطويً  مع ملاحفة أن  ليس فالضرورة أن يكون 

فالنص جا     ا فعينهاأو إجبار منفمة دوليّة    ، الإرهابي أحد رعاياها أو يحمل جنساااااااااااااايتها  عدّ التي يُ 

عملًا   يعدّ  ومن ةمّ   والشاااااااااامول، فما يفيد العموم إجبار حكومة أو منظمة دولي ة " فصاااااااااايغة النكرة " 

وقاد يكون    معين، عمال    ىفي إقليم دولتا  فغرا إجباارهاا عل  من يحتجز رهاائن دولاة أجنبياة  اإرهاابياً 

 ورا   لف العمل دوافع شخصية أو مادية أو دوافع سياسية. 

دولة الساافارة أو الدولة يلج  إلى اختطاف موظفي ساافارة دولة ما ك ساالوب موج  ضااد وكذلف من   

 التي فيها السفارة لإظهارها فمفهر الدولة تير القادرة على حماية البعثات الدبلوماسية. 

عمال الإرهابية،  اه النفرة الموضاااااااوهية في تعريف الأاتجقد تبنى  المشااااااارد القطري    أن    ، والملاحظ

للرعاب والفزد،    ةهو أنهاا محادةا  ا الإرهاابياةعماال  ميز الأماا يُ   وياذهاب أنصااااااااااااااار هاذا الاتجااه إلى أنّ 

ف هذا الاتجاه الفيي  )جورج ليفاسااااااااااااير( ف ن : " الاسااااااااااااتعمال العمدي والمنفم لوسااااااااااااائل من عرّ ويُ 

ف  الدكتور ) نبيل  عرّ الصاااااااااعيد العربي يُ   ىعب فقصاااااااااد تحقيق أهداف معينة"، وعلطبيعتها إةارة الر 

أحمد حلمي( ف ن : " الاسااااتخدام تير المشاااارود للعنف أو فالتهديد ف  بواسااااطة فرد أو مجموعة أو  

دولة ضااااااااد فرد أو جماعة أو دولة ينتج عنها رهباً يعرا للخطر أرواحاً فشاااااااارية أو يهدد حريات  

 . (15)  أساسية ويكون الغرا من  الضغض على الجماعة أو الدولة لكي تغير سلوكها"

 
ادخوفيو خود  جمول بوم و ادم،اجه  ادتخر عة  دظوبرة اهابواو دااس  مقوان و اسود  دكت،ااةو جومع  ضةع خم و   ضب   15

 .43و ص2015كلة  ادحق،قو 
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أو جماعي يهدف  يفردف ن  ساااااااالوك أو فعل  يمكننا تعريف العمل الإرهابي    ، وفي ضنننننوء ما تقدم

أو أمنهم    حرياتهم، أو   حياتهم، وتعريض    ترويع الناسالإخلال الجسااااااايم فالنفام العام، فغرا   إلى

 منفمة دوليّة على الييام ف ي عمل أو الامتناد عن الييام ف .   إجبار حكومة، أو، أو للخطر

حسننن السننياسننة التشننريعية وضننع تعريف لظاهرةٍ خطرةٍ  الإرهاب، فه ا والحقيقة أنه ليس من  

فعل المشنننرعه القطري في ه ا   اقانون والفقه وليس المشنننرع، وحسنننن  في الأصنننل مهمة رجال ال

 الشهن ، لأن الإرهاب ظاهرةك متغيرة من مكانٍ إلى آخر، بل ومن وقتٍ إلى آخر   لك . 

وضع أسس  عامة لما يعتبر جريمة إرهابية، ويُترك لاجتهاد القاضى مهمة  وا ا كان يفضل أن يتمّ 

الأفضااال أن يجتهد المشااارد نفسااا  بوضاااع   تطبيق هذه الأساااس على الجريمة المنفورة أمام  ، فإنّ 

وجب  المشارد القطري إلي تحييق  فمُ   ىمة الإرهابية، وهذا فالفعل ما ساعوتعداد صاور ونما ج الجري

 . 2019لسنة  27قانون مكافحة الإرهاب رقم   نصوص

 لف   ولعلّ   ، المشااااارد القطري قد راعى صاااااعوبة وضاااااع تعريف جامع مانع لجريمة الإرهاب كما أنّ 

لا يمكن لجريمة الإرهاب، فحي    ساااد دائرة الأفعال التى يمكن أن تكون محلاً تّ امرده في إعتقادنا  

عقوبة واحدة يمكن إنزالها على جميع  صااعوبة وضااع    ، خرآومن جانب    . إختزالها فى جريمة واحدة

 الوقائع التى يمكن أن تكون محلا للإرهاب، فإعتبار ما يكون بينها من تباين شديد. 

المشاااااااااارد    ، فالنفر إلى أنّ اة تعريف الإرهاب قد تضااااااااااا لت كثيرً مشااااااااااكل أنّ   ، ومن الملاحن كذلف

د ا حرص على وضااااااااااع تعريف محدّ 2019لساااااااااانة   27من القانون رقم    ىالقطري فى المادة الأول

للمفاايم المرتبطة فالإرهاب، لا ساايما تعريف  للعمل الإرهابي، والإرهابي، والكيان الإرهابي، فضاالًا  

 عن الجريمة الإرهابية  اتها. 
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( وما يليها من قانون مكافحة 4بداية من المادة ) د المشااااارد قد حدّ  لاحن أنّ يُ   ى، ومن ناحية أخر   

على  د في العقوبة  تالبية صاااور الجرائم الإرهابية، كما شااادّ   2019لسااانة  27الإرهاب القطري رقم  

المُ الجريماااة الإرهاااابياااة فعقوباااات تليفاااة محااادّ  لهاااا في القوانين الناااافاااذة قرّ دة بااادلًا من العقوباااات  رة 

 من قانون مكافحة الإرهاب سالف الذكر. (  3، و لف فموجب نص المادة ) الأخرى 

المشاااااارد الجنائى في دولة قطر قد عرا فإسااااااهاب الأفعال   نّ إيمكن القول وبحق    ى، وبعبارة أخر 

  ،وضااااااااااااااع نفرية عامة للجريمة الإرهابية  ىيكاد يقترب إل  فشااااااااااااااكل    االإرهابية والعقوبات المقررة له

الصاااااحيح للوقائع المعروضاااااة علي    يا إلى التكييف القانونتسااااااعد القضاااااا  على التوصااااال ساااااريعً 

تطبيق الأحكام الموضااااااااااوهية والإجرائية   ومن ةمّ  اا واعتبارها من قبيل الأعمال الإرهابية من عدمه

 .   العقوبات  أو إستبعادها و تطبيق أحكام قانون   ، علي  الواردة في هذا القانون 

 ، 2019لساااااانة  27من القانون رقم   ىالمادة الأول  يالمشاااااارد  القطري ف  حرص ، وفي ه ا الصنننندد

 والكيان الإرهابي .   طلحي الإرهابيصلمُ  على وضع تعريف  

 من الأفعال التالية:   فعل    ف يِّ  اكل شخص طبيعي يقوم عمدً   : ف ن  الإرهابي  فحي  عرّ 

ارتكاب، أعمال إرهابية، وبشنننكل غير مشنننروع، بهي وسنننيلة  انت، ارتكاب، أو الشنننروع في   -1

 مباشرة أو غير مباشرة. 

فاااتجاااه إرادة الجاااني إلى ارتكاااب فعاال أو    االإرهااابي من أعمااال إرهااابيااة عماادً فمااا ياا تياا     ، ومن ةمّ 

مكتملة  ل جريمة تامة  شاااكّ امتناد عن فعل، فقصاااد إحداث النتيجة التي يعاقب عليها القانون ، قد يُ 

 الشرود .  الأركان ، أو تقف عند حدّ 

"البد    : ( من قانون العقوبات بهنه28وجب نص المادة ) ف المشننرع القطري الشننروع  بمُ وقد عر  

في تنفيذ فعل فقصااد ارتكاب جناية أو جنحة، إ ا أوقف أو خاب أةره لساابب لا دخل لإرادة الفاعل  

 مي ". 
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" لا يشااااترط لتحقق الشاااارود أن يبدأ الفاعل   وفي ه ا الصننندد قضنننت محكمة التميير القطرية بهنه

تنفياذ جز  من الأعماال المكوناة للركن الماادي للجريماة ، بال يكفي لاعتبااره شاااااااااااااااارعااً في ارتكااب  

جريمة أن ي تي فعلًا ساااااااافقاً على تنفيذ الركن المادي لها ومؤد إلي  حالًا ، وب بارة أخرى يكفي أن 

ة الأولى في ساااااااااااابيل ارتكاب الجريمة وأن يكون بذات   يكون الفعل الذي فاشااااااااااااره الجاني هو الخطو 

 (16)  "االجاني من الفعل معلوماً وةابتً  مؤدياً حالًا وبطريق مباشاااار إلى ارتكاب الجريمة مادام قصااااد

 . 

 المساهمة  شريك في أعمال إرهابية -2

، وعلي  (17)  هي أن يقوم عدّة أشاخاص فارتكاب الجريمة نفساها  ، المسااهمة في الجريمة الحييقة أنّ 

وهكذا   . ما أن الجريمة المرتكبة هي واحدةفإن الجاني في هذه الحالة يكون أكثر من شاااااااااااااخص، ك

، والثاني هو وحدة    الركن الأول هو تعدد الجناة  : هناك ركنين للمساااااااااااااااهمة في الجريمةيلاحن أن 

 . الجريمة المرتكبة

أنا  إ ا تخلف أحاد هاذين الركنين الساااااااااااااااافقين ا فلا حاديا  عن أي مسااااااااااااااااهماة في    ى، ومن ةم نر 

 . الجريمة

 ن : المساهمة في الجريمة الواحدة صورتل أن    ىإل  ، وتجدر الإشارة

، وهي أن يقوم كل   اأصنلي  الأولى: وهي المسناهمة الأصنلية في الجريمة، ويسنمى مقترفها فاعلا

 أي الركن المادي.   ا لسلوك الذي يدخل في بنا  الجريمةمن الجناة فمباشرة ا

، وهي هبارة عن نشااط أو سالوك   االثانية: المسناهمة التبعية في الجريمة، ويسنمى فاعلها شنريك

ذا  ي إلى إدخال مرتكب ها يؤدّ ممّ   ا يرتبض فالفعل الإجرامي الصااااااادر من الفاعل الأصاااااالي للجريمة

 
 .266ص 4س 2008/ 3/ 17و جلس  2008دسن   68(  ااجا ادطعع ا م: 16)
مو  1989و  6ادعربة و ادقوبرةو طو داا ادنهضدد   -ادقسددم ادعوم   -(  ااجا د. محم،د ناةا بسددنيو خددر،  ون،ل ادعق،بوت  17)

 . 398ص
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للركن   االتبعي أو سااااااالوك  لا يتضااااااامن تنفيذً نشااااااااط المسااااااااهم    نّ أالنشااااااااط تحت طائلة العقاب، إ  

جود رافطة بين هذا الساااااااااالوك أو النشاااااااااااط والفعل  المادي للجريمةا ولكن هذا لا يمنع من القول بوُ 

 الإجرامي، ونتيجة لهذه الرافطة " رافطة السببية ". 

المساااااهمة الجنائية في الجريمة الإرهابية  والحييقة أن  كان يكفي أن يدرج المشاااارد القطري هبارة "  

سااااوا  كانت    ا تشاااامل المساااااهمة كافة صااااورها  ى" الشااااريف" ، و لف حت ةفصااااورة معيندون تقييدها  

(  4( و) 3يساتغرق البندين رقم )   -عتقادنا  ا في   - لف  نّ إاق أو المشااركة أو التحريض ، بل  تففالا

 في  ات التعريف .   

 . أو توجيه أشخاص آخرين بارتكابها  تنظيم أعمال إرهابية،  -3

وبهدف    ل إرهابيةتعمل بقصنند مشننترك لارتكاب أعما  الاشننتراك مع مجموعة من الأشننخاص -4

 . ي ة المجموعة ارتكاب عمل إرهابي توسيع النشاط الإرهابي، أو مع العلم بن

ا  و  يرتكب عن شااااخص طبيعي  هو كل    ؛ سنننال  ال  رالللنص  افالإرهابي طبق    ، ذلك  ىعلتهسنننيسننن 

أو   -  ف ي وساااااايلة كانت، مباشاااااارة أو تير مباشاااااارة -قصااااااد جريمة إرهابية أو يشاااااارد في ارتكابها  

أو    تنفيمها ، فيها، أو ب كشااااريف ، أو فالاشااااتراك مع مجموعة من الأشااااخاصيساااااهم في ارتكابها  

 .   توجي  أشخاص آخرين فارتكابها

 ا مجموعة من الإرهابيين تقوم عمدً   أيّ   ىطلق مصننننطلك الكيان الإرهابي عليُ   ، وفي ذات السننننياق

  ، -سااااالف الذكرال -فعل من  ات الأفعال الأربع التي حصاااارها المشاااارد في تعريف  للإرهابي    ف يّ 

 وهي: 

ارتكاب، أو الشاااااارود في ارتكاب، أعمال إرهابية، وبشااااااكل تير مشاااااارود، ف ي وساااااايلة كانت،   -1

 مباشرة أو تير مباشرة. 

 إرهابية. المساهمة كشريف في أعمال   -2
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 تنفيم أعمال إرهابية، أو توجي  أشخاص آخرين فارتكابها.  -3

الاشااتراك مع مجموعة من الأشااخاص، تعمل فقصااد مشااترك لارتكاب أعمال إرهابية، وبهدف  -4

 توسيع النشاط الإرهابي، أو مع العلم بنيّة المجموعة ارتكاب عمل إرهابي. 

 ى طلق عللكيان الإرهابي ينبغي أن تُ الواردة في مصاااااااااااطلح ا  " مجموعة "كلمة   أنّ  والملاحن -5

  .أو مثني اوليساااااااااااااات مفرد   االكلماة جمعا  ةنين من الإرهاابيين ، فااعتباار أنّ اعن  زيادمن ي  كالّ 

د  أي شاااااااااخص مفرد محدّ   ا طبيعي  شننننننخصعرف المشااااااااارد القطري الإرهابي ف ن   كل  بينما  

الكياان الإرهابي قد    الاعتباار أنّ فا  الأخذ يجاب على المشاااااااااااااارد  أن  كان  يرى البااح ، و   . بذات 

   ةنين فقض من الإرهابيين. اا علي يكون قاصرً 
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 الفصل الأول 

 المكافحة الموضوعية لجرائم الإرهاب في القانون القطري 

 

 تمهيد وتقسيم: 

ص     ،  القانون القطري جرائم الإرهاب في كافحة الموضاااوهية لالمُ   لِبيانِ طرائقهذا الفصااال   يُخصاااّ

  .لجرائم الإرهاب   تعقوباأقرّ فو   افرد نصوصً أالذي  م  2019لسنة   27و لف تحديدًا في القانون رقم

 اسااااااااااااتعرا ، و الخاصااااااااااااة بهذا النمضِ من المُكافحة  التدابيرعلى جملة من   حي  نصّ هذا القانون 

  سايتمّ التطرّق كما    . حصارها بيان كيفيّةرهابية و لكيانات الإشاخاص  الضاالعين في ادراج الأإكيفية  

و لف في    الإرهاب، قررة لجرائم  عفا  والتخفيف من العقوبات المُ سااااااااياسااااااااة الإ  إلى  في هذ الفصاااااااال

 تتالية على النحاااو والترتيب التالي: أربعة مباح  مُ 

 القواعد الموضوهية الخاصة فسياسة التشديد في العقوبةالمبح  الأول:  

  صليةقوبة الأفضلًا عن العالمبح  الثاني: الحكم بتدابير  

 لأشخاص والكيانات فقوائم الإرهابالمبح  الثال : إدراج ا

 فا  والتخفيف من العقوبة المقررةعالمبح  الرافع: سياسة الإ
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 المبحث الأول 

 القواعد الموضوعية الخاصة بسياسة التشديد في العقوبة 

    

 تمهيد وتقسيم: 

سااايُوجّ  النفر في هذا المبح  إلى دراساااة القواعد الموضاااوهيّة الخاصاااة فساااياساااة التشاااديد في      

من مطلبينِ جامعين، هما:   )المطلب    تشااااااااديد العقوبة المقررة للجريمة الإرهابيةالعقوبة، و لف ضااااااااِ

ب  ، و لف على النحو والترتي)المطلب الثاني(   ، وتوحيد عقوبة الفاعل الأصااااااااااالي والشاااااااااااريفالأول( 

 :  يالتال

 

 المطلب الأول

 تشديد العقوبة المقررة للجريمة الإرهابية 

 

تشاااااديد  على   2019( لسااااانة  27في قانون مكافحة الإرهاب رقم )   حرص المشااااارد الجنائي القطري 

، و لاف بادرجاة الإرهاابياة بادلًا من العقوباات المقررة لهاا في القوانين الناافاذة  للجريماةالعقوباة المقررة  

تجااوو الحاد الأقصااااااااااااااى المقرر لهاا في ظال ظروفهاا العاادياة، في كاافاة القوانين الأخرى ساااااااااااااااارياة  

 .  (18)  ا لحجم الضرر والخطر الذي تسبب  الجرائم الإرهابيةالمفعول، ولا ترافة في  لف نفرً 

 
د بخددةر سددع  زرل،ل قنخرقلو ادضدد،ابط ادحوكم  دلحب  الابتةوطي في ادقون،ل ادقطريو داا ادنهضدد  ادعربة و طبع    18

 . 43و ص 2015
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جريمة   كلّ   كونها: الجريمة الإرهابية فف المشااااارد القطري قد عرّ   إلى أنّ   ، وقد سااااابقت الإشاااااارة      

منصااااوص عليها في هذا القانون، وكل جناية منصااااوص عليها في قانون العقوبات، أو في قانون  

آخر، تُرتكب فقصاااااااااد تحقيق أو تنفيذ عمل إرهابي، أو فقصاااااااااد الدعوة إلى ارتكاب أي جريمة مما  

   . (19)  تقدّم أو التهديد بها

(  27الجرائم الإرهابية المنصااااااااوص عليها في قانون مكافحة الإرهاب رقم )  أنّ   ، والجدير فالذكر    

أو عقوبة   ، سااوا  كانت عقوبة الإعدام  ا ناساابهاالعقوبة التي تُ   المشاارد  لها د، والتي حدّ 2019لساانة 

كالحبس مدة لا   ى: دون حد أقصااااا ىا فحد أدندة حصااااارً أو عقوبة الحبس لمدة محدّ   ، الحبس المؤبد

تقل عن خمس عشاااااارة ساااااانة، أو عقوبة الحبس مدة لا تقل عن خمس ساااااانوات، أو عقوبة الحبس  

  ى:أدن وحدّ    ىأقصااااااااااا ا فحدّ  أو عقوبة الحبس لمدة محددة حصااااااااااارً   مدة لا تقل عن ةلاث سااااااااااانوات، 

كالحبس مدة لا تقل عن خمس سااانوات ولا تجاوو خمس عشااارة سااانة، أو فالحبس مدة لا تقل عن 

الجرائم الإرهابية   إنما تخصّ   العقوبات الساااااااااافقة، فتلف  ةلاث سااااااااانوات ولا تجاوو عشااااااااار سااااااااانوات

التي    –، وليساااات الجنايات  2019( لساااانة 27في قانون مكافحة الإرهاب رقم )   عليهاالمنصااااوص  

المنصاااوص عليها في قانون العقوبات القطري   -المشااارد وصاااف الجريمة الإرهابية    عليهاأصااابغ  

قانون آخر، والتي تُرتكب فقصااااااااااااااد    ، أو القوانين المعدّلة ل ، أو في أيّ 2004( لساااااااااااااانة 11رقم ) 

 تحقيق أو تنفيذ عمل إرهابي، أو فقصد الدعوة إلى ارتكاب أي جريمة إرهابية أو التهديد بها. 

إنما    ، رائم الإرهابية بدلًا من العقوبات المقررة لهاللجتشااااااااديد العقوبة المقررة  فعنصاااااااار    ، وعلى  لف

   قانون آخر    في قانون العقوبات القطري أو في أيّ   عليهاينصااااااااارف إلى تلف الجرائم المنصاااااااااوص  

والتي تُرتكب فقصااد تحقيق أو تنفيذ عمل  -  2019( لساانة 27حة الإرهاب رقم ) تير قانون مكاف-

 
قمو    45د بخدةر سدع  زرل،ل قنخرقلو ادضد،ابط ادحوكم  دلحب  الابتةوطي في ادقون،ل ادقطريو ادمرجا ادسدوب:و ص   -  19

 بع بو.
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إرهابي، أو فقصااااااااااااد الدعوة إلى ارتكاب أي جريمة إرهابية أو التهديد بها، حي  حرص المشاااااااااااارد  

يُعاااقااب على الجريمااة الإرهااابيااة    ( على عقوبااات أشاااااااااااااااد فقولاا : "3القطري فموجااب نص المااادة ) 

 فالعقوبات التالية بدلًا من العقوبات المقررة لها في القوانين النافذة الأخرى". 

الجرائم الإرهابية المنصااااااااااوص عليها في قانون مكافحة  صااااااااااواب إنّ ، يمكن القول عن ومن ةمّ     

الأخيرة مغلفة أو   طاق تغلين العقوبة، فاعتبار أنّ من نِ تخرجُ    2019( لساااااااااااااانة  27الإرهاب رقم ) 

 حسب الوصف التشريعي لها، ولا تحتاج إلى تبديل.   دة فطبيعتهامشدّ 

( لسااااااااااانة 27قانون مكافحة الإرهاب رقم ) ( من 3فصاااااااااااريح نص المادة )   اضاااااااااااح  لف جليً ويتّ     

رة لها  قرّ د العقوبة على الجريمة الإرهابية بدلًا من العقوبات المُ ميما تضاااااااامنت ، حي  تشاااااااادّ   2019

 . (20)يالتالعلى النحو   ، و لففي القوانين النافذة الأخرى 

على تشاااديد العقوبة في إطار    الجنائيحرص المشااارد   إضاااافة إلى ما تقدّم، يلحن الباح  أنّ       

توافر ظروف وشااروط معينة تضاامنتها النصااوص  -وبحسااب كل جريمة  –رهابية يتطلب  الجرائم الإ

إلى تغيير    ييؤد  إلى تشااااديد العقوبة فشااااكل    يتؤدّ   التييعرا فيها لبعض الأسااااباب  فقد   ، العقابية

كمااا أنّ رائم إلى جنااايااات وجنح ومخااالفااات،  للج  الثلاةيفي طبيعااة الجريمااة في إطااار التقساااااااااااااايم  

وهذا هو  -  الإجراميالفروف المشااااااااااددة في نطاق الجرائم الإرهابية قد يلحق فعضااااااااااها فالساااااااااالوك  

 . (21)في الجريمة   الجنائيأو النتيجة الإجرامية، أو تتعلق فالقصد  -الغالب

 
 إذا كون  ادعق،ب  ادمقراة دلار م  ادحب  ادمؤب  هخ د ادعق،ب  إد  اهض ام. -1  20

 إذا كون  ادعق،ب  ادمقراة دلار م  ادحب  م ة لا هق  ضع خم  ضخرة سن  ادحب  هخ د ادعق،ب  إد  ادمؤب . -2

إذا كون  ادعق،ب  ادمقراة دلار م  ادحب  م ة لا هق  ضع ضخدددر سدددن،ات هخددد د ادعق،ب  إد  ادحب  م ة لا هق  ضع خم  -3
 ضخر سن .

إذا كون  ادعق،ب  ادمقراة دلار م  ادحب  م ة هق  ضع ضخددر سددن،اتو هخدد د ادعق،ب  إد  ادح  الأ صدد  دلعق،ب  ادمقراة  -4

 دلار م .

( مع ادقون،ل مع إن     عُو ا بودحب  ادمؤب و ك  مع أم ّ أب  اهابوبةةع أق  5قمع أمول  ذدك مو جري ضلة  نص ادمودة )   21
ادةةدونوت اهابوبةد  بودم،اد ادمتفاّرة... أق بولأسددددلحد و أق ادذخوررو أق ادمعل،موت ادتقنةد و أق ادمهمدوتو أق ارلات أق رةر ذدك  

 وستخ ام ادم،اد ادمتفارة أق الأسلح و قب،  علم بيرراض   .مع ادتسهةلات ذات ادصل  ب
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العقوبة أيا كانت دون أدنى تغيير في طبيعة الجريمة، ومن  من  د مي شااااااادّ وقد يكون  لف فشاااااااكل يُ 

 27م ( من قاانون مكاافحاة الإرهااب رق1/ 15وجاب نص الماادة ) ره المشاااااااااااااارد القطري فمُ  لاف ماا قرّ 

ف ن " يعاقب، بذات العقوبة المقررة للفاعل الأصااالي،   ى التي قضااات، في الفقرة الأول2019لسااانة 

فاعتباره شااااااريكاً، كل من سااااااهل أو ساااااااعد أحد الإرهابيين أو أحد الكيانات الإرهابية، ف ي وساااااايلة  

الجريمة مباشرة أو تير مباشرة، على ارتكاب أي جريمة إرهابية، أو الإعداد لارتكابها، ولو لم تقع  

 . (22)  بناً  على هذه المساعدة"

مساا لة أخرى  وبعد اسااتعراا القول حول تشااديد العقوبة في الجريمة الإرهابية، ننتقل للحدي  عن 

لا تقلّ أهميةا ألا وهي توحيد عقوبة الفاعل الأصااااااااااالي والشاااااااااااريف، وهذا مدار حديثنا في المطلب  

 الموالي، على النحو التالي. 

 

 المطلب الثاني 

 توحيد عقوبة الفاعل الأصلي والشريك  

 

مع اختلاف   –الجريمة قد يرتكبها شااااخص فمفرده، كما قد يساااااهم مع  أشااااخاص آخرون   

د الجناة  إنما تعني حالة تعدّ   ا ساهمة الجنائية في جوهرهافي ارتكابها، فالمُ  –درجات المساهمة  في 

 الذين ارتكبوا جريمة واحدة. 

   امتيتين: إحدى الصورتين    ، وت خذ المساهمة الجنائية في الجريمة

 
ضب  ادرزاق أبم  ادعبوسددديو ددة  ادتعوقل اد قدي في ادمسدددور  ادانورة  قمةوفح  اهابواو مةتا الأمم ادمتح ة دمةوفح     22

 .49و ص 2022ادار م  قادمخ ااتو نة، ،اكو 
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القانوني    الجريمة رئيساااايا، وفي هذه الحالة يكون وصااااف   ارتكابأن يكون دور الشااااخص في   أولا : 

 في الجريمة.   اا أو فاعلًا أصليً ا أصليً ميكون مساهمً   ا ا من هذا الدورمستمدً 

  الجريمةوفي هذه الحالة يوصااااف ف ن  شااااريف في    ، االجريمة ةانويً   ارتكابأن يكون دوره في   : اثاني  

(23) . 

  في  امساااااهم بوصااااف  فاعلا أصااااليً   الأوضاااااد القانونية لكلّ   اختلاف  ا ويترتب على التفرقة السااااافقة

د المساااااااااهمين في  تعدّ  –وفقا لما ساااااااابق    –ب المساااااااااهمة الجنائية  وتتطلّ   . فيها  االجريمة أو شااااااااريكً 

 . (24)لإحداةها المتمثل في قصد التدخل    المعنوي الجريمة، هذا إضافة إلى وحدة الركن 

هي هبارة   -اى فاعلها شريكً سمّ والتي يُ - المساهمة التب ية في الجريمة أنّ   ، إلىوقد سبقت الإشارة

ا يؤدي إلى  ممّ   ا عن نشااط أو سالوك يرتبض فالفعل الإجرامي الصاادر من الفاعل الأصالي للجريمة

التبعي أو سااااااالوك  لا سااااااااهم  نشااااااااط المُ  حي  أنّ ا النشااااااااط تحت طائلة العقاب،  إدخال مرتكب هذ

للركن المادي للجريمةا ولكن هذا لا يمنع من القول بوجود رافطة بين هذا الساااالوك    ايتضاااامن تنفيذً 

المساااااااااااااهمة التب ية  إنّ "رافطة السااااااااااااببية "، ف  ا ونتيجة لهذه الرافطة  . الإجرامي  أو النشاااااااااااااط والفعل

بنص القانون في الجرائم   ادر من الشااريف، وهذا النشاااط مجرمتسااتوجب أن يكون هناك نشاااط صاا

 . 2019لسنة  27للقانون القطري رقم   اوفقً   فموجب البند السابق في تعريف الإرهابي  الإرهابية، 

ناا  تير مجرَم في القااانون  أالقواعااد العااامااة التي تفترا    نا عخروجااً   -نااافي رأي  – لااف    عاادّ ويُ     

الشااريف   لذات ، ولولا صاالت  فالفعل الإجرامي الذي يرتكب  تيره، لما وقع على الشااريف العقاب، وأنّ 

 
و  1992( د. محم،د ناةا بسدن و ادمسدوبم  ادانورة  في ادتخدر عوت ادعربة و ادطبع  ادوونة و داا ادنهضد  ادعربة و سدن  23)

 . 36ص 

 .7و ص 1990( د.  سر أن،ا ضل و خر، ادنظر   ادعوم  دلقون،ل ادانوريو ادةتوا ادوونيو داا ادنهض  ادعربة و سن  24)
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صااااافت  الإجرامية من إجرام الفاعل الأصااااالي للجريمة،    وما يقوم ف  من نشااااااط يفترا أن  يساااااتمدّ 

 . (25)  وخلافاً لهذا الأصل  هب المشرد القطري على النحو السابق بيان 

،  صاور الشاريف في الجريمة  المشارد القطري قد حصار أنّ   في  ات الساياق الناظم،   والجدير فالذكر

 : هي  ، ( من قانون العقوبات القطري في ةلاث صور39) مادة  وجب نص الفمُ 

كال من حرا تيره على ارتكااب الفعال المكون لهاا، إ ا كاان هاذا الفعال قاد وقع بنااً  على  -1

 هذا التحريض. 

 اتفق مع تيره على ارتكابها، فوقعت بناً  على هذا الاتفاق.  كل من -2

أساتعمل في ارتكاب الجريمة أعطى الفاعل سالاحاً أو آلات أو أي شاي  آخر مما   كل من -3

مع علم  بها، أو سااااااااعده ف ي طريقة أخرى في الأعمال المجهزة أو المساااااااهلة أو المتممة 

 لارتكابها. 

ا على ما تقدّم، و  من توافرها لييام هذه المساااااهمة،   لابدّ   ة التب ية أركانللمساااااهم يفهر أنّ   ت ساااايسااااً

  - هنا-المسااااهم التبعيف  سااااهمة الجنائية التب ية، أي النشااااط الإجرامي في الم  ا الركن المادي  هاأول

دها القانون  إلّا إ ا كانت مساااااهمت  فيها عن طريق إحدى الوسااااائل التي حدّ  ساااا ل عن الجريمةلا يُ 

 ، والتي تتمثل فالتحريض والاتفاق والمساعدة.    احصرً 

لسااااانة  27م الإرهاب رق( من قانون مكافحة 15وجب نص المادة ) ر فمُ قرّ   المشااااارد القطري   أنّ  إلاّ 

فاعتباره شاااريكاً، كل من   عل الأصاااليعاقب بذات العقوبة المقررة للفأن يُ   ى، في الفقرة الأول  2019

سهل أو ساعد أحد الإرهابيين أو أحد الكيانات الإرهابية، ف ي وسيلة مباشرة أو تير مباشرة، على  

 ارتكاب أي جريمة إرهابية، أو الإعداد لارتكابها، ولو لم تقع الجريمة بناً  على هذه المساعدة. 

 
و  2001د. ن،ا اد  ع بن اقيو ادسددةوسدد  ادانورة  دلمخددرا ادمصددري في م،اجه  جرارم اهابواو داا ادفةر ادعربيو   -  25

 .89ص 
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م  القانون في نتيجت   بنشاط يرتبض فالفعل الذي جرّ  المعاونة على ارتكاب الجريمةهي    ، المساعدةو 

 في تنفيذها.   يتدخل فعل ، دون سببيةبرافطة  

تقديم أسااالحة أو آلات تساااتعمل في ارتكاب الجريمة، وهذه صاااورة المفهر    : ور المسااااعدةومن صاااُ 

 إلا أنّ   ، المادي الواضاح، إ  تفترا شايئا  ا كيان مادي يرد علي  التساليم من المسااعد إلى الفاعل

طريقة أخرى في    يد العون ف يّ  سااااااع ليشاااااامل أو كل من مدّ سااااااالفة الذكر يتّ ال(  3/ 39) نص المادة  

 الأعمال المجهزة أو المسهلة أو المتممة لارتكابها. 

يتجاوب    االشااااريف مع الفاعل تدخلًا مقصااااودً   هو تدخل  ا الاشااااتراك فالمساااااعدة  أنّ   ى نر   ، وعلى  لف

إتمامها الذي جعل  الشاااااااااارد   مع فعل ، ويتحقق مي  معنى تساااااااااهيل ارتكاب الجريمة أو تجهيزها أو

 لعقاب الشريف.   امناطً 

( من قانون العقوبات تشااااترط  39" ف ن المادة )   : التميير القطريةوفي ه ا الشنننهن قضنننت محكمة  

لتحقق الاشاااااتراك فطريق التحريض والاتفاق أن تقع الجريمة بنا  عليهما، ولييام الاشاااااتراك فطريق  

المسااااعدة أن تنصاااب المسااااعدة على الأعمال المجهزة أو المساااهلة أو المتممة لارتكاب الجريمة،  

 . (26)فعل الاشتراك من فعل لاحق للجريمة يشهد ف "إلا أن  لا حرج على المحكمة في أن تستنتج  

فييام الشااااريف بنشاااااط معين يدخل مع فعل الفاعل   إلاّ   الاشااااتراك فالمساااااعدة لا يتحققإنّ ف  ، ذاوهك

 ارتكاب الجريمة.    ا الأصلي، ميعمل على إعانت  أو تعضيده للييام ففعل  الجرمي

أن يكون هناك اتفاق ساااابق    ، ر أن  لا يشاااترط لتحقق الاشاااتراك فطريق المسااااعدةكما أن  من المقرّ 

فارتكاب الفاعل    اة، بل يكفي أن يكون الشااااااااااااريف عالمً بين الفاعل والشااااااااااااريف على ارتكاب الجريم

 . (27)"وأن يساعده في الأعمال المجهزة أو المسهلة أو المتممة لارتكابها  ، للجريمة

 
 .2/2014/ 3جلس   - 2013دسن   293و ادطعع ا م : بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة   26
 .2010/ 5/ 3جلس   - 2010دسن   68و ادطعع ا م : بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة و   27
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 27رقم   مكاافحاة الإرهااب  ( من قاانون 15ر المشاااااااااااااارد القطري كاذلاف فموجاب نص الماادة ) كماا قرّ 

بذات العقوبة المقررة للفعل الأصااااالي، فاعتباره شاااااريكاً،    أن يعاقب  ، الفقرة الثانيةفي   2019لسااااانة  

مباشاااااااارة، وسااااااااوا  كان  كل حرّا على ارتكاب أي جريمة إرهابية، ف ي وساااااااايلة مباشاااااااارة أو تير  

أو تير علني،    اا علنيً التحريض عامً لشاااااااااخص محدّد أو جماعة معينة، أو كان    االتحريض موجهً 

 ولو لم يترتب على هذا التحريض أي أةر.   ىحت

إما فخلق فكرتها في    ا الجريمة  ارتكابشاااخص بدفع آخر إلى    قيام-في رأينا  -  قصاااد فالتحريضويُ 

 وظروف تنفيذها.    ارتكابهاأو تبصيره فكيفية    ، من خلال ورد نواة الجريمة لدي  ابتدا  هن   

فكرة الجريمة وتدهيمها    ئُ نشااااِ ن  هو الذي يُ أطورة إجرامية تسااااتوجب العقاب، إ  فالمحرا يبرو خ

  نفسااااااااااااااية، لدى الفاعل، ومن ةم تقع الجريمة بناً  على هذا التحريض، فالتحريض في جوهره حالة  

ولكن تفهر إلى حيز الوجود المادي بوسااااااائل التعبير عن الإرادة، وهذه الوسااااااائل لا يشااااااترط فيها  

 المشرد طريقة معينة أو وسيلة محددة. 

)وساااايلة اشااااتراك( لا يعاقب علي  القانون، إلّا إ ا أفضااااى   المشااااار إلي وا ا كان التحريض فالمعنى  

القطري يُ  جريمااة    عاادّ إلى وقود الجريمااةا فااإن مجرد فعاال التحريض في قااانون مكااافحااة الإرهاااب 

يعاقب عليها حتى دون أن تقع الجريمة التي جرى التحريض عليها، ولو لم يترتب على تحريضاااا   

 .. فعل التحريض المجرد هنا جريمة قائمة بذات  يستوجب عقاب مرتكب   أةر، حي  يعدّ 

   : ، هماالتحريضيمكننا القول بوجود نوعين من علي ،  و 

ن إلا لا يعاقب علي  القانو  والذيالتحريض وفقا للقواعد العامة كوساااايلة للمساااااهمة التب ية،    الأول: 

 أن القانون لا يعاقب علي  لذات .    أي  ا إ ا أفضى إلى وقود الجريمة

 وفي هذه الحالة يعاقب على التحريض فاعتباره وسيلة من وسائل الاشتراك في الجريمة. 
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المعااااقاااب عليااا  في حاااد  اتااا ،  :  الثنناني  من قننانون (  2/ 15ورد بنص الماااادة )   والاااذيالتحريض 

-قواعد العامةمن ال واستثنا -وفي تلف الحالة  ،2019( لسنة 27مكافحة الإرهاب القطري رقم )

ولا يشااااترط "تعاقب على التحريض بوصااااف  جريمة قائمة بذاتها ال  ر  السااااالفة( 15/2المادة ) إنّ ف

حي  نص المشاااااااااارد  ،"أن ي تي هذا التحريض بثمرت  عن طريق حمل الغير على ارتكاب الجريمة

 . أةر   ب على التحريض أيُّ جوب العقوبة ولو لم يترتّ على وُ 

الاذى يعتبر التحريض جريماة قاائماة   -(  2/ 15نص الماادة )   ، أنّ ويرى البناحنث في هن ا الصننننننننندد

  اتهااا الخااارجيااة ومفاااهرهااا الواق يااةفي علاماا  ، على الأفعااال الماااديااة  اتهااا  عاااقااب إلاّ لا يُ   -بااذاتهااا  

وهي التي يتصااااااااور إةباتها ونفيها، والتي يتم  ، وعلت   التجريموخصااااااااائصااااااااها المادية، إ  هي مناط  

البعض، وليس النوايا الداخلية التي يضمرها الإنسان   عن  التمييز على ضوئها بين الجرائم فعضها

  ،على القواعد العامة  اإلا أن  في هذا الشاااا ن وخروجً   . يضفي أعماق  ات  كما هو الحال في التحر 

جريمة   في ارتكاب أيّ   بذات العقوبة المقررة للفاعل الأصاااااااااااااالي أوجب المشاااااااااااااارد عقوبة المحرا

 إرهابية.  

جريماة إرهاابياة إ ا ماا وقعات بناا  على    التحريض على ارتكااب أيّ   فلا مجاال للقول فا نّ   ، ومن ةم

نص الماادة    وفقاا للقواعاد العااماة،  لاف أنّ   ة، فاإنا  يجرم ويعااقاب كمسااااااااااااااااهماة تب ياهاذا التحريض

لا يترتب علي  أةر، وعلي  فلا مناص من تطبيق نص المادة   يعاقب على التحريض الذالمذكورة يُ 

 في ش ن عقاب الشريف وفقا للعقوبة المقررة للفاعل الأصلي.  15

  ف يّ   فالتحريض وسيلة معينة في التحريض، ومن ةم يعتدّ  اشتراطويذهب المشرد القطري إلى عدم 

ينة، أو  لشااخص محدّد أو جماعة مع  االتحريض موجهً مباشاارة، وسااوا  كان وساايلة مباشاارة أو تير  

ولو لم يترتب   التحريض جريمة مساااااتقلة بذاتها،   اعتبارو   أو تير علني،   اكان التحريض عاماً علنيً 

 أثر.   على ه ا التحريض أي  
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  عاقبفحي  يُ   ، الإرهابية ي خذ حكم المساااااعدة أو التحريض الاتفاق على ارتكاب الجريمة  أنّ   ى ونر 

رتكاب جريمة امن يتفق مع تيره على   ، كلّ اات العقوبة المقررة للفعل الأصاااااالي فاعتباره شااااااريكً بذ

 إرهابية حتى وان لم تقع تلف الجريمة . 

قد القطري   المشااااااارد  يلاحن أنّ -وبالرجود إلى القواعد العامة في هذا الصااااااادد- ففي حالة الاتفاق

( من 46) الاتفاق على ارتكاب الجريمة، حي  نصاااااااات المادة  إلى الحالة التي يتحقق فيها ا تعرّ 

إ ا اتفق شااااااااااااخصااااااااااااان أو أكثر على ارتكاب   "  : على أن   ىقطري في فقرتها الأولعقوبات  قانون ال

، يعاد كال  عليا جنااياة أو جنحاة، واتخاذوا العادة لاذلاف على وجا  لا يتوقع معا  أن يعادلوا عماا اتفقوا  

 منهم مسئولا عن اتفاق جنائي، ولو لم تقع الجريمة موضود الاتفاق". 

ب تقابل الإرادات تقابلًا صاااااااااااااريحًا على ارتكاب الواقعة الاتفاق يتطلّ  أنّ إلى    ، وتجدر الإشاااااااااااااارة    

ق فمكنوناات  مثال حاالاة نفسااااااااااااااياة تتعلّ يُ   الاتفااق على ارتكااب الجريماةالجناائياة التي تكون محلًا لا ، و 

النفس، ول  مفهره الخارجي الذي يساااتمده من وساااائل التعبير عن الإرادة، وهذه الوساااائل قد تكون  

، وانما  عليهاوعلى  لف لا يشاااترط وقود الجريمة المتفق  كتابية أو شااافهية أو حتى فمجرد الإشاااارة،  

توافر ا  : يلزم  تعااااادد  المتفقين،  إرادة  التجريماتحااااااد  لنص  الغرا  مطاااااافقاااااة  تتحقق    ا لجنااااااة،  حتى 

 ولية الجنائية. ؤ المس

من المقرر أن الاشاااااااتراك فالاتفاق إنما  "    : وفي ه ا الصننننندد قضنننننت محكمة التميير القطرية بهنه

، وهاذه النياة من مخباآت  عليا يتكون من اتحااد نياة الفااعال والشاااااااااااااارياف على ارتكااب الفعال المتفق  

الصاادور ودخائل النفس التي لا تقع عادة تحت الحس وليس لها أمارات ظاهرة، كما أن الاشااتراك  

، وللقاضااااااي الجنائي إ ا لم يقم على  علي فالتحريض قد لا توجد ل  ساااااامات أو شااااااواهد ظاهرة تدل  

من قرائن الدعوى وملافسااااتها، وكان الاشاااتراك    عليهماالاتفاق والتحريض دليل مباشااار أن يساااتدل  

فالاتفاق أو التحريض يتم تالباً دون مفاهر خارجية أو أعمال مادية محسااااوسااااة يمكن الاسااااتدلال  
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، فإن  يكفي أن تكون المحكمة اعتقدت حصااااااااااااول  من ظروف الدعوى وملافساااااااااااااتها وأن علي بها  

 .  (28)يكون اعتقادها هذا سائغاً تبرره الوقائع التي أةبتها الحكم" 

مكافحة   ( من قانون 15ر المشاااااااااارد القطري كذلف فموجب نص المادة ) قرّ   ، حالة المساااااااااااعدةوفي  

بذات العقوبة المقررة للفعل الأصااااالي،    عاقبأن يُ   ، الفقرة الثالثةفي    2019لسااااانة   27رقم    الإرهاب

أو    مهوى، أو   ، اسنننننكن  -مع علمه ب لك- لمرتكب أي جريمة إرهابيةوف ر   من كلفاعتباره شاااااااريكاً،  

ه بمؤن، أولاستخدامه في الاجتماعات، أو   للاختفاء، أو امكان   بهية معونات مادي ة، أو غير    أمد 

 ذلك من التسهيلات. 

 : ينبغي تحقق ركنين  ، لكي تقع العقوبة في هذه الحالةو   

 تيتين: امالصورتين   إحدىيتمثل في   ، مادي أحدهما  

لاساااااااتخدام  في    مكانا للاختفا ، أوأو    م وى، توفير ساااااااكن لمرتكب أي جريمة إرهابية، أو   -

 الاجتماعات. 

 أمدّ مرتكب أي جريمة إرهابية فمؤن أو ف ية معونات ماديّة، أو تير  لف من التسهيلات.  -

يكون    ساابق، فحي ا  ممّ   ةصااور   ق أيّ نحو تحقّ   الإرادة  واتجاهق العلم  يتمثل في تحقّ   ، خر معنوي وام

ولياة الجناائياة للجااني مبنياة على  ؤ المساااااااااااااا  إنلاديا  الإرادة لارتكااب تلاف الأعماال الإجرامياة، حيا   

  .وضرورة وجود صلة نفسية بين  وبين النتيجة  ، أفعال 

إنّ كلّ ما سابق، يُمثّل أهمّ المساائل المطروقة في ساياق الحدي  عن القواعد الموضاوهية الخاصاة  

الحكم بتدابير إضااااافة  عن   بداهة  فسااااياسااااة التشااااديد في العقوبة، وهو منطلق رئيس يقودنا للحدي 

 للعقوبة الأصلية، وهو موضود حديثنا في المبح  الموالي. 

 

 
 .2014/ 12/ 15جلس   - 2014دسن   168ادطعع ا م:  (28)
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 المبحث الثاني 

 صلية حكم بتدابير فضلا  عن العقوبة الأال

 تمهيد وتقسيم  :

وفي مواضااااااااع كثيرة ا    2019( لساااااااانة  27كافحة الإرهاب رقم ) أجاو المشاااااااارد القطري في قانون مُ 

  :منهاالإرهاب،  رة  في جرائم  قرّ الأصاااااااااااااالية المُ الحكم بتدبير أو أكثر فضاااااااااااااالًا عن الحكم فالعقوبة  

من   ا، ومنع المتهم مؤقتااً ياا حفر الإقااامااة مياا  أو التردد عل  أو  ، الإلزام فااالإقااامااة في مكااان معين

بية. ويمكننا عرا صاااادرة أموال المتهم في الجرائم الإرهامُ  اف في أموال  أو إدارتها، وأخيرً التصااارّ 

 : يعلى النحو التالو لف    ، مطلبين ضِمنتلف التدابير  

 المطلب الأول: تدابير حفر الإقامة للمتهم    

 منع المتهم من التصرف في أموال   المطلب الثاني:     

 

 المطلب الأول

 تدابير حظر الإقامة للمتهم 

 

  أناا :    على  2019( لساااااااااااااانااة  27( من قااانون مكااافحااة الإرهاااب القطري رقم ) ١٨) المااادة    تنصّ   

في هذا القانون، فضااااالًا عن الحكم فالعقوبة المقررة، الحكم  عليهايجوو في الأحوال المنصاااااوص  "

 بتدبير أو أكثر من التدابير امتية: 

 حفر الإقامة في مكان معين أو منطقة محددة.  -١

 الإلزام فالإقامة في مكان معين.  -٢
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 التردد على أماكن أو محال معينة. حفر   -٣

 وفي جميع الأحوال، لا يجوو أن تجاوو مدة التدبير خمس سنوات. 

ويعاقب فالحبس مدة لا تجاوو سااااااانة، كل من خالف شاااااااروط التدبير المحكوم ف  وفقاً لأحكام هذه  

 المادة". 

وليساااااات    في الواقع من التدابير الأمنية  هي  ، سااااااالفة الذكر  ( 18)   وهذه التدابير المذكورة في المادة

يراعى فيها تحقق الأمن والتحرو من إمكانية    التيتلف    أي  ا (29)من التدابير التهذيبية أو التقويمية  

على حرية المحكوم علي   امثل قيدً دابير السافقة في أنها تُ ، وتشترك هذه الت(30) أخرى حدوث جرائم  

 في الإقامة والتنقل. 

ولمحكمة الموضاااود السااالطة التقديرية في اختيار أسااالوب وجدوى التدبير المناساااب وفقاً لأكثر من 

 إجرام الجاني وخطورت .  ىالش ن، ومنها ظروف كل واقعة ومد ضافض أو م يار في هذا

الإقامة في مكان أو منطقة    والذي يتمثل في حفر-فالنساااااااااااااابة للتدبير الأول    أنّ   ، والجدير فالذكر

أن يقطع الصاالة بين الجاني والوسااض  –كتدبير أمني    –فقد قصااد المشاارد من هذا الحفر  -محددة

 العود إلى الجريمة.   رل من مخاطقلّ يُ   لكي  ا كان ي يش مي   الذي

فعد أدائ    –إلى إفعاد الجاني    أيضًا  المشرد من ورائ  وعِلاوة على ما تقدّم، فإنّ هذا التدبير يهدف

عن المنطقة التي كان يزاول فيها نشاااااااط  المجرم خشااااااية عودت  مرة أخرى إلى ساااااالوك    –العقوبة  

 . ابائ  للييام ف فعال مجرمة قانونً سبيل الجريمة، أو محاولة تجنيد معارف  وأقر 

في    تكمنفاإنّ الحكماة مِناُ   -ي الإلزام فاالإقااماة في مكاان معينف  مُتمثاّلِ وال-التادبير الثااني    أنّ   بيادَ 

 تسهيل مراقبة سلوك الأشخاص الذين أدينوا في ارتكاب جرائم إرهابية فعد انتها  مدة العقوبة. 

 
ااجا: د. إبرابةم ضة  نو  و ادسددددةوسدددد  ادانورة  في م،اجه  جرارم اهابواو دااسدددد  مقوان و داا ادنهضدددد  ادعربة و     29
 .123و ص 1996سن 

 . 75ااجا: د. ن،ا اد  ع بن اقيو ادسةوس  ادانورة  دلمخرا ادمصري في م،اجه  جرارم اهابواو ادمرجا ادسوب:و ص    30



46 
 

فاإنّ -التردد على أمااكن أو محاال معيناة  والاذي يتمثال في حفر-أماا فخصااااااااااااااوص التادبير الثاالا   

فمنا ى عن الأمااكن أو المحاال التي    –فعاد أدائا  العقوباة    –أن يكون الجااني    هادف المُشاااااااااااااارّد مِنا ُ 

 ل نشاط  الإجرامي. سهّ تُ 

وقد أجاو المشارد للقاضاي أن يحكم بتدبير أو أكثر إلى جانب العقوبة المقررة للجريمة، وفي حالة  

عاقب المشاارد يُ كما    . يد مدت  على خمس ساانوات كقيد ومنيتز  الحكم ف حد هذه التدابير يشااترط ألاّ 

خاالفاة  عتبر واقعاة مُ ا فاالحبس مادة لا تقال عن سااااااااااااااناة، حيا     ا من يخاالف التادبير المحكوم فا   كالّ 

 . التدبير المحكوم ف  جريمة خاصة

يملف القاضااااااااااي إمكانية الحكم بها مع العقوبة الأصاااااااااالية للجريمة، ولا يحكم بها فمفردها    ، ومن ةمّ 

 مكن الحكم بها مع العقوبة. ولكن يُ   العقوبة،   محلّ   هذه التدابير لا تحلّ   على أساس أنّ 

التقويمية، حي    أو التهذيبية التدبير من وليسات الأمن تدابير من هي  التدابير هذه أنّ   ، والخلاصاة

 إلى أخرى  مرة العودة ل يُ   ته قد التي والعوامل الجاني بين الصااااالة أن يقطع بها المشااااارد أراد

مدتها،   كانت اأيً  فالعقوبة والحكم الإدانة يساتلزم فالتدابير الحكم نّ إف ولذلف ، الإرهاب جرائم ارتكاب

 التدبير يخالف من كلّ  عاقبالأمر، ويُ  كان أيا فالبرا ة حكم إ ا فالتدابير مجال للحكم لا ةمّ  ومن

 سنة.  عن تقل لا فالحبس مدة ف  المحكوم

من تادابير الأمن، لأن الغرا منهماا ليس العقااب    جميع التادابير السااااااااااااااافقاة تعادّ   نّ إفا  ، وعلى  لاف

على حريااة   اجرائم أخرى، وان كاااناات تمثاال قياادً   وانمااا تحقيق الأمن والتحرو من إمكااانيااة حاادوث

من قبيل سااااياسااااة    يُعدُّ   لف أنّ   فرج عن  فعد أدائ  العقوبة في الإقامة والتنقل، إلاّ المحكوم علي  المُ 

د التي انتهجها المشااااارد القطري تجاه الأشاااااخاص الذين أدينوا في ارتكاب جرائم إرهابية فعد التشااااادّ 

ع  القريااب بتتبّ   ىجااديااة تثباات فاااعليتهااا على الماادفي رأينااا تاادابير مُ   انتهااا  ماادة العقوبااة، والتي تعاادّ 
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والوقوف    ، راقبت  والحيلولة بين  وبين تكرار الجريمة، والقضااااااااا  على خطورت  الإجراميةالجاني ومُ 

 استجابت  للغرا من تلف التدابير.  ىلتقييم  مد  ا على أفكاره ونشاطات  اللاحقة

جرائم الإرهابية من صااااااااااف ف  اللما تتّ   ، جد  تدبير الوضااااااااااع تحت مراقبة الشاااااااااارطة تير مُ   أنّ   ى ونر 

د في اتخا ه التدابير الساافقة كإجرا ات رادعة وتقويمية  فعل المشارد القطري فالتشادّ   اوحسانً   . خطورة

  أن   حي   ا في  ات الوقت، و لف على عكس ما يتصاااااف ف  تدبير الوضاااااع تحت مراقبة الشااااارطة

 يهدف في الأساس إلى التثبت من صلاق المحكوم علي  وتسهيل اندماج  في المجتمع.  

منع  من التصاارّف في أموال    تدابير  وبعد عراِ تدابير حفر الإقامة للمتّهم، نمرّ إلى اسااتعرااِ 

 ومصادرتها، وهو موضود انشغالنا في المطلب الموالي. 

 

 المطلب الثاني

 منع المتهم من التصرف في أمواله ومصادرتها 

 

قاامات دلائال كاامياة على جادياة   ىمت  ، المتهمقاد يقتضااااااااااااااي الأمر اتخاا  تادابير تحففياة على أموال  

مال  ال فما في  لف منع  من التصرف فيها أو إدارتها،  لف أنّ   ، الجرائم الإرهابيةالاتهام في إحدى 

موال  الأ  هوضااااع هذ  ، إلىوقد تسااااتدعى ضاااارورات التحقيق  . في جرائم الإرهاب هم مُ   دور  ب  يضااااطلع

قد اساااااتعملت في ارتكاب الجريمة الإرهابية أو تمخضااااات    لا سااااايما إ ا كانت  التحفن،   طائلةِ   تحت

  لف.   ختصةرت السلطة المُ قدّ   ىوضعها تحت التحفن إجرا  طبيعي مت عنها، ولذلف فإنّ 
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( من 27) عتبر الإجرا ات التحففية على الأموال التي نص عليها المشاااااااااااارد القطري في المادة  وتُ 

فالمنع مؤقتاً من التصاااارّف في    والخاصااااة  2019( لساااانة 27قانون مكافحة الإرهاب القطري رقم ) 

 ضمان لما قد يحكم ف  على المتهم.   الأموال أو إدارتها

المنع من التصاارف لا يقتصاار على    نّ أفاعتبار    ، والمنع من التصاارف في حييقت  وجوهره حراسااة  

بل يشاااامل كل أموال الشااااخص، إ  لا ينحصاااار أةره في تل يد المالف عن إدارة أموال    فعين ، مال  

 . (31)بل يمتد كذلف إلى منع  من التصرف فيها فهي حراسة عامة وشاملة    فحسب، 

قصااااااااااااااد ف  حماية  طبيعة أمر المنع ومؤداه يكمن في أن  مجرد تدبير وقتي عارا يُ   نّ إف  ، ومن ةمّ 

و  أيتمثل في تهريب هذه الأموال   ا من وقود ضااااااااااارر لا يمكن إوالت   قايةً وِ   ، الأموال المتحفن عليها

 و تعويض. أ ف  على المتهم من ترامة أو ردّ    ىقضن يُ أ  عسىوضمانا لما    ، العب  بها

 : المنع من التصر فشروط وضوابط 

الجرائم التي    إحدىأن نكون فصاااااادد   : ينبغي تحقق ضااااااافطين  ، من التصننننر فلتحقق ساااااابب المنع  

ا يعاقب  ن تكون الجريمة ممّ أهاب )ضااااااافض أول(، فضاااااالًا عن ضاااااارورة  دها قانون مكافحة الار حدّ 

 و التعويض )ضافض ةان(. أعند الإدانة فالغرامة أو فالرد    عليها

ل النائب العام سااااااالطة المشااااااارد القطري خوّ   يكون فحكم قضاااااااائي، بيد أنّ ن أ  ا صااااااال في المنعوالأ

وجب  و لف فمُ -خروجاً على القواعد العامة -وقتية إصاااادار أمر المنع في الجرائم الإرهابية فصاااافة  

تحققنت   ىمت  ، 2019( لساااااااااااااانااة  27( من قاانون مكااافحااة الإرهااب القطري رقم ) 27) المااادة  نص  

 تية: الآ شروط والضوابطال

 
 .556و ص 1990د. ض،  محم و  ون،ل اهجرامات ادانورة و ادازم الأقلو داا ادمطب،ضوت اداومعة و طبع   31



49 
 

ا   تابة  ومسنبب  دارة من النائب العام و الإأأمر المنع من التصنرف ن يصندر  أيجب   الأول: الشنرط  

 عليه.   اوموقع  

من حيا  أجااو القاانون للناائاب العاام ان يا مر مؤقتاا فمنع المتهم أو ووجا  أو أولاده القصاااااااااااااار      

ا  ممّ   افرارً   ا و لف فقصااااد الحيلولة بينهم وبين التصاااارف في أموال   ، و إدارتهاأالتصاااارف في أموالهم 

 م للمحاكمة. دّ حكم ف  علي  إ ا قُ ن يُ أعسى 

، وكذلف قانون الإجرا ات  2019( لساااااااااااااانة 27قانون مكافحة الإرهاب القطري رقم )  والملاحن أنّ 

، لم 2009( لسااااانة 24، المعدّل فالقانون رقم ) 2004( لسااااانة 23الجنائيّة الصاااااادر فالقانون رقم ) 

دة يلزم النائب العام فعرا الأمر على المحكمة المختصاة خلال مدة محدّ   امنهما نصا  يرد في أيّ 

 جوب توافر حالة الضرورة والاستعجال لإصداره. أو بوُ   ، من تاريخ إصداره

و ان ينبغي في اعتقادنا ضنننرورة أن يقيد المشنننرع سنننلطة النائب العام عند إصنننداره أمر المنع 

 بقيدين: 

 تتوافر حالة الضرورة والاستعجال لإصداره أمر المنع من التصرف أو الإدارة.  أن  القيد الأول:  

عرا أمر المنع من التصارف أو الإدارة على المحكمة المختصاة خلال مدة محددة القيد الثاني: 

 للطبيعة الوقتية للأمر فالمنع.   ااعتبر الأمر ك ن لم يكن، نفرً  تحسب من تاريخ صدوره، والاّ 

دارة من النائب  و الإأأمر المنع من التصنرف  ن يصندر أهل يجب   التالي:  يثار التسناؤل قد  ولكن

 العام بصفته الشخصية؟
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دارة من النائب العام  و الإأأمر المنع من التصرف يتعين في اعتقادنا ضرورة إصدار  أن     ، الحييقة

كان على    ىا فإصااداره متوالمخولة قانونً   الاختصاااص، فاعتباره الجهة صاااحبة  فصاافت  الشااخصااية

 رأس عمل . 

 و -ل الاختصاااااااااص في إصاااااااادار القرار  خُوّ أن  إ ا كانت القاعدة أن  ليس لمن    ، ومن جانبنا نرى 

ينطبق   هذا المبدأ من المفترا ألاّ  أنّ   إلاّ   أن يفوا تيره مي ،   –الساااااااالطة الأصاااااااالية المختصااااااااة  

من أبرو خصااااااااائصااااااااها صاااااااافة الوحدة ميما بين أعضااااااااائها وعدم   على النيافة العامة، فاعتبار أنّ 

، كما أن أعضااااااا  النيافة ميما دون النائب العام إنما يباشاااااارون مهام وظائفهم فالوكالة  (32)التجزئة  

 عن . 

العام سااالطة تفويض أو  د المشااارد القطري في قانون الإرهاب ولم يخول النائب  فقد تشااادّ   ، ومع  لف

  ،( من  ات القااانون 26( و) 25ناادب تيره ولو من المحااامين العااامين، مثلمااا فعاال في المااادتين ) 

إدراك المشاااااااااااااارد القطري لخطورة هااذا الإجرا  في تقييااد حريااة   ىعلى مااد  هااذا فااإنمااا ياادلّ   وان دلّ 

 الجاني في التصرف في أموال  وتوجيهها لخدمة أتراضهم الإرهابية.  

مانع لمباشاااااااارة    لدي و كان منصااااااااب  خاليا أو قامأا  كان النائب العام تائبً   ىأن  مت  ى نر   ، ومع  لف

ومنها    ، محل  أقدم النواب المسااااااااعدين ل  في مباشااااااارة سااااااالطات   من أن يحلّ   هذا الإجرا ، فلا مفرّ 

 الأمر الوقتي فالمنع من التصرف او الإدارة. 

   عليهوالمال ال ي يرد  الشرط الثاني: يجب تحديد صفة المشمولين بهمر المنع

 
ب"صدد اا  ون،ل ادنةوب  ادعوم و قادتي جري نصددهو    2023( دسددن  9( مع  ون،ل ادنةوب  ادعوم  ا م )5ادمودة )(  ااجا نص  32

ضل  إن    ادنةوب  ادعوم  لا هتازأو ق عُتبر أضضدوم ادنةوب  ادعوم  فةمو  تعل: بمبوخدرة اختصدوصدوههمو قكلام ضع ادنورا ادعومو  

بذل الاختصددوصددوتو قذدك في ب قد الاختصددوص ادن،ضي قادمةوني دة   ق ق،م أي ضضدد، منهم مقوم ارخر ع في ممواسدد  

   ".منهم
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ن يشااااتمل الأمر على اساااام المتهم والواقعة المسااااندة إلي  والدلائل القائمة ضااااده ونود العمل  أيجب  

اوو أمر المنع شااااااااااخص المتهم  الممنود من  والمال الذي يرد علي  المنع وتاريخ صاااااااااادوره، وا ا تج

 ن يشمل  كر من صدر ضدهم صراحة. أو الأولاد القصر وجب  أكزوج  

نا  الاذي يلتزم قاانوناا بادفع الغراماة  أفااعتباار    ، المتهم وحادهن ينصاااااااااااااارف المنع إلى  أ  ا صااااااااااااااالوالأ

 ا يقتضي قصر المنع علي  وحده. ممّ   ، والتعويض والرد عند القضا  فإدانت 

( من قانون  27) المادة أجاوت  حي     ، ع من النطاق الشاااااااااااخصاااااااااااي للمنعالقانون قد وساااااااااااّ  بيد أنّ 

أموال ووج   أن يشااااامل الأمر  ، في فقرتها الثانية  2019( لسننننة  27مكافحة الإرهاب القطري رقم ) 

 هذه الأموال قد آلت إليهم من المتهم.  المتهم وأولاده القصر، إ ا ةبت أنّ 

ما تحت يدهم  نّ أهم إلى أولاده القصاااار ما لم يثبت  ووج المت علىالمنع    لا يمتدّ   ، خالفةوبمفهوم المُ 

نقال ملكياة فعض أموالا  ن يكون المتهم قاد أ  حتمااللا  ، عن تير طريق المتهم  آل إليهممن ماال قاد 

 ف  علي .   ىقضما قد يُ  و ردّ أسرت  تهربا من دفع أإلى أفراد 

من قانون الإجراءات الجنائي ة الصنادر بالقانون   ( 126المنننننننننننادة ) ساتفاد من نص  و ات الأمر مُ 

ل بالقانون رقم ) 2004( لسنننننة  23رقم )  النائب العام    ، حيث خولت2009( لسنننننة  24، المعد 

ةبت أن هذه الأموال قد آلت    ىمت  ، سااالطة الأمر فالمنع فالنسااابة لأموال ووج المتهم وأولاده القصااار

 إليهم من المتهم. 

في   ورد  كرهم مع المتهم  ىالمنع إلى هؤلا  الاشاااااااخاص جائز متامتداد  إلى أنّ   ، وتجدر الإشاااااااارة

دارة  و الإأشااااااااااخاص من التصاااااااااارف لا يجوو منع هؤلا  الأ أنّ   إلاّ   ، الأمر الوقتي من النائب العام
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و  أوانما يمنعون من التصااااااااارف    ، فاعتبار أنهم تير متهمين-دون المتهم الرئيساااااااااي    –ساااااااااتقلالًا  ا

 لا يجوو الأمر فمنعهم ما لم ي مر النائب العام فمنع .  ومن ةمّ   ، الإدارة تبعا لمنع المتهم

فالمتهم،   ن يشاامل المنع تير ووج المتهم وأولاده القصاار من المحيطينأن  لا يجوو  أ  ، ومؤدي  لف

فعض هؤلا     ىما لد نّ أصاااادقائ  ولو ةبت  أخوات أم من خوة والأم والإب والأكالأبنا  البالغين والأ

قة وانما نسااااااااااابية ترد علة الحفر ليسااااااااااات مطل نّ أفاعتبار    ، من مال قد آل إليهم عن طريق المتهم

 و الزوجية. أينهم تربطهم فالمتهم صفة البنوة  شخاص فعأعلى استفادة  

( لسنة  27قانون مكافحة الإرهاب القطري رقم ) كان ينبغي على المشرد القطري في    أنّ   ، والحييقة

خطورة تلف الجرائم على أمن المجتمع واستقراره، فحي    فحُكمِع من نطاق الحفر  ، أن يوسّ 2019

صادقا ،  خوات والأخوة والأم والإب والأوكذلف الأ  ، ساوا  كانوا قصار أو فالغين  ا كافة الأبنا يشامل  

 هذه الأموال قد آلت إليهم من المتهم.  أنّ ن وةبت فالدليل  تبيّ   ىو لف مت

لما قد   ، منع الزوج والأولاد القصااااااار من التصااااااارف والإدارة مقصاااااااود ف  الاحتياط  نّ أ  ا رومن المقرّ 

الغرامة عقوبة   فاعتبار أنّ  ةعويض، دون ما قد يحكم ف  من ترامو تأ  يحكم ف  على المتهم من ردّ  

 والعقوبة في التشريعات الجنائية الحديثة شخصية يلتزم بها المحكوم علي  شخصيا في مال . 

إ ا كان المتهم    ىسااااااوا  كانت أنث  ا من يرتبض فالمتهم برباط الزوجية  وينصاااااارف لفن الزوج إلى كل

م أكثر، وساااااااااوا  كانت تييم مع المتهم أم كانت  أ، وساااااااااوا  كانت الزوجة واحدة ى كرا أم كانت أنث

 منفصلة عن . 

مة، وعلى الت قائو كون العلاقة الزوجية بينهما ما    شااترطت" أموال ووج المتهمهبارة "  لاحن أنّ والمُ 

فاتت تير مشااامولة من المنع من   ا ها فطلاق فائن قبل صااادور الأمر فالمنعنع  لنفصاااا  ى لف فمت
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وال صافتها كزوجة، و ات المنطق يرد على الخطيبة فلا يساري عليها الحكم ولو ةبت  ز التصارف ل

 . (33) المتهمن فعض مالها قد آل إليها عن طريق أ

في القانون المدني القطري من   من لم يبلغ سااان الرشاااد  إلى كلّ   ، كما ينصااارف لفن الأولاد القصااار

لنص الماادة    انااث، وطبقاً الإذكور و الاخليطاا من    وم إنااةاا أأسااااااااااااااوا  كاانوا  كورا    ا حفاادبناا  والأالأ

الرشااااد ةمانية عشاااار ساااانة   ساااانّ   فإنّ   2004( لساااانة  22( من القانون المدني القطري رقم ) 2/49) 

كاملة، ومن ةم يخرج عن نطاق أمر المنع من الأولاد كل من بلغ ةمانية عشااااااااار سااااااااانة كاملة فما  

 فوقها. 

لا بوقت ارتكاب الجريمة ولا بوقت    ، بوقت صااااااادور أمر المنع  ا و قصااااااارهمأالم يار في رشااااااادهم و 

 . المال إليهمأيلولة  

  ا المنع يشااااامل أموال الممنوعين فصااااافة مطلقة  فالجدير بال  ر أن    ، المنع  وبخصنننوص المال محل  

 سوا  كانت تحت يد الممنوعين أم في يد تيرهم.   ، ويعني  لف أن  يشمل العقارات والمنقولات

على الأموال المملوكة للخاضع للمنع من التصرف    المنع من التصرف ينصبّ  فإنّ   ى، أخر   وب بارة

  يّ أولا يشامل المنع    . من أموال فعد  لف التاريخ  يؤول إلي إلى ما    ولا يمتدّ   ، فعلا في تاريخ فرضاها

و كان  أف قد نفذ  كان هذا التصارّ   ىمت  ، ف مي  الخاضاع إلى الغير ولو لم يكن قد ساجلمال تصارّ 

 ةابت التاريخ قبل منع التصرف في المال. 

أمر المنع يشاااااااااااامل كافة أموال الممنوعين ولو تجاووت ما يحتمل القضااااااااااااا  ف  على    أنّ   ، لاحنويُ 

قواعاد العادالاة والإنصاااااااااااااااف والغااياة من الاجرا     أنّ   ى فاإنناا نر   ، ومع  لاف  . المتهم عناد ةبوت إدانتا 

 
 .211مو ص 1995دطفي  ،س و ادتزام ادبنك بودمحوفظ  ضل  سر   ادعملةوتو مال  ادمحوموةو أرسط   33
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ق الغاية من أو جور على أموال لا تحقّ  تقتضاااااي قصااااار المنع على ما يكفي للوفا  فقض، دون تعدّ  

 ن يقضي ف .  ألما يحتمل    المنع كضمانأمر  

 لإدارة الأموال وتحديد واجباته  تعيين و يلٍ  الثالث: يجبالشرط  

( لساااااااانة  23من قانون الإجرا ات الجنائيّة الصااااااااادر فالقانون رقم )   ( 126طبقاً لنص الماااااااااااااااااااااااادة ) 

يجب على النائب العام، عند الأمر فالمنع من  2009( لسااااااااانة 24، المعدّل فالقانون رقم ) 2004

 د واجبات . الإدارة، أن ي مر بتعيين وكيل لإدارة الأموال ويحدّ 

ن يشااااامل تعيين من أوجب    ، دارة فضااااالًا عن التصااااارفن الأمر فالمنع من الإفإ ا تضااااامّ   ، من ةمّ و 

 اختياره وتحديد واجبات .  عن طريق وكيل يتمّ   ، يدير الأموال المتحفن عليها

نها المضاااااابوطة طبقا  أمع    ، إدارتها وردها حُساااااانِ دارة فالمحاففة على الأموال و ن للإعيَ ويلتزم من يُ 

 . (34)للأحكام المقررة في القانون المدني فش ن الوكالة في أعمال الإدارة والوديعة والحراسة 

وانماا يترتاب    ، أنا  لا يترتاب على عادم تعيين الوكيال في الأمر فطلانا   أخرى،   ويلاحن من نااحياة

كما لم يوجب القانون    ، المال فغير شااخص يديره  ىتفال عدم نفا ة إ  لا يصااح أن يبقعلى هذا الإ

 نشره ولا إخطار  وي الش ن ف . و نفا  الحكم إ

 دلائل  افية على جدية الاتهام في إحدى الجرائم الإرهابيةالشرط الرابع: أن توافر 

 
د. ضب  ادرؤ  مه يو خدددر، ادق،اض  ادعوم  داجرامات ادانورة و طبع  ب  و و داا الابرام دلنخدددر قادطبوض و ادقوبرةو    34

 . 408و ص  2022
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دلائل  افية على  أن تتوافر    ، شااااترط المشاااارد القطري لصااااحة الأمر فالمنع من التصاااارف والإدارةا

( من قنانون مكنافحنة  27) المنادة  في إحادى الجرائم الإرهاابياة، و لاف فموجاب نص    جندينة الاتهنام

 .  ىفي فقرتها الأول 2019( لسنة  27الإرهاب القطري رقم ) 

أموال ووج المتهم    يشااااااامل الأمر أن  ، كما أجاو المشااااااارد في  ات المادة الساااااااافقة في فقرتها الثانية

 هذه الأموال قد آلت إليهم من المتهم.   وأولاده القصر، إ ا ةبت أنّ 

دلائنل  نافينة على جندينة الاتهنام في إحندى  الوقنت المعتبر للقول بوجود  ويثنار التسنننننننننناؤل عن  

 الجرائم الإرهابية من عدمه؟

لا  ، دلائل كامية على جدية الاتهام في إحدى الجرائم الإرهابية من عدم جود القول بوُ  أنّ   ، الحييقة

ما يدفع ف نها    االتي تالبً -الاسااااااااااااتدلال–مرحلة  ت، تلف الالاسااااااااااااتدلالا في مرحلة  ايمكن تحقق  يقينً 

 أعمال مكتبية قام بها م مور الضبض، وتير جدية فالنسبة لنتائجها. 

لأدلة كامية على جدية الاتهام في    امر فالمنع أن يكون التحقيق منتجً أن  يشاااااترط للأ ،  لف  ىومؤد

دة ظاهرة وملموساااااااااة مساااااااااتفادة من ظاهر الحال دون ضااااااااارورة  محدّ ي توافر وقائع  أ  ا جرائم معينة

 المتهم هو مرتكب الجريمة بوصفة فاعلا أو شريكا.  نّ ألتعمق في تمحيصها، ويستخلص منها  ا

و لف في ضاااااو  ما يسااااافر    ، كفايتها على جدية الاتهام ىدلة ومدالنيافة بتقدير قيام الأ  وتختصّ     

كفاايتهاا عناد رفع الادعوى   ىوماد  ، دلاةحكماة الحرياة الكااملاة في تقادير الأويكون للم  . عنا  التحقيق

 . (35)  إليها

 
.  459و ص   468د. ض،  محم  ض، و خددر،  ون،ل الاجرامات ادانو   و مةتب  اهسددةن ا  و ب قل سددن  طبا و ا م    35

و: فوطم  ضب  م ادمولو سددددلط  ادنةوب  ادعوم  في إنهوم اد ض،ب ادانورة و في ادتخددددر ا ادقطريو جومع   طرو  قانظر أ ضدددد 

 .71و ص 2017
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فإنها    ، و يتحرج من نسابة الجريمة إلى المتهمأالدلائل ضا يفة ي بى العقل معها   إ ا كانت  ، ومن ةمّ 

جرا   هذا الإ  كان والاّ   ، موال  أو إدارتهاأمر يمنع من التصااااارف في  أسااااااساااااا لإصااااادار ألا تصااااالح  

 وباطلا. تعسفيا  

دلاة على  وليس توافر الأ  ، هو توافر أدلاة الإةباات الجادياة للاتهاام  ، ل عليا  في هاذا الصااااااااااااااددوالمعوّ 

 صحة الاتهام لأن يكون فعد رفع الدعوى وتحييقها أمام القضا . 

ن تتوافر من خلال  أأي يجااب    ا ن تتاا كااد هااذه الاادلائاال فعااد البااد  في التحقيقأيجااب    ، وعلى  لااف

قرار النائب العام   نّ أفاعتبار    ، جدية الاتهامأدلة كامية على   من مجريات التحقيق وما يساااااااافر عن 

ضي فحكم اللزوم  سباب الأمر فالمنع هي ما تقأو   ، على أسباب تحمل   ىبنن يُ أيجب    فالأمر فالمنع

 ن تكون أدلة يقينية لا مجرد دلائل. أمما يستوجب     ا العقلي إلى منطوق

ا علي ، و  من   افإصاااااداره الأمر فمنع المتهم مؤقتً لا يجوو للنائب العام أن يساااااتهل التحقيق    ت سااااايساااااً

لا   ومن ةمّ   ، بل ينبغي في تقديرنا أن يصادر فعد البد  في التحقيق  إدارتها، التصارف في أموال  أو  

 أن يكون أول إجرا ات .   يصحّ 

كمحااضاااااااااااااار جمع    ل تير الكاامياة على توجيا  الاتهاامالادلائا  أنّ   ، والخلاصاااااااااااااااة في هاذا الشااااااااااااااا ن

  ا ، لا تصااااااالح في اعتقادنا مبررً (36)  الاساااااااتدلالات والتحريات المقدمة من رجال الضااااااابض القضاااااااائي

 لإصدار أمر المنع. 

 كما يثار التساؤل حول  يفية التظلم من أمر المنع؟

 
د. مديم،ل سددددلامد و  دون،ل اهجرامات اداندورةد  معلقدو ضلةد  بدودفقد  قأبةدوم ادنق و ادازم الأقلو ادطبعد  ادودونةد  ) ندودي   36

 . 518و ص  2005ادقضوة ( 
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(  27( من قانون مكافحة الإرهاب القطري رقم ) 27) المادة  الفقرة الثالثة الوارد فسااااتفاد من نص  المُ 

نها،  إدارة الأموال المتحفن عليها، والتفلم من الأمر الصاااااادر فشااااا المتبع فشااااا ن  أنّ   2019لسااااانة  

ة    عليهااتلاف الإجرا ات المنصااااااااااااااوص    ا والغاا  أمر المنع أو تعاديلا  في قاانون الإجرا ات الجناائيااّ

 . 2009( لسنة  24، المعدّل فالقانون رقم ) 2004( لسنة  23الصادر فالقانون رقم ) 

ساااااااااالف  المن قانون الإجرا ات الجنائيّة    ( 127حي  أجاو المشااااااااارد القطري فموجب نص المادة ) 

لكل  ي شاااا ن أن يتفلم من الأمر الصااااادر فالمنع إلى محكمة الجنايات، خلال مدة سااااتة  الذكر،  

 أشهر من تاريخ صدوره أو تحقق العلم اليقيني ف  أيهما أفعد. 

ويحصاااااااااال التفلم بتقرير في قلم كتاب تلف المحكمة، ويحدد قلم الكتاب تاريخ الجلسااااااااااة في تقرير  

وعلى المحكمة أن ،  التفلم، ويكون في ظرف عشااااااارة أيام من تاريخ التقرير ويعلن ف   وي الشااااااا ن

 تفصل في التفلم، خلال مدة لا تجاوو ةلاةين يوماً من تاريخ التقرير ف . 

كما أجاو المشااااااااااارد القطري لمن رفض تفلم ، إعادة تقديم تفلم جديد بذات الإجرا ات شاااااااااااريطة 

المحكمة في التفلم  انقضاااااااا  ساااااااتة أشاااااااهر من تاريخ القرار الصاااااااادر برفض التفلم، ويكون قرار  

 . االأخير نهائيً 

أن يتفلم من الأمر الصااااااااادر  -تير من رفض تفلم - يمنع قرار رفض التفلم كل  ي شاااااااا ن ولا

 ي شاا ن أن يتفلم من إجرا ات تنفيذ الأمر    الإجرا ات المشااار إليها، كما يجوو لكلّ فالمنع بذات  

   الصادر فالمنع بذات الإجرا ات. 
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للنائب العام إلغا  أمر المنع أو تعديل ، ما لم يكن الأمر قد صااادر من المحكمة أو كانت الدعوى 

كان   أن  يجوو للنائب العام العدول عما أمر ف ، ولو  ى ، وفي جميع الأحوال نر (37) قد أحيلت إليها

 ظهرت أدلة جديدة ترجح جانب العدول.   ىقد فصل في التفلم فالرفض مت

أو فساقوط  فقوة    ، ما فإلغائ  فحكم من المحكمة المختصاةإ  ا المنع ينقضايأمر    أنّ  ، والملاحن      

فالإلغا  عادة نتيجة لتفلم  وي الشاااااااااااااا ن خلال التحقيق من حكم المنع، وهذا   ىويقضاااااااااااااا  . القانون 

حي  أجاو المشااااااارد   من قانون الإجرا ات الجنائيّة،   ( 129المعني مساااااااتفاد من نص المااااااااااااااااااااااادة ) 

للمحكمة المختصااااة أةنا  نفر الدعوى، من تلقا  نفسااااها أو بنا  على طلب النيافة العامة أو  وي  

 الش ن، أن تقرر إلغا  الأمر الصادر فالمنع أو تعديل . 

و فصادور حكم أ  ، لا وج  لإقامة الدعوى الجنائية  يقع فصادور قرار ف نّ إنّ   ف  ، ساقوط أمر المنعأما  

سااوا  صاارق الأمر ف ن    ا أو بتمام تنفيذ العقوبات المالية والتعويضااات المقضااي بها  ، نهائي فالبرا ة

 أم لم يصرق ف  لأن  يقع فقوة القانون.   ، لا وج  أو حكم البرا ة فالسقوط

على  في فقرتها الثانية، من قانون الإجراءات الجنائي ة   ( 129وفي ه ا الشنهن نصنت المننننننننننادة ) 

المنع من التصاااااااااااااارف أو الإدارة أو أي إجرا  تحففي آخر،    "  أننننه:  وفي جميع الأحوال ينتهي 

فصاااااااادور أمر ف لا وج  لإقامة الدعوى الجنائية أو فصاااااااادور حكم فات فيها فالبرا ة أو بتمام تنفيذ  

 العقوبات المالية أو التعويض المقضي بهما ". 

 مصادرة أموال المتهم في الجرائم الإرهابية

 
 ون،ل الاجرامات ادانورة  معلقو ضلة  بودفق  قأبةوم ادنق و ادازم الاقل ادطبع  ادوونة  ) نودي    –اد كت،ا ميم،ل سدلام    37

 519و ادمرجا ادسوب:و ص 2005ادقضوة ( 
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عن صااحبها   امة أشايا   ات صالة فجريمة ما قهرً إجرا  يهدف إلى تمليف السالطات العا  المصاادرة

   . (38)  وبغير مقابل

( لساانة 27الإرهاب رقم ) ( من قانون مكافحة 20وقد أوجب المشاارد القطري فموجب نص المادة ) 

، الحكم فمصااااااااادرة الأشاااااااايا  والأموال والأساااااااالحة واملات متي ضاااااااابطت أو تحصاااااااالت أو  2019

والمصااادرة قد تكون عامة    اسااتعملت، أو كان من شاا نها أن تسااتعمل في أي من الجرائم الإرهابية. 

تنصااااااب على أموال المحكوم علي  جميعها، أو خاصااااااة تنصااااااب على الشااااااي  الذي يكون جساااااام 

 ( سالفة الذكر. ٢٠) الجريمة أو يكون قد استعمل فيها أو تحصل منها، وفقاً لنص المادة  

 بها يحكم أصااااااالية، فلا عقوبة جانب إلى بها يحكم التي تلف هي،  عقوبة تكميليةفالمصاااااااادرة ك

 . (39) الحكم في صراحة القاضي عليها نص إ ا إلا توقع منفردة، ولا

( من قاانون 20لنص الماادة )   افي الجرائم الإرهاابياة، وفقاً   ةوجوبيا تكميلياة والمصاااااااااااااااادرة كعقوباة 

 العقوبة إلى فالإضااااااااااافة بها فالحكم المحكمة ، تلتزم2019( لساااااااااانة 27مكافحة الإرهاب رقم ) 

 للقانون.  مخالفا حكمها كان والا طالما قضت فالإدانة،  الأصلية

المصااااااااادرة من تلقا    توقيع تنفيذ العقوبة، القائمة على   التنفيذية للساااااااالطة-في اعتقادنا-يجوو   ولا

مي  يخرج عن نطاق السااالطة    ا لا شااافّ وهو أمر ممّ   ، للحكم تصاااحيحاتعديلًا و  يعدّ   لف لأنّ  نفساااها

 . تملك  ولا المخولة لها

ضااااااااابطت أو    ىواملات متوالحييقة أن الحكم الوجوبي فمصاااااااااادرة الأشااااااااايا  والأموال والأسااااااااالحة 

النتائج الواق ية والمنطق العقلي     ا تقتضاااااااااااايأمرً   تحصاااااااااااالت أو اسااااااااااااتعملت في جرائم إرهابية، يعدُّ 

هم ير فخصاااااوص مصاااااادرة أموال المحكوم علثاالخلاف قد يُ  أنّ   الصاااااحيح ولا خلاف في  لف، إلاّ 

 
 .98و ص 1990انظر: د. ف،ز   ضب  ادستواو خر،  ون،ل مةوفح  ادمخ ااتو داا ادنهض  ادعربة و ادقوبرةو  38

 .٩٩٨ ص ٦٣٩ فقرة و2000ادعومو داا ادنهض  ادعربة و طبع  ادقسم ادعق،بوت  ون،ل خر، ادغر او ضة  محم  د.  39
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يار قاطع  عدم وجود م  لّ من الجرائم الإرهابية، في ظِ   في أيّ   كان من شااااااااا نها أن تساااااااااتعمل  ىمت

 ستعمالها في جرائم إرهابية. نية أو إرادة الجاني لا  هتجااالدلالة في 

مال داخلا ضاامن  المشاارد القطري عندما أوجب المصااادرة لم يشااترط بداية أن يكون اللا ساايما أن 

من   هاااذا الماااال هو في الواقع  إلى أنّ   يولكنااا  اشااااااااااااااترط توافر قرائن تؤد،  يااا أملاك المحكوم عل

 من الجرائم الإرهابية أو استعمل فيها، أو كان من ش ن  أن يستخدم فيها.   متحصلات أيّ 

كان المال داخلا ضمن أملاك المحكوم علي ، ولكن لا توجد  ىوبحق أن  مت  ى ننا نر إف ، وعلى  لف

  نتفا  أيّ امن الجرائم الإرهابية، مع    أيّ  ساااتخدام أو للصااارف من  على  ص للاقرائن على أن  خصاااّ 

 يحكم فالمصادرة.   لاّ أفإن  ينبغي على القاضى    ا لش ن مستقبلاً ستعمال  في هذا اقرينة لا

ل واردة من  لكون هذه الأموا  افي المصااادرة تحساابً   –كون قد توسااع  ربما ي –المشاارد   نّ إف  ، ومن ةم

من جمااعاات تساااااااااااااااناد العملياات الإرهاابياة، وامعااناا منا  في إنزال الإيلام   القطرياةمن خاارج الادولاة  

على جميع    اوالتى تمثال خطرً -هم في هاذه الطاائفاة من الجرائم  يعل  والإياذا  فا شااااااااااااااخااص المحكوم

من   في أيّ   ال التي يكون من شااااااااا نها أن تساااااااااتعملالأمو   أوجب الحكم فمصاااااااااادرة  -أفراد المجتمع

 الجرائم الإرهابية. 

م شااخص  إ ا تقدّ   أن   ىفمعن  ا النية درة عدم الإخلال فحقوق الغير حساانراعى عند الحكم فالمصاااويُ 

 وأةبات أن تلاف الأموال ملاف لا  وأنا  كاان حساااااااااااااان النياة، فاإنّ   –هم  يالمحكوم عل  –  من تير الجنااه

فالمصاااااادرة وكان للغير حق في المال  وا ا حكم  .  (40)   لف عند حكم  فالمصاااااادرة  يراعالقاضاااااى يُ 

اسااااااتردادها    ، وبالإمكانالملكية تنتقل إلى الدولة محملة فحقوق الغير حساااااان النية فإنّ   ، المصااااااادر

 فعد  لف.  
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 التي الحدود في إلاّ  التكميلية العقوبات هذه توقيع يجوو لا ، الشاااااارهية فمبدأ عملا أن  لاحنويُ 

 . (41)  المطبقة النصوص بها تسمح

 أن المحكمة على يتعين  ، في الجرائم الإرهابية  ةوجوبي تكميلية المصاااااادرة عقوبة أنّ   ، والخلاصاااااة

   الأصلية.  العقوبة جانب إلى بها تنطق

فكلّ ما تقدّم، نصاااالُ إلى خاتمة هذا المبح  الذي كان منشااااغِلًا بدراسااااة الحكم بتدابير فضاااالًا عن 

الإرهابية، وهو ما يمهّد لنا الحدي  عن مساا لة أخرى لها من الأهمية  العقوبة الأصاالية في الجرائم  

وهو موضاااااااااود    والوجاهة الشاااااااااي  الكثير، ألا وهي: إدراج الأشاااااااااخاص والكيانات فقوائم الإرهاب، 

 في المبح  الموالي.    اهتمامنا

 

 المبحث الثالث 

 إدراج الأشخاص والكيانات بقوائم الإرهاب 

 تمهيد وتقسيم :

 27من قنانون مكنافحنة الإرهناب القطري رقم    ( 31وجنب نص المنادة ) المشنننننننننرع القطري بمُ ل  خو  

ص والكيانات  يم قائمة العقوبات الخاصاااااة فإدراج الأشاااااخاالنائب العام سااااالطة تنف ، 2019لسننننة 

 قتضيات الإدراج. الإدراج عليها، وكيفية إخطار الجهات المعنية لتنفيذ مُ  آليةفقوائم الإرهاب و 

سااااااااااااااوا    ا لياة الإدراج على قوائم الإرهااب والتي يصاااااااااااااادر بهاا قرار من الناائاب العاامآ  أنّ   ، والحييقاة

قد يكون بناً  على قرار    ، فالنساااااااابة لإدراج الأشااااااااخاص الطبي ية فقوائم الإرهاب أو إدراج الكيانات
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صاااااااااااااااادر من مجلس الأمن أو لجناة الجزا ات التاافعاة للأمم المتحادة، أو بنااً  على اقتراق اللجناة  

 ( من هذا القانون. 28الوطنية القطرية لمكافحة الإرهاب المنش ة فموجب المادة ) 

و لف على النحو والترتيب    ، يمكننا تقسااايم هذا المبح  إلى مطلبين أسااااسااايين  ، وفي ضاااو  ما تقدم

 التالي: 

 الشخص الطبيعي في قوائم الإرهاب دراجإالمطلب الأول:  

 الإرهابدراج الكيانات في قوائم إالمطلب الثاني:  

 

 المطلب الأول

 دراج الشخص الطبيعي في قوائم الإرهابإ

(  32إدراج الأشااخاص والكيانات فقوائم الإرهاب فموجب نص المادة )   آليةلمشاارد القطري  ف اصاانّ 

 إلى فئتين:  ، 2019لسنة  27من قانون مكافحة الإرهاب القطري رقم 

النائب العام بناً  على قرار صااااادر من مجلس  درج ُ شااااخص أو كيان يُ   وتشاااامل كلّ :  ىالفئة الأول

إنشااااااااااااااااهاا لإدارة عقوباات   الأمن أو لجناة الجزا ات، وتلاف الأخيرة هي إحادى لجاان الأمن التي تمّ 

 وفقاً لأحكام الفصل السافع من ميثاق الأمم المتحدة.   ا الأمم المتحدة

 نّ أ، و اهو في الأصل قرار كاشف وليس منشئ  ، قرار النائب العام في هذا الخصوص أنّ   ، والحييقة

 الأمن أو لجنة الجزا ات. دور قرار من مجلس  قيدة وليست تقديرية، فالأمر منوط فصُ سلطت  مُ 
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إلى الاتفااقياات الادولياة   ، وفي اعتقاادناا يرجع الأمر بتقيياد ساااااااااااااالطاة الناائاب العاام في هاذا الشاااااااااااااا ن  

في تشااااااااريعات  الداخلية مع    اتوافقً ى المشاااااااارد الوطني أن يكون مُ المصاااااااادق عليها والتي توجب عل

 أحكام الاتفاقيات الدولية. 

د أساااااااااااااابااب وحاالات إدراج الأشااااااااااااااخااص والكيااناات فقوائم  الجهاة التي تحادّ   يفترا أنّ   ، وعلى  لاف

 . (42)هي مجلس الأمن  ات  أو لجنة الجزا ات التافعة للأمم المتحدة    ، الإرهاب

ولجاااان الأمم المتحااادة، وماااا يعتري الأمم   على مجلس الأمن  ، فعض الااادول الكبرى ايمناااة    أماااامو 

جم ح نّ إخاص والكيانات، فوجبها مع الأشاااالمتحدة  اتها من اودواجية في المعايير التي تتعامل فمُ 

م تلف الدول في قرارات الإدراج وتوجهها فما يخدم مصاااااالحها  أن تتحكّ   ا ما يخشاااااى في هذا الشااااا ن

 الشخصية. 

في التحفن أو   للناائاب العاام في دولاة قطر الحقّ   ىعطأنا  كاان من الأفضاااااااااااااال أن يُ  ، ويرى البناحنث

مجلس بناً  على قرار صااااااااااادر من    ، الاعتراا على إدراج الأشااااااااااخاص والكيانات فقوائم الإرهاب

ةبت لدي  وتوافرت أساااااااااااااباب معقولة أو أساااااااااااااس منطيية تنفي قيام    ىالأمن أو لجنة الجزا ات، مت

أو أعماال مرتبطاة بهاا أو التهادياد فاارتكاابهاا أو    ، أو تمويلهاا  الكياان فا عماال إرهاابياةأو    الشااااااااااااااخص

 شكل.   المشاركة فيها ف يّ 

النائب العام القطري لا يقف وبحق على الأسااااباب الجوهرية التي دعت إلى إصاااادار    لا ساااايما أنّ   

 المجلس أو لجنة الجزا ات لقرارات الإدراج. 

 
 2019دسن   27( ادفقرة الأقديو مع  ون،ل مةوفح  اهابوا ادقطري ا م 32ااجا نص ادمودة )  42
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يصااااادر فشااااا ن  قرار فالإدراج من النائب العام،  شاااااخص أو كيان    تشااااامل كلّ ي ف ، أما الفئة الثانية

( من هذا القانون،  28بناً  على اقتراق اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب المنشاااااااااا ة فموجب المادة ) 

- كيانات فقوائم الإرهابللحكم فإدراج الأشااااخاص وال  –حاجة إلى إقامة دعوى جنائيّة  الو لف دون 

والتي أوردها المشنننننرع على سنننننبيل الحصنننننر في ثلا   تية،  قت إحدى الحالات امتحقّ   ىو لف مت

 هي:   ، حالات

أو الكيان    الشاااااخص، إ ا توافرت أساااااباب معقولة أو أساااااس منطيية للاعتقاد فييام   : ىالحالة الأول  

فا عماال إرهاابياة أو تمويلهاا أو أعماال مرتبطاة بهاا أو التهادياد فاارتكاابهاا أو التخطيض أو السااااااااااااااعي  

لارتكابها أو الترويج لها أو التحريض عليها، أو تسهيل تلف الأفعال، أو المشاركة فيها، أو تدريب  

تدبيرها أو الإعداد لها  الأفراد أو تساااااهيل سااااافرهم إلى دولة أخرى فغرا ارتكاب أعمال إرهابية أو  

 أو المشاركة فيها. 

أنها لا ترتقي     رتم توافر أسباب معقولة أو أسس منطيية إلاّ نّ أ  ، لاحن على الحالة السافقةوالمُ     

،  ىا عاددتهاا الحاالاة الأولفيياام الشااااااااااااااخص أو الكياان فا عماال إرهاابياة مماّ   واليقينإلى درجاة الجزم  

 . مجرد الاعتقاد والفنّ تها قائمة على  فالمس لة برمّ 

د قيام  فما يؤكّ   ، وكان ينبغي على المشااااارد أن يقرن ما توافر من أساااااباب معقولة أو أساااااس منطيية

سااوا  كان الغرا منها تمويل تلف الأعمال    ا عمل من الأعمال الإرهابية  الشااخص أو الكيان ف يّ 

الترويج لها أو التحريض عليها، أو تسااااااااااهيل الييام بها...    لها أوأو التهديد فارتكابها أو التخطيض  

 إلى تير  لف. 

إ ا قام الشااااااااخص أو الكيان فعمل إرهابي مساااااااالح أو تير مساااااااالح ضااااااااد الدولة أو   الحالة الثانية: 

 مصالحها في الخارج. 
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ف  أو حرّا علي  أو  إ ا اعترف الشااخص أو الكيان فعمل إرهابي أو تبنّاه أو هدّد  الحالة الثالثة: 

 . اروّج ل  علنً 

ن ينبغي  اها ضنننننابطالسنننننلطة التقديرية للنائب العام بخصنننننوص تلك الفئة يحكم  ن  إف  ، وعلى ذلك

 : اتحققهما مع  

 سالفة الذكر. التحقق إحدى الحالات الثلاث    الضابط الأول: 

( من هذا  28اقتراق اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب المنشاااااااااا ة فموجب المادة )   الضنننننننابط الثاني: 

 القانون فإدراج هذا الشخص أو الكيان على قوائم الإرهاب. 

سااااااااوا  كانت بنا  على    ا قرار النائب العام فالإدراج على قائمة العقوبات إلى أنّ   ، وتجدر الإشااااااااارة

قرار صاااااادر من مجلس الأمن أو لجنة الجزا ات، أو بنا  على اقتراق صاااااادر من اللجنة الوطنية  

من الأشاااخاص أو الكيانات المُشاااار    دون إخطار أو إعلام مسااابق لأيّ    فإن  يتمّ   ، لمكافحة الإرهاب

الإدراج فور  اللجنااااة على موقعهااااا الإلكتروني عن قرارات  على أن تُعلن  المااااادة،  في هااااذه  إليهااااا 

 صدورها من النائب العام. 

ب،  على أن يتولى الناائاب العاام، بنااً  على الاقتراق الصااااااااااااااادر من اللجناة الوطنياة لمكاافحاة الإرهاا

أو إلى الادول الأجنبياة، لإدراج الأشااااااااااااااخااص أو الكيااناات فقوائم   تقاديم الطلباات إلى مجلس الأمن

 الإرهاب الخاصة بها. 

فضااااااااااالًا عن التنسااااااااااايق مع اللجنة في نفر طلبات الإدراج على قائمة العقوبات الواردة من الدول  

ة، وفي كلتااا الحااالتين يجااب أن يكون تقاادي إلى توافر    ام الطلبااات أو النفر فيهااا، مسااااااااااااااتناادً الأجنبيااّ

 أسباب معقولة وأسس منطييّة تدعو لذلف. 
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 الطعن على قرار الإدراج: 

( من قانون مكافحة الإرهاب حالات الإدراج 37المادة ) اسااااااااااتثني المشاااااااااارد القطري فموجب نص 

الصاااااااااااااااادرة فموجااب قرارات من مجلس الأمن أو لجنااة الجزا ات، من إمكااانيااة الطعن على قرار  

 . (43) الإدراج

شااااااااااااااكال من   حفرت أيّ أنّهاا  حيا     ، ( في فقرتهاا الثاانياة34الماادة )   ىكماا أكادت على  ات المعن

لهذه القرارات من جواو الطعن عليها طبقاً    ال تحصااااااااينً دولة، فما يمثّ أشااااااااكال الطعن أمام محاكم ال

فقض لاااذوي الشاااااااااااااااا نوالمقرّ  للقوانين الوطنياااة.  وفقاااً إمكاااا  ، ر  التفلم من هاااذه القرارات  للقواعاااد   انياااة 

 والإجرا ات المقرّرة من مجلس الأمن في هذا الصدد. 

( لذوي الشااااااا ن  37المادة ) جب نص  ر المشااااااارد القطري فموُ قرّ   ، وفي تير  لف من قرارات الإدراج

الطعن في القرار الصااااااااادر فشاااااااا ن الإدراج على قائمة العقوبات، أو مدّ مدت ، والغا  قرار الإدراج 

  االاسااتئناف، و لف خلال سااتين يومً  ورفع الاساام من قائمة العقوبات، أمام الدائرة الجنائية فمحكمة

 من تاريخ الإعلان. 

بناً  على    ، حي  يتلقى النائب العام التفلمات المقدّمة من  وي الش ن لإلغا  القرارات الصادرة من 

ليتولى البتّ    ، لرفع توصااااااااياتها فشاااااااا نها إلي   لمكافحة الإرهاب، ويحيلها إليها  اقتراق اللجنة الوطنية

 للمواعيد والإجرا ات التي يصدر بتحديدها قرار من .    افيها وفقً 

أن  يجوو للنائب العام من تلقا  نفساااا  أو بناً  على اقتراق اللجنة، إلغا  قرار الإدراج   ، والخلاصااااة

اس لإفقا   أساااااا  ر أن  لا يوجد أيّ ورفع اساااااام الشااااااخص أو الكيان المدرج من قائمة العقوبات إ ا قدّ 
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على قائمة العقوبات، و لف فمراعاة ما ترفع  اللجنة إلي  من توصاااايات    االشااااخص أو الكيان مدرجً 

 في هذا الش ن، ويترتب على إلغا  قرار الإدراج إلغا  كافة امةار المرتبطة ف . 

ب العام في هذا  للنائلها المشاارد الصاالاحية التي خوّ د في تلف  ن  لا ضاارورة للتشاادّ  ف ،ويرى الباحث

يجوو ل  إلغا  قرار    ا والمصااااااالحة العامة للمجتمع  الجنائية ى مين على الدعو الشااااااا ن، مبصااااااافت  الأ

وجد من الاعتبارات والدلائل   ىة العقوبات متالإدراج ورفع اسم الشخص أو الكيان المدرج من قائم

   على قائمة العقوبات.   ادرجً اس لإفقا  الشخص أو الكيان مُ أس  القوية ما يؤكد ف ن  لا يوجد أيّ 

وبعد اساااااااتعراا مسااااااا لة إدراج الشاااااااخص الطبيعي في قوائم الإرهاب، نمرّ إلى اساااااااتعراا كيفية  

 إدراج الكيانات في هذه القوائم، و لف في المطلب الموالي من هذا المبح . 
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 المطلب الثاني 

 دراج الكيانات في قوائم الإرهابإ

ف  عر  وقد   ، سااااااوا  قرار منع الساااااافر يطال الأشااااااخاص والكيانات على حدّ  إلى أنّ   ، تجدر الإشااااااارة

أي شااااااااااااااخص معنوي، أو مجموعة أو أطراف متعهدين لغرا "   : المشنننننننننرع القطري الكيان بهنه

 . "معنويةمشترك وليس لديهم شخصية  

أي شااااااااااااخص أو كيان تمّ إدراج  فقرار من النائب  ف الشننننننننخص أو الكيان المدرج بهنه " كما عر  

 . (44)العام، أو من قِبل مجلس الأمن التافع للأمم المتحدة أو من قِبل لجنة الجزا ات"  

ب  ( من قاانون مكاافحاة الإرهااب الأةر المترتاّ 38وجاب نص الماادة ) د المشاااااااااااااارد القطري فمُ وقاد حادّ 

فالنساااااابة للشااااااخص الطبيعي المدرج أو فالنساااااابة للكيان،  سااااااوا     ا على قرار الإدراج فقوائم الإرهاب

 ثار: آدرج ما يلي من  ر للشخص الطبيعي المُ حيث قر  

 الإدراج على قوائم المنع من مغادرة الدولة وترقب الوصول.  -1

ي يكون  دها النائب العام أو التمنع تير القطري من دخول الدولة فاساااتثنا  الحالات التي يحدّ  -2

 للجهات أو السلطات العامة.   امطلوبً فيها الشخص المدرج  

لتحديد الحالات المسااتثناة، واصاادار التعليمات    ختصااةالعام التنساايق مع الساالطة المُ ى النائب  ويتولّ 

  كيان    أو قادة أو أعضا  أو موظفي أيّ   راسا الخاصة بتنفيم دخول الأشخاص الذين يُعدّون من  

 إلى أراضي الدولة أو العبور خلالها.   ، أو مجموعة أو منفمة أو منش ة مدرجة  ، مدرج

 
 في هعر فهو دمصطل  ادخخص أق ادةةول ادم اج.   2019دسن     27( مع  ون،ل مةوفح  اهابوا ا م 1ااجا نص ادمودة )  44
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 سحب جواو السفر أو إلغااه، أو منع إصدار جواو سفر جديد.  -3

 تجميد أموال الشخص الطبيعي المدرج.  -4

 حفر الترخيص فحياوة أو إحراو السلاق، والغا  الترخيص إن وجد.  -5

لما يحدّده النائب العام بناً  على   االوظائف أو المناصااااااااااااااب العامة وفقً   عدم الأهلية لتولي -6

 اقتراق اللجنة. 

هو ما يتعلق فالإدراج على قوائم   ا ةارآا إلي  في هذا الصاااااااااااااادد من التعرّ   جبُ ما ي أنّ   ، والحييقة

 ، وترقب الوصول. المنع من السفرأو  المنع من مغادرة الدولة

و الشاي  من مغادرة حيز مكاني  أف ن  منع الشاخص    ، ف البعض المنع من السنفرحيث عر        

 . (45) و إقليم معين أو منطقة معينة أو دولة معينةأ  معين، 

إجرا  وقائي لضاااااااااامان الأمن العام    هفي جوهر   عدّ الأمر فالمنع من الساااااااااافر يُ  نّ إف  ، وفي رأينا      

سااااايما عندما    ا يضااااافي علي  طافع الشااااارهية، لاممّ   ا وت مين المصاااااالح القومية والاقتصاااااادية للبلاد

دة الاتهام بوقائع محدّ    شاااااترط ميولا يُ   ، فالمنع من السااااافر ليس عقوبة جنائية  . ترتكب جرائم إرهابية

شننننننريطة ألا  يكفي لاتخا ه قيام دلائل جديدة على وجود أساااااااااباب تدعو إلي ،  حي   وةبوتها يقينيا،  

 رها. و عدم قيامها على مصلحة عامة معينة تبرّ أالقرارات عيب الانحراف فالسلطة    تلف  يشوب

 ما يلي:    ، يشرط لصحة قرار المنع من السفر  ومن ثم  

جود أسااااباب حيييية للمنع حتى  وُ   ىفمعن  ا رة وجديةأن يقوم المنع على أسااااباب مبرّ   : ولالأ الشنننرط  

أو أن يكون ل  أصاااااااال ةابت وظاهر من المسااااااااتندات   يسااااااااتطيع القضااااااااا  ممارسااااااااة رقابت  عليها، 

 
و    1996د. سدة  ابم  محم،دو ب،ل منا ادم  ع مع ادسدفرو مؤسدسد  داا ادةتا دلطبوض  قادنخدرو ادة،  و ادطبع  الأقدي    45

 .45ص 
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الإسااااااا ة إلى ساااااامعة  كر المنع من الساااااافر  ومن قبيل  لف من الأسااااااباب الجدية التي تبرّ   ، والأوراق

البلاد في الخاارج، والحفااع على الأمن القومي وحمااياة الاقتصااااااااااااااااد القومي للبلاد، والحفااع على  

 امداب العامة.  

  نا  يجوو للناائاب العاامأعلى    ، ( من قاانون الإجرا ات الجناائياة133) وفي  لاف تنص الماادة        

الأمر فمنع المتهم أو    ا ولمحكماة الموضااااااااااااااود عناد نفر الادعوى  أةناا  التحقيق أو عناد تنفياذ الحكم

 .المحكوم علي  من مغادرة البلاد إ ا اقتضت  لف ضرورة التحقيق أو المحاكمة أو التنفيذ

المنع من السافر إلى    حي  ينبغي أن يساتند قرار  ، السافر  : مشاروهية سابب المنع منالشنرط الثاني 

و القانونية التي دعت  أتؤدي إلى قيام الحالة الواق ية  نأو قرائن مادية من شاااااااااااااا نها  أدلائل جدية 

 لتقارير جهات الأمن عن النشاط الإرهابي.   يّ  قو  سند   جودِ إلى اتخا ه، كوُ 

قانون الإجرا ات   ( من134وجب نص المادة ) أجاو المشاااااااارد القطري فمُ   ، الأحوال  وفي كلّ       

الأمر فإدراج اسااااام متهم أو محكوم -حساااااب الأحوال-  للنائب العام أو لمحكمة الموضاااااود  الجنائية

علي  في جناية أو جنحة على قوائم ترقب الوصااول، على أن يسااري هذا الأمر لمدة ةلاث ساانوات  

  .د لمدة أو لمدد أخرى مماةلةما لم يجدّ   ، من تاريخ إصداره

 : السفرالطبيعة القانونية لقرار المنع من  

وجوهره قرار    هو في حييقت   ، إدراج الشاااااخص على قوائم ترقب السااااافر والتفتيش والضااااابض يعدّ     

  ، ويحول دون مغادرة الشااخص للبلاد  ، ةالحرية الشااخصااي  فاعتبار أن  يمسّ   ا إداري  و أةر مسااتمرّ  

مناسبة تدعو إلى    سم  من القوائم في كلّ امن السفر مصلحة في أن يطلب رفع   ا يجعل للمنودممّ 
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ل  الطعن مي     قرارا إداريا جديدا يحقّ  عدّ يُ   ، قرار يصااااااااااااادر برفض طلب   وكلّ   . السااااااااااااافر إلى الخارج

 . فالإلغا  استقلالا

أماا منع تير القطري من دخول الادولاة، فاالادولاة القطرياة وحادهاا هي صاااااااااااااااحباة الترخيص باذلاف،    

ا لما  وفقً   ا القطريين، ومن تمنع  من  لفر لمن تجيز الدخول إلى أراضاااااااايها من تير  فهي من تقرّ 

 لها من اعتبارات ي تي في مقدمتها المحاففة على الأمن والنفام العام داخل الدولة.     ا ىيتر 

 ثار: آما يلي من    ، ر المشرع القطري أما بالنسبة للكيان المدرج فقد قر  

 حفر الكيان المدرج.  -1

 اجتماعات . تلق الأماكن المخصصة للكيان المدرج وحفر   -2

حفر تمويل أو جمع الأموال أو الأشااااااايا  للكيان المدرج، ساااااااوا  فشاااااااكل مباشااااااار أو تير   -3

 مباشر. 

 . (46)  تجميد أموال الكيان المدرج وأموال أعضائ  -4

   حفر الانضمام للكيان المدرج أو الدعوة إلى  لف، أو الترويج ل ، أو رفع شعارات .  -5

صااااااافوة القول، إنّ هذا المبح  انشاااااااغل ببيان وتوضااااااايح عملية إدراج الشاااااااخص الطبيعي  

ص المبح  الموالي لاساااااااااتعراا   والكيانات على قوائم الجرائم الإرهابية، على أن  نُخصاااااااااّ

 سياسة الإعفا  والتخفيف من العقوبة المقرّرة، و لف على النحو التالي.  

 
تو هخددم  أم،ال ادخددخص أق ادةةول    2019دسددن   27( مع  ون،ل مةوفح  اهابوا ادقطري ا م  1ققفقو  دنص ادمودة )  46

 ادم اج: 

كوف  الأم،ال ادتي  متلةهو أق  تحةم فةهو الأخددخوص أق ادةةونوت ادم اج و قدة  فقط هلك ادتي  مةع بصددر اسددتخ امهو   -1
 ضل  ضم  إابوبي أق مخطط مح د أق هه    بونتخوا أسلح  اد موا ادخوم .

الأم،ال ادتي  متلةهو الأخدخوص أق ادةةونوت ادم اج  بودةوم و أق بولاخدتراك ما رةربمو أق  تحةم،ل فةهو بخدة  مبوخدر  -2

 أق رةر مبوخر.

أ   أم،ال أخرب مةتسدب  أق متيهة  ضع أم،ال ممل،ك  دشخدخوص أق ادةةونوت ادم اج  أق  تحةم،ل فةهو بخدة  مبوخدر أق   -3
 رةر مبوخر.

 الأخخوص قادةةونوت ادتي هن،ا ضع الأخخوص أق ادةةونوت ادم اج  أق هعم  بت،جة  منهو.أم،ال  -4



72 
 

 المبحث الرابع

 عفاء والتخفيف من العقوبة المقررة سياسة الإ

 تمهيد وتقسيم

 فإن   خاصااااااة،   فصاااااافة  الإرهابية والجريمة عامة  فصاااااافة الجريمة لمواجهة  لوفاً م   أمرا الردد  كان إ ا

  السالوك، هذا عن  مكاف ة  فإقرار  السالطات مع  التعاون   على  التشاجيع  إلى  تهدف مواوية  ساياساة نهج

  .الإرهاب  جرائم  تطويق  في شاااف  بلا  سااايسااااهم  لأن  من   التخفيف  أو  العقاب من  الإعفا  في  تتمثل

-والمكاف ة  فالتشاااجيع  المتعلق  قهاشااا في  خاصاااة- المزدوجة  الساااياساااة  تلف  تقرير فإن  ، اعتقادنا  وفي

  المتساااااااااامة  الإرهاب  جرائم مواجهة  مسااااااااااار  في  ، مهمة وخطوة  ملحوظا  نجاحا  يحقق  أن  شاااااااااا ن  من

 فالخطورة. 

  الإرهابية  والجريمة عامة  فصااااااااااااافة  الجرائم  ارتكاب من يحدّ  قد  العقاب تشاااااااااااااديد أنّ  من  الرتم فعلى

  تشاااااااااااجيع على  فيها  تعتمد  أخرى   فطريقة  تعمل  التوبة قوانين أنّ   يلاحن  أن  إلا  خاصاااااااااااة،   فصااااااااااافة

  هذه عن  والبيانات  المعلومات  وتقديم  الإرهابية  الجماعات عن  الانفصال على  الإرهابيين المجرمين

 من   اكلياااً   همئإعفاااا  أو  منهم  المرتكباااة  للأفعاااال  المقرر  العقااااب  تخفيف  مقاااابااال  و لاااف  ، الجمااااعاااات

 العقوبة. 

  تقوم مزدوجة،   تشااااري ية  سااااياسااااة على  الإرهاب مواجهة  في  القطري   المشاااارد اعتمد فقد  ،  لف وعلى

  مع  التعااون   على  الإرهااب  جرائم  في  فحاذر  الجنااة  وتشااااااااااااااجيع  حفز  وعلى  جااناب،   من  الردد  على

 .آخر  جانب من  السلطات

 رقم   القطري   الإرهاب  مكافحة قانون  من  ( 19)   المادة نص  فموجب –  القطري  المشاااااااارد  تبني  حي 

  كان سااااوا   ا العقاب من معف    فعذر  الجاني  تمتع  إلى  تهدف  تشااااري ية  سااااياسااااة-2019  لساااانة 27
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  ىمت  و لف  ، العقوبة  تخفيف  على  الاقتصاااااااااااااار  أو  قضاااااااااااااائي،  حكم على  بنا   أو  القانون،   فقوة  لف

  عن  التراجع على  الجناة  تشاااااااااااااجيع  فحية  ، (47)  حالة  لكل المشااااااااااااارد  تطلبها  التي  الشاااااااااااااروط توافرت

 التالي:   النحو على  مطلبين في  ، الجزئية لهذه  نتعرا  وسوف  الإرهابية.   ومخططاتهم مشاريعهم

 الاعفا  الوجوبي والجواوي من العقوبة الأول: المطلب

 تخفيف العقوبة المقررة الثاني: المطلب

 

 الأول المطلب

 العقوبة من والجوازي  الوجوبي عفاءالإ 

 

 الوج  افعليً  مثلتُ   العقوبة من  الإعفا   لسااااياسااااة  المقررة  الحالات أنّ   إلى  ، -وبحق–  الإشااااارة  تجدر

  ،الإرهابية للجرائم مواجهت   صااااادد في  القطري  المشااااارد اهاتبنّ  التي الجنائية الساااااياساااااة من امخر

  الإرهااب   مكااافحااة  قاانون   من  ( 19)   المااادة  من  ىالأول  الفقرة  علياا   نصااااااااااااااات  ميمااا  اجليااً    لاف  ويباادو

 الذكر.  سالفةال 2019 لسنة 27 رقم  القطري 

  القانون   فقوة الإعفا   أو  الوجوبي،   الإعفا  رقرّ  المشاااااااااارد أنّ  دركيُ   ، السااااااااااابق النصّ  في  فالمت مل

 الش ن.   هذا  في للمحكمة  تقديرية سلطة  أي  إعمال ودون   للمبلغ،    ً مكاف ة

 
ضل  أند :    عُفي مع ادعق،بوت  2019دسددددند   27( مع  دون،ل مةدوفحد  اهابدوا ادقطري ا م 19بةد  جري نص ادمدودة ) 47

ادمنصدد،ص ضلةهو في بذا ادقون،لو ك  مع بودا مع ادانوة ب"بلاا ادسددلطوت ادمختصدد   ب  ادب م في هنفةذ ادار م و ق ب   ةوم  

ع   ةوم هلك ادسددلطوت بذدكو فلا  عُفي مع ادعق،ب  إلا إذا أدبّ اهبلاا إد   هلك ادسددلطوت بودتحقة: فةهوو ف"ذا بصدد  اهبلاا ب

 ضبط أي مع ادانوة.
 ق ا،ز دلمحةم  اهضفوم مع ادعق،ب  إذا بص  اهبلاا بع  هنفةذ ادار م  قأدبّ ذدك إد  ضبط ادانوة.

 كمو  ا،ز دلمحةم  هخفة  ادعق،ب  إذا   م ادمتهم ض،نو  في إجرامات ادتحقة: قادملابق  .
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 أن  -الإعفا   هذا  ساااابب  وجود من  قتتحقّ   متى-  الموضااااود  محكمة على  نيتعيّ    أنّ   ،  لف  ييقتضااااو 

 ةم ومن  ، (48)  القانون   تطبيق  في الخط   فعيب  مشااااااااوبا  حكمها  كان والا  ف ،  قام من  ببرا ة  تقضااااااااى

 فلا  المتهم،  ببرا ةيتقضااا  أن الموضاااود محكمة على نتعيّ  العقاب من الإعفا  سااابب قتحقّ  فمتى

 . السبب أةر إعمال تقدير في سلطة لها يكون 

  منفعااة  إليهااا  ترتقي  لا  منفعااة  من للمجتمع  النحو  هااذا  على  التبليغ حققاا ي  ميمااا  يكمن  الاادافع ولعاال

 للمصاااااااالحة ورعاية  الإرهابية،  الجريمة منع في اسااااااااببً   الحالة  هذه في  التبليغ يكون   حي   أخري، 

  العامة. 

 الوجوبي:   الإعفاء حققت  شروط

الإعفا  الوجوبي من العقوبة المقررة،    تطلب المشاااارد القطري ضاااارورة تحقق ةلاةة شااااروط لإعمال

 ويمكننا إجمالها ميما يلي: 

     أن يكون المستحق للإعفاء الوجوبي من الجناة قد بادر بالتبليغ عما يعرفه عن الجريمة  أولا: 

 ف  يقوم الذي التبليغ إلى ينصااااارف ( 19)   المادة من  ىالأول  الفقرة في علي  المنصاااااوص والتبليغ

 مدلول فإنّ  ةم ومن  فعد،  تحدث لم التي الإرهابية للجريمة الإجرامي المشارود في المسااهمين أحد

 . (49)  الإرهابية الجريمة في لهم دخل لا الذين الأشخاص من الصادر التبليغ  إلى يمتدّ  لا التبليغ

للجناة على الإبلائ عن  اجرائم الإرهابية، إنما جا  حافزً الإعفا  من العقاب كعذر قانوني في الف  

  اوتشاجيعً  التائب الجاني في معاملة المكاف ة فساياساة حي  ي خذ المشارد القطري   الجرائم الإرهابية، 

 
ااجا: د. محم  محم،د سدددعة و جرارم اهابواو أبةومهو ادم،ضددد،ضة  قإجرامات ملابقتهوو داا ادفةر ادعربيو ادطبع     48
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 ومسااااااااااااعدة،  إلي  ينتمي الذي الكيان أو التنفيم الإرهابي عن الانفصاااااااااااال أو العدول على ل 

 . فيها الجناة وضبض الخطيرة الجرائم هذه عن الكشف في السلطات

 لف لا يسااتتبع حتما ألا يكون المسااتفيد من الإعفا  أكثر من شااخص، فمن الممكن   تير أنّ       

أن يتقدم للتبليغ شاااخصاااان من الجناة أو أكثر في نفس الوقت، حينئذ لا يصاااح أن ينساااب لأحدهم 

 أن يستفيد جميعهم. -والحال هكذا-مما ينبغي مع     ، فضل در  الخطر عن الدولة دون امخر

 

 بليغ قبل البدء في تنفي  الجريمةثانيا: أن يحد  الت

عن الجريمة قبل  ضاااااارورة أن يقع الإبلائ   ( 19وجب نص المادة ) شااااااترط المشاااااارد القطري فمُ ا    

 الإبلائ قبل الشرود في الجريمة.   يتمّ  أن    ىفمعن  ا البد  في تنفيذها

من    الوجود قاانوناا، لأناا يجعال سااااااااااااااباب الإعفاا  من العقااب في هاذه الحاالاة تير متصااااااااااااااور  مماّ   

المراحل الساااااااااااافقة على الشااااااااااارود في الجريمة تير معاقب عليها طبقا للقواعد   تكون  المفترا أن

المشاااااااااارد   ، لا ساااااااااايما أنّ جود ل  أصاااااااااالاً عقاب ولا وُ اللإعفا  من  لا لا يكون مع  محل  ممّ   ا العامة

وجب   عاقب فمُ يُ   2019لسانة   27الإرهاب القطري رقم  قانون مكافحة  في  نصّ    درج أيّ القطري لم يُ 

 على الشرود في ارتكاب أية جريمة إرهابية بذات العقوبة المقررة للجريمة التامة. 

شااااخص طبيعي    كلّ قد وصااااف  ف ن     ، على الرتم من كون المشاااارد القطري في تعريف  للإرهابي    

تعريف  للكيان الإرهابي،  و ات الأمر في  أعمال إرهابية،    ا فارتكاب أو الشرود في ارتكابيقوم عمدً 

أعماال    ن الإرهاابيين تقوم عماداً فاارتكااب أو الشاااااااااااااارود في ارتكاابمجموعاة م   يّ حيا  وصاااااااااااااافا  فا

 إرهابية. 

ور  صاااااااراحة فالعقاب على الشااااااارود في كافة صاااااااُ   كان ينبغي على المشااااااارد أن ينصّ   ، ومن ةمّ     

 بذات العقوبة المقررة للجريمة التامة.   الجريمة الإرهابية الواردة في القانون 
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 لاّ إ-في حد  ات -ر العقاب على الشارود  المشارد لم يقرّ  لاحن أنّ يُ   ، وباساتقرا  نصاوص القانون     

الفقرة الثانية، حي  يعاقب فالحبس مدة لا تقل عن ةلاث ساااااااااااااانوات ولا (  10وجب نص المادة ) فمُ 

من الأشخاص أو الكيانات   معلومات لأيّ  أو شنرع في تسنريبمن سرّب    تجاوو عشر سنوات كلّ 

 المدرجة أو المزمع إدراجها، بهدف سحب أموالهم أو نقلها أو التصرف فيها. 

إ ا   ما  يمكن إعمال النص في اعتقادنا، والاسااااااااااااااتفادة من الإعفا  المقرر، في حالة  ، ومع  لف    

قبل البد  في تنفيذها، وكان المبلغ مسااااهما في    –المزمع ارتكابها    –حصااال الإبلائ عن الجريمة 

هنا يصاااااااح إعفااه من العقاب وجوبيا فالنسااااااابة لجريمة الاتفاق  فريمة اتفاق جنائي على ارتكابها،  ج

 الجنائي. 

 لعب قد يكون  البلائ بهذا الجاني فعد، وأنّ  تقع لم الجريمة أن رقدّ  قد يكون  المشااااارد ولعلّ     

أعضاااا  الكيان   فاقي على اليبضمن  العامة السااالطات تحييقها، وتمكين عدم في الرئيساااي الدور

  الإرهابي. 

 الخطيرة فامةار  لف مقارنة في مصااالحة فالعفو، وللمجتمع جديرة الحالة هذه أنّ  في  ولا شاااف    

فالنساااابة   مجهول كشااااف عن قد ارتكابها قبل الجريمة عن ارتكابها، فالإبلائ على تترتب قد التي

 فاعلية.  أكثر الإبلائ فعد فيها التحقيق السلطات، وأصبح إلى

 الخوف يكون  فقد ، فالإبلائ المبادرة إلى الجاني دفع الذي الباع  نفر المشاارد في ويسااتوي     

 فاقي من الانتقام في الرغبة أو،  العامة للمصااااااااااااالحةيقفة الضااااااااااااامير وتغليب   أو العقاب من

 المساهمين. 
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 المختصة السلطات  بواسطة  الجريمة في  التحقيق  بدء قبل التبليغ  يحد  أن ثالث ا: 

 تنفيذ في البد  قبل فقض  ليس المختصاااة  السااالطات فإبلائ الجاني فادر إ ا وجوبيا الإعفا  يكون   

 من   التحقيق في البد  قبل  ، الإبلائ يكون  أن  كذلف  ينبغي  ولكن-السااااااابق للشاااااارط  وفقاً   – الجريمة

  العامة.  النيافة أو كالشرطة  المختصة السلطات  قبل

البلائ قبل البد  في تنفيذ    صااااااااااااياتة النص تير دقيقة، فهي توجب أن يتمّ  ، أنّ (50)  البعض  ى وير 

 الجريمة وقبل البد  في التحقيق، فكيف يبدأ التحقيق في جريمة لم يبدأ أحد في تنفيذها؟  

هي من   ا المرحلة التي تسااااااابق البد  في التنفيذ أنّ  فإنّ المعلوملهذا الرأي،  وعلى الرتم من تقديرنا  

ا لا يجوو مع  أن يبدأ التحقيق  قبيل الأعمال التحضايرية التي لا عقاب عليها فحساب الأصال، ممّ 

رتبطة  المشرد القطري قد عاقب على الأعمال التحضيرية المُ  فش نها، إلا أن  ينبغي الإشارة إلى أنّ 

يعاقب،  ( حيث  1/ 15ومن ذلك ما جاء بنص المادة )   فالجرائم الإرهابية في فعض النصاااااااااااااوص، 

ل أو سااااااعد أحد الإرهابيين أو  من ساااااهّ   كلّ ،  اات العقوبة المقررة للفعل الأصااااالي فاعتباره شاااااريكً بذ

أو  أحد الكيانات الإرهابية، ف ي وساااايلة مباشاااارة أو تير مباشاااارة، على ارتكاب أي جريمة إرهابية،  

 ولو لم تقع الجريمة بناً  على هذه المساعدة.  الإعداد لارتكابها، 

أوجب فمقتضااااه إعفا     المشااارد القطري أورد اساااتثنا  أنّ   ، ا تجدر الإشاااارة إلي  في هذا الصاااددوممّ 

  حتى فعد قيام الأخيرة-قام فإبلائ الساااالطات المختصااااة    ىمت  ، كل من فادر من الجناة من العقوبة

   من الجناة.   و لف إ ا أدّى الإبلائ إلى ضبض أيّ -فالتحقيق في الجريمة الإرهابية

وبعد التعرّا لمس لة الإعفا  الوُجوبي والجواوي من العقوبة، نمرّ في المطلب الثاني إلى الحدي   

 عن مس لة تخفيف العقوبة المُقرّرة، و لف على النحو التالي.   

 
 و ص1996داا ادنهضد  ادعربة  و ادقوبرةو طبع   اهابواو م،اجه  في ادانورة  ادسدةوسد  نو  و ضة  ااجا د. إبرابةم   50

129. 
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 الثاني المطلب

 المقررة العقوبة تخفيف

 

(  2/ 19وجب نص المادة ) فمُ –قض للإعفا  الجواوي من العقوبة  أجاو المشرد القطري حالة واحدة ف

وهي حالة الإعفا  للتبليغ فعد تنفيذ الجريمة،    –  2019لسااااانة  27من قانون مكافحة الإرهاب رقم  

من الجناة   من فادر من كلّ ل المشارد القطري محكمة الموضاود سالطة تقديرية في إعفا   حي  خوّ 

أن يؤدى الإبلائ إلى  أو فعد تمامها، شاااااااريطة  الجريمة وقود فعدالعقوبة حتى إ ا حصااااااال البلائ  

التي    –فالمقصااااود هو أن تؤدى المعلومات والبيانات    ا الجناة جميعهم، وليس البعض منهم  ضاااابض

 إلى اليبض على جميع الجناة.  –يقدمها الجاني  

 يلزم وانما  ، الجريمة وقود فعد الإبلائ فمجرد العقاب من الإعفا  يجوو لا  ، الحالة هذه وفي    

 الإعفا  يعلق جواو لم امخرين، فالنص الجريمة مرتكبي على اليبض إلى الإبلائ يؤدى أن

 التبليغ من ضبض الجناة. مجرد شرط الإبلائ، بل علق  على ما يرتب    على

 - من العقوبة  الإعفا  الجواوي   -أن  لا يشااترط لتحقق هذا الفرا    ، ومما تجدر الإشااارة إلي       

  لم يطلب  المشااارد،   ي التحقيق، فهذا الشااارط الأخيروقبل البد  ف  ن يكون التبليغ فعد وقود الجريمةأ

التبليغ فعد وقود الجريمة، وقبل البد  في  أن يكون ضااااااااارورة   على الإعفا  يعلق جواو لم فالنص

 التحقيق. 

بادرة شااخصااية من الجاني فالإبلائ،  عن مُ   اينبغي أن يكون ناتجً   ، التحقيق المقصااود ف نّ   اعلمً     

 ختصة. وليس نتيجة لليبض علي  من قبل السلطات المُ 
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بادر   ىالمبلغ الاسننننتفادة من الإعفاء مت  هل بإمكان التالي:  ثار التسنننناؤلوفي ه ا الصنننندد يُ     

 آخرين؟ من مساهمة دون  جريمته وبلغ عن

 يمكن ا لااساااتفادة الجاني في تلف الحالة ممّ  الإجافة تكون فالنفي، لأنّ  أنّ   ، ا لا شاااف مي ممّ       

  "المبلغ:   ف نّ  ( 19المادة )  في صادر الأولى الفقرة هبارات ، حي  ورد ضامناقانونً  ولا عقلاً  قبول 

 ديتعدّ  جريمة الجناة في أحد المبلغ يكون  ف ن إلاّ  يتحقق لا معنى هوا و " الجناة من فادر من كل

 تطبيق نطاق من نفساااااا  عن وحده الجريمة مرتكب إبلائ حالة تخرج فيها، وبذلف ن و المساااااااهم

 النص. 

  ي لقاض توافرت شروط  فإنّ  فمعنى أن  وان    ا الإعفا  في هذه الحالة جواوي  ويري البعض أنّ       

فعقوبة الجريمة،    يقضِيالبرا ة أو  ف  يميقضِ   ، عمل الإعفا أن يُ –وفقا لسلطت  التقديرية   –موضود  ال

ظروف الواقعااة لا تاادعو إلى إعمااال حكم   رتم توافر شااااااااااااااروط الإعفااا  الجواوي إ ا مااا اقتنع أنّ 

   . (51) الإعفا 

الإعفا  جواوي وفقاً للساااااااااااااالطة التقديرية  وان كنا نساااااااااااااالم بداية أن  -إلا أننا نعتقد عكس  لف      

مع الساااااااياساااااااة    الذي يقضاااااااى فعقوبة الجريمةحي  يتعارا الحكم فالإدانة   –لمحكمة الموضاااااااود  

فالغرا من الإعفا   ر الإعفا  من العقوبة في هذه الحالة،  التشااااري ية لمواجهة الإرهاب والتي تقرّ 

ا على  لجرائم، فاعتبار أنها تقوم تالبً هو مساااعدة الساالطات المختصااة على ضاابض الجناة في هذه ا

للجماعات الإرهابية والذى يصاااااعب على سااااالطات الأمن معرفت  فطرق التحريات    ي النشااااااط السااااار 

العادية، وأيضاا تشاجيع المنخرطين في هذه الجماعات على الإفشاا  ف سارارها أملا في إعفائهم من 

 الخاصااااااة لمصاااااالحت  تبليغ  الانحياو من كان القصااااااد حتى وان    ، العقوبات المشااااااددة المقررة لهم

 
د. محم  ادغنومو م،اجه  اهابوا في ادتخددر ا ادمصددريو دااسدد  مقوان  : ادق،اض  ادم،ضدد،ضة  داا ادنهضدد  ادعربة و    51
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 رعااياة وليس عنهاا،  الجناائياة ولياةؤ المسااااااااااااااالإرهاابياة و  الجريماة تبعاة من التخلص في المتمثلاة

 العامة.  المصلحة

ي في أن المحكمة سااااوف الجان ىشاااا ن  أن يضااااعف الثقة المفترضااااة لد والقول فغير  لف من      

ي الإعراا عن التبليغ إلى  قد يؤدّ  في حالة الإبلائ والتوصااااااااااال للجناة، ومن ةمّ    ةتقضاااااااااااي فالبرا

 ا يخرج عن الحكمة التي ابتغاها المشرد. إفلات الجناة من العقاب، وهذا ممّ 

 من العام الصااااالح المبلغ، واسااااتهداف  نية حساااان عن الكشااااف  أنّ   ، الإشااااارة إلي ا تجدر  وممّ        

ل في إعمال سالطتها  عدم ، لن يفد العدالة في شاي ، ومن ةم لا ينبغي لمحكمة الموضاود أن تعوّ 

 العام، أو مصلحت  الشخصية.  للصالح وانحياوه نية الجاني حسنمن   لها ثبتي التقديرية على ما

 تخفيف العقوبة في التشريع القطري:

في إجرا ات التحقيق    اقاادم عونااً   ىقطري تخفيف العقوبااة عن الجاااني متأجاااو المشاااااااااااااارد ال      

  . 2019لسنة  27من قانون مكافحة الإرهاب رقم (  3/ 19وجب نص المادة ) فمُ والملاحقة، و لف 

 مرتكبي على اليبض من التحقيق في السالطات  الجاني نمكّ  إ ا الإعفا  للمحكمة يجوو  ، ومن ةمّ 

 امخرين أو المساهمين فيها.  الجريمة

السااالطات   نّ أو  ، فالجريمة علمها أحاط قد السااالطات أنّ  ، الحالة هذه في يفترا ن أ البديهي ومن

قدم المتهم عوناً في إجرا ات التحقيق   إ ا " : هبارة من  لف سااااتفادالتحقيق، ويُ  تباشاااار المختصااااة

 . "والملاحقة

جريمة،  إبلائ عن ال  ليس لها علاقة ف يّ   –التخفيف من العقوبة  -الة  هذه الح أنّ   ، والجدير فالذكر

م للتحقيق  المتهم لم يبادر لإبلائ السااالطات على الإطلاق، وانما قد أنّ -في اعتقادنا    –إ  يفترا  

 . علي   امقبوضً 
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التي    –تؤدى البيانات والمعلومات   هو أن    ليس  المقصااود  أنّ   ، في هذا الصااددا نعتقد فصااحت   وممّ 

أةناااا    الجااااني  التحقيق  يقااادمهاااا  وانماااا  إلى اليبض على جميع    –أو الملاحقاااة  إجرا ات  الجنااااة، 

 من "يعرف " المتهم من الجناة.   إلى اليبض على كلّ   يالمطلوب هو أن تؤد

 فلا  التحقيق،  محاال الجريمااة في الجناااة أحااد أناا  ، التخفيف عناا  يجوو ميمن  النصّ  ويفترا

م  لجهات  ما جدوى المساااااااااعدة أو العون الذي يقدّ  للجريمة، والاّ  اوحيدً  فاعلا يكون  أن يتصااااااااور

 التحقيق أو الملاحقة. 

الموضااااااود وفقا   لقاضااااااى فإنّ  شااااااروط  توافرت إن أن  فمعنى  ا جواوي  الحالة هذه في والتخفيف

 توافر شاروط التخفيف الجريمة، رتم فعقوبة ييقضا أن فالتخفيف أو ييقضا التقديرية أن لسالطت 

 التخفيف.  حكم إعمال إلى تدعو لا الواقعة ظروف أنّ  اقتنع ما إ ا ، الجواوي 

في  ن  ينبغي على السااالطات المختصاااة في الدولة أ  ، ا تجدر الإشاااارة إلي  في هذا الشااا نوممّ       

من الإعفا  الوجوبي  الشخص الذي تتحقق فخصوص  شروط  حماية    ، ظل خطورة جريمة الإرهاب

قات الشااااااااااااااروط تحقّ   ىضااااااااااااااائي، و لاف متالاعفاا  الجواوي فموجاب حكم قأو    بنص القاانون العقوباة  

   أ ى أو انتقام من أقران  الطلقا  والفارين.   حالة، خشية أن يتعرا لأيّ   سالفة الذكر لكلّ ال

هذا الفصاااااااال انشااااااااغل فالنفر في العديد من المسااااااااائل  ات   من جِماد ما تقدّم، نقول إنّ           

الصاالة المباشاارة فمساا لة المُكافحة الموضااوهية لجرائم الإرهاب في القانون القطري، على أن  يُوجّ   

 النفر في الفصل الثاني إلى بيان طرائق مُكافحتها الإجرائية، و لف على النحو امتي بيان .  
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 الفصل الثاني 

 المكافحة الإجرائية لجرائم الإرهاب في القانون القطري 

 تمهيد وتقسيم :

الثاني    الفصل  الدراسة، مس لة  يتناول  لالمُ   من هذه  الإجرائية  القانون  كافحة  في  الإرهاب  جرائم 

. ولا ترو إن  قُلنا، إنّ أهمّ المسائل المُرتبطة بهذا المشغل البحثيّ تتعلّقُ أساسًا فقضايا على  القطري 

تقدير ودراسة انقضا  الدعوى الجنائية وسقوط العقوبة، وكيفية قيد الشكوى    صِلة  وةيقة  فموضود

وللنيافة    من جهة  لاختصاص الاستثنائي للنائب العامأو الطلب في الجرائم الإرهابية، ودراسة مدى ا

،  في أربعة مباح    من جهة أخرى. إنّ مختلف هذه المواضيع سيتمّ استعراضها فالتفصيل   العامة

 الترتيب التالي:و على النحو  و لف

   الدعوى الجنائية وسقوط العقوبةانقضاالمبح  الأول:  

   الجرائم الإرهابيةى أو الطلب في قيد الشكو المبح  الثاني:  

 ختصاص الاستثنائي للنيافة العامة الاالمبح  الثال : 

   لاختصاص الاستثنائي للنائب العام االمبح  الرافع:  

  



83 
 

 المبحث الأول 

 انقضاء الدعوى الجنائية وسقوط العقوبة 

 

 نفام التقادم الجنائي من الأنفمة المعترف بها في السياسة الجنائية الحديثة، حي   عدّ يُ    

على العدالة، وقد بدأ  لف في  -تحييقاً للاستقرار القانوني    – يقرر تغليب المصلحة في إنها  النزاد  

المدة في إنها    ضيّ وفي هذه الحالة يؤةر مُ  ، قبل صدور حكم فات في الدعوى  ،صورتين: الأولى 

ر  ؤةّ فعد صدور حكم فات، وفي هذه الحالة يُ   ،والثانية   .ا لانقضا  سلطة العقاب الجنائية تبعً   الدعوى 

 المدة في إنها  سلطة الدولة في تنفيذ العقاب. ضيّ مُ 

تقااادم    ، أولهمااا  : نان مختلفااانفماا  نمو جاايُ -ا للقواعااد العااامااة  طبقااً -التقااادم الجنااائي    نّ إفاا  ، ومن ةم

  . إجرا  فيهااا  ماادة محااددة من تاااريخ ارتكاااب الجريمااة دون اتخااا  أيّ   ضاااااااااااااايّ الاادعوى الجنااائيااة فمُ 

 دة دون تنفيذه. تقادم العقوبة الصادرة إ ا مضت على صدور الحكم مدة ومنية محدّ   ، وةانيهما

ا مي  لعدم تعرّ ن ،الأولالمطلب  :ول هذا المبح  في مطلبين أسااااااااااسااااااااايينيمكننا تنا ،وعلى  لف

لعدم ساااااقوط العقوبة  ، نتعرّاالمطلب الثانيوفي  .ى الجنائية في الجرائم الإرهابيةانقضاااااا  الدعو

 : و لف على النحو التالي ،المقررة في الجرائم الإرهابية
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 الأولالمطلب 

 نقضاء الدعوى الجنائية في الجرائم الإرهابيةاعدم 

 

 لف أنها تنطوي على ما يلزم من ضاااااامانات المحاكمة    ، للشاااااارهية  امثل الدعوى الجنائية انعكاسااااااً تُ 

إنّ   . نهاية تحقيق العدالةفما يكون مؤداه في ال  ، إلي نصاافة للمتهم عن الجريمة المسااندة  العادلة والم

يع العقوباة على  إعماال هاذا الحق وتوق  بياد أنّ   ، حق الادولاة في العقااب ينهض فمجرد وقود الجريماة

ق  كان منتهاها تحقّ   فإن    ا فما تساااااااااااااافر عن  إجرا ات الدعوى وما تحوي  من أدلة  االمتهم يفل رهينً 

وقود الجريماة في الواقع من جهاة وةبوت إسااااااااااااااناادهاا إلى المتهم بهاا من جهاة أخرى كاان أةر  لاف 

ن اساتبعاد توقيع  من  لف تعيّ   امآل إجرا ات الدعوى عدم ةبوت أيً أما إ ا كان   ، توقيع العقاب علي 

 العقاب على المتهم. 

سااااالسااااالة متصااااالة الحلقات من الإجرا ات التي   الدعوى الجنائية تعدّ  إلى أنّ   ، وتجدر الإشاااااارة بداية

ومدى صااحة    ، دها القانون فحية الوصااول إلى حكم قضااائي فاصاال في شاا ن الجريمة المرتكبةيحدّ 

إساااانادها إلى شااااخص معين فالذات، فهي وساااايلة المجتمع في العقاب وهمزة الوصاااال بين الجريمة 

  فات   ويتعين مباشاااااارة إجرا ات الدعوى حتى تنقضااااااي هذه الأخيرة فحكم   ، المرتكبة والعقوبة الواجبة

 أو فسبب آخر من أسباب الانقضا . 

ف البعض الدعوى الجنائية ف نها: " الطلب الموج  من الدولة )النيافة العامة( إلى القضااااا   وقد عرّ 

لإقرار حقها في العقاب قبل متهم معين عن طريق إةبات وقود الجريمة ونسااااابتها إلى هذا المتهم "  

(52) . 

 
 .219/220و ص 2016أ.د. أبم  فتحي سرقاو اد،سةط في  ون،ل اهجرامات ادانورة و داا ادنهض  ادعربة و طبع     52
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القضااااااااااااااا     ا طاالباة الادعاا  العاام ممثال المجتمعالادعوى الجناائياة في رأيناا هي مُ إنّ   ى، وب باارة أخر 

وقامت الأدلة الكامية     رتكافا  تمّ   ىمت  ، لقانوني المناسااااااااااااااب للفعل المجرميوقع الجزا  ا  الجنائي ف ن  

 على اقتراف الجاني ل .  

هاا عادم قبول  يوقات فعاد ارتكااب الجريماة يترتاب علضااااااااااااااي مادة معيناة من المُ   نّ إفا  ، ومع  لاف      

للقواعد العامة، حي  تنقضااااااااااااااي الدعوى الجنائية    اناد عن الحكم فالعقوبة و لف طبقً والامت ى الدعو 

الخاص فإصاادار    2004( لساانة  23( من القانون رقم ) 14ضااي المدة فموجب نص المااااااااااااااااادة ) فمُ 

نقضناء مدة  اوال ي يعني في رأينا    ؛ " بتقادم الدعوي لي وهو ما يطلق ع  ، قانون الإجرا ات الجنائية

خر  آتاري  اكتشنننننننننافها أو تاري  اتخاذ   الواقعة وحتىزمنية حددها المشنننننننننرع من تاري  ارتكاب 

فلا يجوز التعرض  ، نقضنناء الدعوى الجنائيةابالضننرورة    يهيترتب عل ى جراء صننحيك في الدعو إ

 لبحث موضوعها بعد انتهاء تلك المدة. 

" مضني فترة من الرمن يحددها القانون تبدأ   : الجنائية بهنه ى ف البعض تقادم الدعو وقد عر      

من تناري  اقتراف الجريمنة دون أن يتخن  خلالهنا إجراء من إجراءات الندعوى ويترتنب على هن ا  

 . (53)التقادم انقضاء الدعوى الجنائية"

خلالها  مضااااااااااي مدة معينة على ارتكاب الجريمة دون أن يتخذ   اعتبر المشاااااااااارد القطري أنّ حي     

الدولة في الدعوى العمومية التي   يسااااقض حقّ   اليوبالت  ، لها  اا مسااااقطً ا سااااببً الإجرا ات اللاومة قانونً 

 قتضاها تقتضي الدولة حقها في العقاب. فمُ 

 
و ص  2011أ.د. محم،د ناةا بسدددنيو خدددر،  ون،ل اهجرامات ادانورة و ادازم الأقلو داا ادنهضددد  ادعربة و طبع    53
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سااااااااااالف الذكر أن تنقضااااااااااي الدعوى الجنائية  ال( من القانون  14فمن المقرر أن  عملًا فالمادة )     

فمضاي عشار سانين في مواد الجنايات وفي مواد الجنح فمضاي ةلاث سانين، وفي مواد المخالفات  

 تبدأ هذه المدة من يوم وقود الجريمة.  أن فمضي سنة، على

وليس تاريخ   -هو تاريخ تمام الجريمة   ، ب لك  ما قضنننننننت محكمة التميير القطريةقصننننننند  ويُ     

هو الفعل الذي يعاقب    ا ومناط التمييز بينهما  -وقتية كانت أم مستمرة -ارتكاب السلوك الإجرامي 

أما إ ا اسااااااااااااتمرت    ، وتنتهي فمجرد ارتكاب الفعل كانت وقتية فإ ا كانت الجريمة تتمّ   ،   القانون يعل

الحالة الجنائية فترة من الزمن فتكون الجريمة مسااااااتمرة طوال هذه الفترة والعبرة في الاسااااااتمرار هذا  

 .  (54) بتدخل إرادة الجاني في الفعل المعاقب عل   تدخلًا متتافعاً متجدداً 

وأول هذه الاعتبارات يرجع إلى حرص المشارد على    ، الاعتبارات التي يساتند  إليها التقادمد وتتعدّ   

وقد   ى. نسااايها الناس تجنبا لنبش ما قد مضاااها و يتقادم العهد علإسااادال الساااتار على الجريمة التي  

لقة  هي ما تقضي ف  العدالة المط  ى، الأول  ا: ن متعارضتين فرجح أحدهميواون المشرد بين مصلحت

أماا    .   الزمنياجتهاد في إخفاائا  وطاال علاقترف جرماا مهماا  امن وجوب محااكماة وعقااب كال من  

تثار حفيفت  بنشااااااار صاااااااحف قائمة  فهي في مصااااااالحة المجتمع في ألا تهاج أحقاده وتسااااااا  ، الثانية

ها طمسات  يلي، فالجريمة إ ا تقادم العهد علعتبار عما إلى    ى ويساتند التقادم من ناحية أخر   . طويت

يجعل الوصاااول    امعالمها وتلاشااات في الغالب أدلتها وتعذر الفصااال في الدعوى الناشااائة عنها، ممّ 

وهذان الاعتباران يبرران التجاوو عن رفع الدعوى   ، بيرايرا واحتمال الخط  كساااااااإلى الحييقة منها ع

 .(55)فعد مضي مدة معينة

 
 .2014مع مو ، سن   19جلس  و 2014دسن   3ادطعع ا م بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة و  54 

 . 107و ص1990د. ض،  محم و  ون،ل اهجرامات ادانورة و ادازم الأقلو داا ادمطب،ضوت اداومعة و طبع    55
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فنساااااايان    ، مبررات فكرة التقادم في المجال الجنائي تساااااااند فعضااااااها البعض  أنّ   ، ا لا شااااااف مي وممّ 

فحي     ، المدة يعني ووال الاضااااااطراب الذي ولدت  في أ هان الناس  تفاصاااااايل الجريمة فعد مضاااااايّ 

  ، يكون من المناسب للمجتمع أن يتناساها لأن الجريمة حين تقع تهز المجتمع وتثير مشاعر أفراده

 الزمن تهدأ ةورة الغضب فينسى الناس الجريمة وفاعلها.   فإ ا مرّ 

يتضاامن تقييد    ، تحديد مدة معينة يسااقض فعدها حق المجتمع في تحريف الدعوى الجنائية  كما أنّ     

نقضااات المدة رتم  لف افإ ا    ، السااالطة المختصاااة فعدم الإهمال في واجبها فملاحقة المجرم خلالها

كان  لف دليلًا على التقصااااير والتناول الضاااامني عن الحق في الملاحقة، حي  تقتضااااي متطلبات  

للنزاد بينها وبين الأفراد، فإ ا تراخت الدولة في    اا ومنيً رار القانوني ف ن تضاااااااااااع الدولة حدً الاساااااااااااتق

 لهذا الاستقرار.    اا في العقاب يسقض تحييقً حقه ملاحقة الفاعل وطال الزمن على سكوتها فإنّ 

فقد يؤدي  لف إلى وفاة    ، على أدلة الجريمة  امرور الوقت يؤةر سااااااااالبً  أنّ    مي ، ا لا شااااااااافّ وممّ       

شاااااهد ال يان أو نساااايان  لتفاصاااايل الجريمة أو فقدان  الذاكرة أو انتقال  إلى محل مجهول أو فقدان 

  ،  لاف يقود في الواقع إلى عادم يقينياة الأدلاة المقادماة  كالّ   ا الأدلاة المثبتاة في محااضاااااااااااااار رساااااااااااااامياة

 وصعوبة إةبات وقود الجريمة أو نسبتها إلى الجاني. 

توقيع العقااب فعاد مرور الزمن على الجريماة لا يحقق هادفا  الفعاال في   أنّ   ، ويضاااااااااااااااف لاذلاف    

العاادل الحييقي يتحقق حينمااا يكون رد الفعاال الاجتماااعي على    إ  أنّ   ، إصاااااااااااااالاق المجرم وردعاا 

 العقوبة ينبغي أن تكون فورية حالما يقع الخط  وتثبت الإدانة.  أي أنّ   ا الجريمة سريعاً وفعالاً 

الدعوى الجنائية بمضنننننني  نقضنننننناء  ا عتبارات السننننننابقة في تبريروعلى الرغم من منطق الا      

سنننننتثني الجرائم الإرهابية من نطاق التقادم، وذلك بموجب نص اأن المشنننننرع القطري  المدة، إلا  

الخاص بإصننننننندار قانون مكافحة الإرهاب،  2019( لسننننننننة  27( من القانون رقم ) 21المادة ) 
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" لا تنقضنننننني الدعوى الجنائية في الجرائم الإرهابية، ولا تسننننننقط    : حيث نص صننننننراحة على أنه

 العقوبة المحكوم بها فيها بمضي المدة". 

إلى إدراك    ، المدة  ضيّ فمُ   ى الجنائية في الجرائم الإرهابيةنقضا  الدعو ا في عدم وتكمن الحكمة    

 ن من شاااااااا النفام الاجتماعي ككل، وأنّ   من المشاااااااارد القطري لخطورة الجرائم الإرهابية التي تمسّ 

  ،تشااااجيع التنفيمات الإرهابية وسااااهولة إفلات مرتكبيها من العقاب   التسااااامح ميما أحدةت  فالمجتمع

  عن طريق يعلللالتجا  أحيانا إلى دول تشااااااااجع الإرهاب وتساااااااااعد  عبر الهرب إلى خارج البلاد

 على أنّ   المشااااااااارد نصّ   ف نّ  هذا نجدكلّ  ل  . مح فإقامة الإرهابيين على أرضااااااااايهاقوانينها التي تسااااااااا

دة لسااااااااقوط الدعوى الجنائية  لا تسااااااااري فشاااااااا نها المدة المحدّ   ، الدعوى الجنائية في الجرائم الإرهابية

 . .طبقاً للقواعد العامة، وجعلها لا تخضع للتقادم

 اكل ، ممّ  القطري  المجتمع كيان  تمسّ  وأنها الإرهاب جريمة خطورة مدى أدرك المشارد ولعلّ     

وهذه السااااياسااااة من   .  فالتقادم الخاصااااة الإجرائية القواعد فيها من الجناة يسااااتفيد أن مع  يجوو لا

هذه   قبولًا وترتكز على اتجاه سااااااااااليم، لأنّ   تعدّ   ، المشاااااااااارد في عدم خضااااااااااود جرائم الإرهاب للتقادم

كيان المجتمع ولا يجوو أن يساااااتفاد المتهمين من القواعد الإجرائية الخاصاااااة    الجرائم الخطيرة تمسّ 

فالتقادم، وأن نفام التقادم وضاااااااع لتحقيق أتراا تتعلق فحسااااااان ساااااااير العدالة الجنائية، ولا مجال  

  لهذا النفام في نطاق جرائم الإرهاب. 

جرائم   أنّ سااااااااااااااالف الذكر   2019( لساااااااااااااانة 27( من القانون رقم ) 21المادة ) فالبين من نص      

  الإرهااب وتمويلا ، لا تسااااااااااااااقض فاالتقاادم فااعتباار أنهاا من أخطر الجرائم في القاانون الادولي، وتعادّ 

هاما في تفادي وقود تلف الجرائم وحماية حقوق الإنسااااان والحريات    االمعاقبة الفعالة عليها عنصاااارً 

 وتشجع الثقة وتوطيد التعاون بين الشعوب وتعزيز السلم والأمن الدوليين.   ، الأساسية
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ا لجرائم العادية، يثير قلقا شاااديدً إخضااااد جرائم الإرهاب وتمويل  لقواعد ا وفضااالا عن  لف، فإنّ     

 ولين عن تلف الجرائم. ؤ حيلولت  دون ملاحقة ومعاقبة المسالرأي العام العالمي ل ىلد

ضاااااااي  الجنائية والمدنية الناشااااااائتين عن جرائم الإرهاب فمُ   تين لف عدم انقضاااااااا  الدعو   ىومؤد    

المدة لما فيها من مساس فالأمن العام والأمن القومي وسلامة وسائل النقل وسلامة الأرواق وحفن  

 . (56)الممتلكات وحماية الحقوق والحريات العامة  

فغض   -حي  أنها    ، تقادم الدعوى الجنائية متعلق فالنفام العام أنّ   ، ا تجدر الإشارة  إلي وممّ       

قد تقررت لتحقيق المصاااالحة العامة، ومن ةم يجوو إةارت  ولو لأول   -النفر عن مصاااالحة المتهم  

  في صاااحت  كما  يج المحكمة إلى إجرا  تحقيق موضاااوعمرة أمام محكمة التمييز، فشااارط ألا تحتا

 على البيانات اللاومة للفصل في صحة هذا الدفع.    ي إ ا كان الحكم المطعون مي  ينطو 

لقضااااااااااااااا   ن على المحكماة عناد امن الادفود الجوهرياة التي يتعيّ  والادفع فا  أماام المحكماة يعادّ       

  فما يفنده إ ا لم تر الأخذ ف  حتى يتبين لها وج  الحييقة والا كان  يفالإدانة أن تمحصااااا  وترد عل

ها ومن تلقا  نفسااااااها أن تقضااااااي فسااااااقوط الدعوى الجنائية  يها فاطلًا، ويكون للمحكمة بل وعلحكم

فمضاااااااااااي المدة، ولو لم يطلب  المتهم بل ولو تناول عن  طالباً الساااااااااااير في الدعوى لإةبات برا ت ،  

وى الجنائية  ويكون للمتهم أن يتمساااااااف فالدفع بتقادم الدع  (57)حي  لا يقبل من المتهم التناول عن  

 ها الدعوى. يفي أية حالة كانت عل

" من المقرر أن الدفع فانقضاااااااااااا     : وفي ه ا الصننننننندد قضنننننننت محكمة التميير القطرية بهنه      

ن الادعوى الجناائياة فمضااااااااااااااي المادة هو من الادفود الجوهرياة المتعلقاة فاالنفاام العاام، ومن ةم فقاد كاا

انقضاااااااا  الدعوى  –إن صاااااااح   –   ي  فما يفنده لما ينبني عليعلى الحكم أن يمحصااااااا  وأن يرد عل
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دون أن يعرا لهذا الدفع كلية فإن  يكون   -بل دان الطاعن –الجنائية فالتقادم، أما وهو لم يفعل  

    . (58)معيباً فالقصور في التسبيب والإخلال فحق الدفاد فما يوجب تمييزه والإعادة"

ص المطلب   إنّ كلّ ما ساااااابق، يتعلق فعدم انقضااااااا  الدعوى في الجرائم الإرهابية، على أن نُخصااااااّ

 الموالي لدراسة سقوط العقوبة في الجرائم الإرهابية، و لف على النحو امتي.  

 

 الثاني   المطلب

 عدم سقوط العقوبة في الجرائم الإرهابية 

 

فإ ا انقضاااااااااات هذه المدد دون   ، لتنفيذ الأحكام الصااااااااااادرة فالعقوبات اد المشاااااااااارد القطري مددً حدّ   

  ،وأسااااااس  لف هو الأمن القانوني   ا تنفيذها ساااااقطت تلف العقوبات وانقضاااااى حق الدولة في تنفيذها

فلا يجوو أن يتحول قاانون العقوباات إلى أداة إوعااج لأمن المواطن فمن حق النااس أن يسااااااااااااااتقروا  

في حياتهم ولا تفاجئهم السااااالطات فحكم معين لتنفيذه فعد مضاااااي مدة طويلة اساااااتقرت فيها حياتهم  

 على نحو معين. 

التقادم عيبة ومنية تمنع تنفيذ العقوبة إ ا مضااااات مدة معينة منذ صااااادور    إلى أنّ   ، وتجدر الإشاااااارة

فلا يتصااااااور أن تبدأ مدة تقادم العقوبة قبل انقضااااااا  الدعوى الجنائية فصاااااادور حكم   ، الحكم البات

 فات فيها. 

في إطار أحكام قانون العقوبات أو    سااااوا ح   ا   المشاااارديعل  هي الجزا  الذي نصّ   ، والعقوبة الجنائية

سايما التشاريعات العقابية الخاصاة فحسابانها المقابل العادل الذي يطبق     ، تيره من القوانين الأخرى 
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اتخذت صااورة الفعل   سااوا ح   ا القضااا  على كل من تثبت إدانت  في الجرائم التي تشااكل خرقاً للقانون 

 أو الامتناد السلبي المخالف لما ي مر ف  القانون.    ، الإيجابي المخالف لما ينهى عن  القانون 

أن  يمكن تعريف العقوبة ف نها: " الجزا  الذي يقرره القانون ويوقع  القاضاااااي    ، ويرى فعض الفقها 

 . (59)  من أجل الجريمة ويتناسب معها"

هي: " جزا  جناائي يتضاااااااااااااامن إيلامااً مقصااااااااااااااوداً يقرره    ، العقوباة الفقهاا  أنّ ويرى فعض آخر من  

 .  (60)القانون ويوقع  القاضي على من تثبت مسئوليت  عن الجريمة " 

على  فإن  ينتج أةره في إساااقاطها دون أن يؤةر  لف   ، ا كان التقادم من أساااباب انقضاااا  العقوبةولمّ 

مةاااره عاادا الالتزام بتنفيااذ    اا منتجااً حياا  يفاال حكم الإدانااة قااائمااً   ، هااايامةااار الجنااائيااة المترتبااة عل

 . (61)العقوبة

 مفهوم تقادم العقوبة:  

اتج  البعض إلى تعريف تقادم العقوبة ف ن : " مضاااااااااااي مدة معينة يحددها المشااااااااااارد سااااااااااالفاً على  

دون أن يتقاادم المحكوم علصاااااااااااااايرورة الحكم فااالعقوبااة واجااب التنفيااذ   تمكن    للتنفيااذ أو تياا)فاااتاااً( 

   . (62)  " يالسلطات العامة من اليبض عل

إلى أن : " سااااابب من أساااااباب انقضاااااا  حق الدولة في    ، خر في تعريف تقادم العقوبةآويذهب رأي  

  عدم جواو تنفيذ العقوبة المقضااااي بها  يارات نف ية محضااااة ويترتب علالعقاب يقرره القانون لاعتب

 . (63)لمرور مدة ومنية محددة دون اتخا  إجرا ات تنفيذها فعد صيرورة الحكم فاتاً " 

 
 .603و ص 2010د.ضمر سودمو خر،  ون،ل ادعق،بوت ادمصريو ادقسم ادعومو داا ادنهض  ادعربة وو طبع   59 

 .16و ص 2011د. ضل  ضب  ادقودا ادقه،جيو  ون،ل ادعق،بوتو ادقسم ادعوموو داا ادمطب،ضوت اداومعة و طبع  60 

 .1014ص  2012د. محم،د ناةا بسنيو خر،  ون،ل ادعق،بوتو ادقسم ادعومو داا ادنهض  ادعربة و دطبع  ادسوبع و  61

 .242و ص 2010د. مصطفي  ،س و انقضوم سلط  اد قد  في ادعقواو ادمرجا ادسوب:و طبع  62 
مو ص  2010د  وسدددر الأمةر فواققو هقودم ادعق،ب  في ادفةر ادانوري ادمعوصدددرو داا اداومع  ادا   ةو ادطبع  الأقديو   63 

90. 



92 
 

 لف أن  ينفم مباشارة المجتمع إحدى سالطات     ، فالنفام العام  اميز التقادم فاتصاال أحكام  جميعً يتو 

يجوو أن يكون لإرادة المحكوم  ومن ةم لا  ، ويقوم على اعتبارات مساااااااتمدة من الساااااااياساااااااة الجنائية

فإن  لا يقبل من  أن ينزل عن التقادم الذي اكتملت    ، لذلف  اوتطبيقً   .   شاااااااا ن في تطبيق أحكام يعل

بل إن التقادم ينتج أةره المسااقض فقوة القانون ولا يشااترط    ، مدت  ويطالب بتنفيذ العقوبة التي انقضاات

 . (64)  بذلفيمحكوم عللإنتاج  أةره علم ال

أن يزيد فيها ولو كان  سااااااااابب و لا   القاضاااااااااي لا يساااااااااتطيع أن ينقص من مدد التقادم لأيّ  كما أنّ 

تاريخ آخر تير تاريخ الحكم   عائداً، ولا يجوو ل  أن يبدأ احتسااااااااااااب مدة التقادم من يالمحكوم عل

 البات إلا إ ا نص القانون صراحة على  لف. 

فإن  يجب على النيافة العامة ورجال السالطة العامة الموكول  إليهم تنفيذ العقوبة أن يقرروا    ، كذلف

 من تلقا  أنفسهم سقوط الحق في تنفيذ العقوبة فالتقادم.  

 المدد المقررة لتقادم العقوبة: 

وانما    ، المشااااااارد القطري لتقادم العقوبة ميقاتاً واحداً تساااااااقض ببلوت  كافة العقوبات الجنائيةلم يجعل  

من الجنااياات    د لكالّ فحادّ   ، اعتنق مبادأ التادرج فشااااااااااااااا ن مادد تقاادم العقوباة و لاف وفقااً لنود الجريماة

ويلاحن أن مدة تقاادم العقوبة المحكوم بهاا    . والجنح والمخاالفاات مدداً خاصااااااااااااااة تتقاادم بهاا عقوبتهاا

في الجنحااااة المقررة  في    ، في جنااااايااااة أطول من الماااادة  باااادورهااااا أطول من مثيلتهااااا  وهااااذه الأخيرة 

إنما لتتناساااب مع    ، ه أن تقدير المشااارد لتلف المدد على النحو الساااابق، ا لا شاااف فيوممّ   . المخالفة

 .  (65)فكلما وادت خطورتها وادت أيضاً مدة تقادم عقوبتها  ، مدى خطورة الجريمة
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، 2004( لسنة  23قانون الإجراءات الجنائية رقم ) من    ( 375المنننننادة ) وفي ه ا الصدد نصت  

تسااااااقض العقوبة المحكوم بها في جناية فمضااااااي عشاااااارين ساااااانة، إلا إ ا كانت فالإعدام "   : نأعلى  

 فتسقض فمضي ةلاةين سنة. 

 وتسقض العقوبة المحكوم بها في جنحة فمضي خمس سنوات. 

 المحكوم بها في مخالفة فمضي سنتين. وتسقض العقوبة  

 وتبدأ مدة السقوط من وقت صيرورة الحكم فاتاً ". 

إجرا ات على هذا   (  375) د مدد تقادم العقوبة صااااااااااااراحة بنص المادة  وا ا كان المشاااااااااااارد قد حدّ 

كان الاجتهاد من سااااااااااالطة التنفيذ أو من  ساااااااااااوا ح   ا فإن  لا يجوو الاجتهاد ميما ورد ف  نص  ، النحو

اضااااي الانتقاص منها  فلا يجوو للق  ، من النفام العام  مدد تقادم العقوبة تعدّ   لف أنّ   ، قضااااا  الحكم

 . (66)  عائداً  يلأي سبب حتى ولو كان المحكوم عل  هايأو الزيادة عل

سالفة  ال(  375وفقاً لنص  الماااااااااادة )   -حتساب مدة السقوط من االحكم البات الذي يبدأ  والمقصود ف

 . (67)ستنفد طرق الطعن مي ، أو كان تير قابل للطعن مي االحكم الذي هو  لف  -  الذكر

( من قااانون 375حياا  إن المااادة ) وفي هن ا الصنننننننننندد قضننننننننننت محكمنة محكمنة التميير بنهن "  

الإجرا ات الجنائية قد نصاااااااات في فقرتها الرافعة على أن  "وتبدأ مدة السااااااااقوط من وقت صاااااااايرورة  

ميعاد الاساااااااااااتئناف  الحكم فاتاً"، وكان من المقرر أن الحكم الصاااااااااااادر في جنحة يعتبر فاتاً ففوات  

المقرر لذلف في القانون وتساااااري مدة ساااااقوط العقوبة من تاريخ انقضاااااا  ميعاد    اليوممحساااااوباً من 

الاسااااااااتئناف، لما كان  لف،... وكان البين أن الطاعن لم يساااااااات نف الحكم الابتدائي الصااااااااادر في  

أي فعد انقضااااا  أكثر من خمس ساااانوات، فما    2015من ديساااامبر ساااانة   6معارضاااات  إلا في يوم 
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كان يتعين مع  أن تقضاي المحكمة في اساتئناف  فساقوط العقوبة المقضاى بها ضاده، ويكون الحكم 

المطعون مي  إ  قضااااى فقبول اسااااتئناف  شااااكلًا وفي الموضااااود فإلغا  الحكم المساااات نف وبانقضااااا   

الدعااااااااااوى الجنائية قااااااااااد أخااااااااااط  في التطبيق الصحيح للقانون مما يعيب  ويوجب تمييزه وتصحيح   

 . (68)ا  فسقوط العقوبة المقضي بها ضد المطعون ضده"  فالقض

يرتكز في علتاا  على ماادى   ، ن في ماادد تقااادم العقوبااة الجنااائيااة على هااذا النحوالتفاااوت البيّ   ولعاالّ 

ففي عقوبة الإعدام ةمة ضاارر لحق   ا جسااامة الضاارر وأهمية المصاالحة المحمية بنصااوص القانون 

فاااالمااادة  يااافاااالمجني عل أهااادرت هاااذه الأخيرة ومن ةم يتعين أن يلاحق الجااااني    في حيااااتااا  حيااا  

وفي فاقي عقوبات الجنايات لم يصااال الضااارر ك ةراً للجناية إلى مدى خطورت  في جناية    ، الطويلة

ومن أجل  لف تفاوتت    ، ولم يبلغ هو  ات  من الجسااااااااامة شاااااااا ناً في جرائم الجنح والمخالفات  ، القتل

 مدد التقادم لتتوارى  كرى الجريمة من  اكرة الجماعة ويسترها النسيان. 

العبرة في تحنديند مندة تقنادم العقوبنة هي بنوع الجريمنة المحكوم    أن    ، ا تجندر الإشنننننننننارة إلينهوممن  

 . (69) المنطوق بها في حد  اتها بالعقوبة من أجلها وليست بدرجة جسامة العقوبة

العقوبااة الواحاادة قااد يحكم بهااا في جنحااة كمااا قااد يحكم بهااا هي  اتهااا في    فااإنّ   ، وبناااً  على  لااف  

مثال  لف أن الغرامة بدورها عقوبة أصااااااالية في الجنح والمخالفات وقد يقضاااااااى بها كعقوبة    ، جناية

 تكميلية في فعض الجنايات. 

فإن  من الممكن أن تتقادم عقوبة الحبس مرة فعشاااااارين ساااااانة إ ا قُضااااااي بها في    ، وترتيباً على  لف

كما أن الغرامة يمكن أن تتقادم    . بها في جنحة اة أخرى فخمس ساااااااانين إ ا كان محكومً ومر   ، جناية

فعشااااارين سااااانة إ ا حكم بها في جناية أو فخمس سااااانين إ ا قضاااااي بها في جنحة أو فسااااانتين عند 
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و لاف جميعا  على حساااااااااااااااب الأحوال ماا دامات العبرة في تحادياد مادة تقاادم    ، الحكم بهاا في مخاالفاة

 . (70)  العقوبة بنود الجريمة المقضي فيها بتلف العقوبة

لا سااااايما وأن  ، ره المحكمة للواقعةف ن العبرة فالتكييف القانوني الذي تقرّ   ، كما تجدر الإشاااااارة كذلف

 . (71)الصحيح للواقعة  التكييف القانوني ها من واجب إسبائيالمحكمة فما لها من سلطة وما عل

من المقرر أن من حق محكمة الموضااااااااود أن تسااااااااتخلص من " : بهنهمحكمة التميير كما قضنننننت 

أقوال الشاااااهود وساااااائر العناصااااار المطروحة أمامها على فسااااااط البح  الصاااااورة الصاااااحيحة لواقعة 

ما يخالف  من صااااااور أخرى مادام اسااااااتخلاصااااااها  الدعوى حساااااابما يؤدي  إلي  اقتناعها، وأن تطرق  

ساااائغاً مساااتنداً إلى أدلة مقبولة في العقل والمنطق ولها أصااالها في الأوراق، وكان الحكم المطعون 

مي  قد خلص إلى توافر أركان الجريمة التي دان الطاعن بها ف سااااباب سااااائغة ومن ةم لا يقبل من 

 . (72)واقعةلل التكييف القانوني الطاعن إةارة الجدل حول

العبرة   فاإنّ   ، متى كاان تحادياد مادة تقاادم العقوباة يتوقف ابتاداً  على تحادياد نود الجريماةف  ، وعلى  ك

في تكييف الواقعاة فا نهاا جنااياة أو جنحاة عناد إعماال قواعاد التقاادم هي فاالوصااااااااااااااف القاانوني الاذي  

وليساات فالوصااف القانوني الذي أساابغت  ساالطة  ، تنتهي  إلي  محكمة الموضااود التي تنفر الدعوى 

الاتهام أو الإحالة على الواقعة، فالواجب يفرا على المحكمة أن تنزل التكييف الصااااااااااااحيح على  

 واقعة الدعوى تير مقيدة فالوصف الذي أُسبغ على هذه الواقعة. 

من قبال    –المحكماة تير مقيادة فاالقاانون الاذي طُلاب عقااب المتهم طبقااً لأحكااما     أنّ   ى، نناا نر إبال  

الوصااااااااااااااف الاذي تساااااااااااااابغا  النياافاة العااماة على الواقعاة عناد إعماال قواعد     لاف أنّ   -النياافاة العااماة 

 
 .698و ص 1993أ.د. ميم،ل محم  سلام و  ون،ل ادعق،بوتو ادقسم ادعومو داا ادفةر ادعربيو طبع    70
 .2014و جلس  الأقل مع د سمبر سن   2014دسن   153ادطعع ا م بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة و   71

   2006-4-24و جلس   همةةز جنوري 2006دسن   34ادطعع ا م  72
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  وهو أحد أطراف الدعوى وليس من شاااا ن   ، لوجهة نفر الاتهام  االتقادم، لا يعدو أن يكون إيضاااااحً 

 للوصف القانوني السليم.   اأن يمنع المحكمة من تعديل  وفقً 

 نقضاء العقوبة بالتقادم: امبررات 

ومن طويل على صااااااادور حكم فالعقوبة واجب التنفيذ دون أن تتخذ    ضااااااايّ يرى فعض الفقها  أن مُ 

يعني في الواقع أن الجريمااة وعقوبتهااا قااد محياات من  اكرة الناااس ومن   ا خلالاا  إجرا ات لتنفيااذه

 . (73)المصلحة الإفقا  على هذا النسيان لأن  كرياتهما سيئة

ولذلف فقد   ، كما أن  ليس من المقبول أن يسااتمر حق الدولة في تنفيذ العقوبة قائماً إلى مالا نهاية  

ال  د القانون مدداً لتنفيذ العقوبات فإ ا انتهت من تير أن تنفذ العقوبة ساااااااقطت الأخيرة واساااااااتححدّ 

هاا رجحاان المصاااااااااااااالحاة هاا قااعادة انقضااااااااااااااا  العقوباة فاالتقاادم مردّ يوالحكماة التي قاامات عل  . تنفياذهاا

الاجتمااهياة التي تتحقق من عادم تنفياذ العقوباة فعاد هاذه المادة على تلاف التي يمكن أن تترتاب على  

  فعد يين والاساااااتقرار الأمني للمحكوم علوهي ضااااارورة الاساااااتقرار الاجتماعي للمواطن  ا (74)تنفيذها

 هذه المدة الطويلة من الفرار والتواري عن أعين السلطات. 

  خلال  لف الزمن الطويل ينبغي الإفقا   الوضاااااااع الواقعي الذي اساااااااتقرّ  فإنّ   ، وبالإضاااااااافة إلى  لف

ومن الساااائغ    ، (75)  وتحويل  إلى وضاااع معترف ف  قانوناً تحييقاً لاعتبارات الاساااتقرار القانوني  يعل

عن اتخا  إجرا ات تنفيذ العقوبة نزول     –متمثلًا في سلطات     –أن يستخلص من سكوت المجتمع  

 وهو نزول يملك  فاعتباره صاحب الحق في توقيع العقاب.   ، عنها

ولا تساتييم مع   اأنها لا تصالح ساندً  إلاّ   ، ساالفة الذكرالعتبارات  لحجج والاوالحييقة أن  رتم وجاهة ا

صف نتائجها وتاياتها الإجرامية  ما تتّ   اوالتي تالبً  -كرة تقادم العقوبة  لتبرير ف   -الجرائم الإرهابية  

 
 .    1015و ص 2012د. محم،د ناةا بسنيو خر،  ون،ل ادعق،بوتو ادقسم ادعومو ادمرجا ادسوب:و طبع   73

 .650و ص 1988أ.د. أبم  ضب  ادعز ز الأدفيو خر،  ون،ل ادعق،بوتو ادقسم ادعوم و طبع  74 

 .990و ص1990د. ض،  محم و  ون،ل اهجرامات ادانورة و ادازم الأقلو داا ادمطب،ضوت اداومعة و طبع   75
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والمجتمع ككال، ومن   والضاااااااااااااارر فاالعادياد من الأشااااااااااااااخااص  ىلحق الأ وتُ   ، فاالجمااعاة وليس الفرد

يقوم بتسااميم مياه الشاارب أو ورد المتفجرات  الصااعب أن يغفرها المجتمع أو يتسااامح فشاا نها، فمن 

أو نشاار جراةيم وبائية أو تير  لف من الأعمال الإرهابية، فإن  يعرا أرواق وساالامة الأشااخاص  

 فراده.  أ  جة هذا الفعل والقا  الرعب بيننتي  ، وأمن المجتمع للخطر والموت

سنتثني العقوبات المقررة للجرائم الإرهابية من  االقطري قد   المشنرع  أن   ، ا تجدر الإشنارة  إليهومم  

( من القننانون رقم  21نطنناق التقننادم فيمننا يتعلق بتقننادم العقوبننة، وذلننك بموجننب نص المننادة ) 

" لا    : الخاص بإصندار قانون مكافحة الإرهاب، حيث نص صنراحة على أنه  2019( لسننة  27) 

تنقضنننننني الدعوى الجنائية في الجرائم الإرهابية، ولا تسننننننقط العقوبة المحكوم بها فيها بمضنننننني  

 المدة". 

الجنائية في الجرائم   ى  اتها المتعلقة فعدم تقادم الدعو ستثنا  هي  ا أن الحكمة من هذا الاويبدو جليً 

 ستقراره. او    كيان المجتمع وتستهدف أمن الإرهابية، لخطورة الجرائم الإرهابية التي تمسّ 

( لسنننننننننننة  27العقوبنات الجننائينة المقررة للجرائم الإرهنابينة طبقنا  للقنانون رقم )   ن  إفن   ، وعلى ذلنك

الخاص بإصندار قانون مكافحة الإرهاب، لا تسنري بشنهنها المدة المحددة لسنقوطها طبقا    2019

من    ( 375) للقواعد العامة، ومن ثم تخرج من مجال النظام القانوني للتقادم المقرر وفقا  للمادة 

 . 2004( لسنة 23قانون الإجراءات الجنائية رقم ) 

ت ةير للتقادم في الدعوى الجنائية والعقوبة المحكوم بها    المشااااااااارد القطري حين أهدر كلّ  أنّ   ى، ونر 

 من   هي أن هذه الجرائم تعدُّ   ا في الواقع أن الحكمة من  لف  ، فمضااااااااااااااي المدة في الجرائم الإرهابية

وهي خاصة تنفرد بها هذه الجرائم لما ت تي ف  من اعتدا ات على الحريات    الإنسانية، الجرائم ضد 

 وحقوق الأفراد العامة والخاصة وتزعزد أمن المجتمع واستقراره. 
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بذلف ننهي نفرنا في المشااااتل المتعلقة فالمبح  الأول، ونوج  نفرنا إلى دراساااة قيد الشاااكوى أو  

الطلب في الجرائم الإرهابية، وهو موضااااااااااااود المبح  الثاني من هذا الفصاااااااااااال، و لف على النحو  

 امتي بيان .  
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 المبحث الثاني

 قيد الشكوى أو الطلب في الجرائم الإرهابية

 :وتقسيم تمهيد    

في   ، و لفقيد الشاااااااااااااكوى أو الطلب في الجرائم الإرهابية  للحدي  عنص المبح  الثاني  نخصاااااااااااااّ 

 على النحو التالي:   تاليينمطلبين مت

 مة فالشكوى في الجرائم الإرهابيةالمطلب الأول: عدم تقيد النيافة العا

 فالطلب في الجرائم الإرهابياااة  النيافة العامةالمطلب الثاني: عدم تقيد 

 

 المطلب الأول 

 عدم تقيد النيابة العامة بالشكوى في الجرائم الإرهابية

 

دون تيرها، بتحريف    النيافة العامة-كقاعدة عامة- قد ألزمإلى أن المشاااااااارد   ، تجدر الإشااااااااارة بداية

قاانون الإجرا ات الجناائياة رقم من    ( 1الادعوى الجناائياة ومبااشاااااااااااااارتهاا، و لاف فموجاب نص الماادة ) 

الأصاااااال أن للنيافة العامة الاختصاااااااص المطلق بتحريف الدعوى الجنائية،  ، ف2004( لساااااانة  23) 

 ى د مدفهي من تحدّ   ا الدعوي ولها في  لف ساااالطة تقديرية مسااااتمدة من الفائدة الاجتماهية لتحريف  

 النائب العام بنفس ، أو أحد أعضا  النيافة العامة.  الملائمة في تحريكها بواسطة
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الجنائية   مباشاااااااارتها للتحقيق وتحريف الدعوى المشاااااااارد القطري حفر على النيافة العامة  إلا أنّ     

سااااااااااالطة النيافة العامة في هذا  يرد على   كقيد  -وى أو طلب  بوجوب تقديم شاااااااااااك- في فعض المواد

 . (76)الش ن  

هو أن  لا يجوو للنيافة العامة رفع الدعوى إلى القضاااااا  لإصااااادار حكم   ا هذه القاعدة ىومؤد      

إجرا  من إجرا ات التحقيق    فيهااا قباال التقاادم فااالشااااااااااااااكوى أو الطلااب، فلا يجوو لهااا أن تتخااذ أيّ 

دث أو إجرا   الابتدائي، ولا يجوو ساااماد الشاااهود أو اساااتجواب المتهم أو الييام فمعاينة لمكان الحا

فجميع الأعمال الإجرائية التي تباشااااارها النيافة العامة بوصااااافها    ، ا عن أدلةثاليبض أو التفتيش فح

  ىا سااااابق متإجرا  ممّ   سااااالطة تحقيق محفورة حتى يتقدم الشااااااكي فشاااااكواه، ومن ةم يعد فاطلًا أيّ 

 اتخذت  النيافة العامة قبل تقديم الشكوى أو الطلب. 

 

 تعلق الشكوى والطلب والدفع بهما بالنظام العام:   ىمد

وى التي تتخن  قبنل  جميع إجراءات الندع  ويترتنب على ذلنك أن    ، تتعلق هن ه القيود بنالنظنام العنام  

تعد باطلة، ولا يصننننححها تقديمها اللاحق بعد ذلك، ويجوز  -الشننننكوى أو الطلب -ارتفاع القيد 

 للمحكمة أن تقرر من تلقاء نفسها عدم قبول الدعوى في أية حالة  انت عليها.  

من المقرر أن الدفع فساااااقوط الحق في الشاااااكوى  "   بهنه:  وفي ه ا الصننندد قضنننت محكمة التميير

لمضاي أكثر من ةلاةين يوماً على علم المجني علي  فالجريمة ومرتكبها طبقاً لنص المادة الساافعة  

 
قادتي جري نصهو ضل  إن       2004( دسن  23( ادفقرة الأقدي مع  ون،ل اهجرامات ادانورة  ا م )3ااجا نص ادمددودة )76 

لا  ا،ز هحر ك اد ض،ب ادانورة  إلا بنوم ضل  خددة،ب مع ادماني ضلة  أق مع  ق،م مقوم  في ادارارم ادمنصدد،ص ضلةهو في 

)308(و )293ادم،اد :) )326(و )325/1(و )324(و )323/1(و )309(و  )330(و )329(و  )332(و )331(و  (و  333(و 
ادتي  نص ضلةهددو  395(و )394(و )393/1(و )389/1(و )357) ادارارم الأخرب  ادعق،بددوتو قكددذدددك في  (و مع  ددون،ل 

 ادقون،ل .
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وان كاان متعلقااً فاالنفاام العاام يجوو إةاارتا  لأول مرة أماام محكماة    -من قاانون الإجرا ات الجناائياة  

إلا أن قبول  مشااااروط ف ن تكون مقومات  واضااااحة من مدونات الحكم أو كانت عناصاااار   -التمييز  

 الحكم مؤدية إلى قبول  فغير حاجة إلى تحقيق موضاااااااااااوعي تن ى عن  وظيفة محكمة التمييز، وقد 

خلت مدونات الحكم من وجود مقومات هذا الدفع ومن ةم يكون ما يثيره الطاعن في هذا الصاااااااادد  

 . (77)تير مقبول

"إ ا كاااان المجني عليااا  في جريماااة من الجرائم   مننا قضننننننننننت المحكمننة في حكم أخر بننهنننه      

( من هذا القانون شااخصاااً معنوياً تقدم الشااكوى من ممثل  القانوني  3المنصااوص عليها في المادة ) 

شااااخص معنوي مما    –  ... –من الأوراق أن المجني علي    أو من يفوضاااا  في  لف، وا  كان البين

كااان يتعين معاا  على المحكمااة أن تبحاا  الاادفع وقبولاا  متى ةبتاات صااااااااااااااحتاا  و لااف لأن الاادعوى 

العمومية إ ا أُقيمت على متهم ممن لا يملف رفعها قانوناً على خلاف المادة الخامساااااااااة من قانون  

نوناً ولا يحق لها  الإجرا ات الجنائية فإن اتصاال المحكمة في هذه الحالة فالدعوى يكون معدوماً قا

موضوعها، فإن هي فعلت كان حكمها وما بني علي  من إجرا ات معدوم الأةر، ولذا أن تتعرا ل

يتعين عليها القضااااااا  فعدم قبول الدعوى فاعتبار أن فاب المحاكمة موصااااااود دونها إلى أن تتوافر  

لها الشاروط التي فرضاها الشاارد لقبولها، وهو أمر من النفام العام لتعلق  بولاية المحكمة واتصاال   

أصيل لاوم لتحريف الدعوى الجنائية وبصحة اتصال المحكمة فالواقعة ميجوو إبدااه في أي  فشرط 

 . (78)مرحلة من مراحل الدعوى بل على المحكمة القضا  ف  من تلقا  نفسها"  

 
 2008مع  نو ر سن  14جلس  و2007دسن   221 ا م:ادطعع  بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة و 77 

 2015مع أبر   سن   20و جلس  2014دسن   391 :ادطعع ا مو بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة  78 
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فهي مجرد   ، يمكنناا الجزم فا نهاا طبيعاة إجرائياة خاالصاااااااااااااااة  ، لهاذه القيودوعن الطبيعاة القاانونياة      

عاادم -ريكهااا على الرتم من تحقق القيااد  عيبااات تعترا تحريااف الاادعوى الجنااائيااة، وأن جزا  تح

 هو " عدم قبول الدعوى " وليس برا ة المتهم.  ا  -تقديم الشكوى أو الطلب  

لا يجوو القول ف ن الشاااااكوى أو الطلب شااااارط عقاب أو وصاااااف  ف ن  عنصااااار أو    ، وعلى  لف      

كما    ، ركن في الجريمة، فجميع أركان الجريمة متوافرة على الرتم من عدم تقديم الشكوى أو الطلب

 مستحقة كذلف ولكن السبيل إلى توقيعها مغلق لعيبة إجرائية، لا ينفتح إلا بزوالها.   العقوبة تعدّ  أنّ 

في -وهو المجني علي - نف البعض الشااااااااكوى ف نها إجرا  يباشاااااااار من شااااااااخص معيوقد عرّ     

ولية  ؤ رفع الدعوى الجنائية لإةبات المسااااااايعبر ف  عن إرادت  الصاااااااريحة في تحريف و   ، دةجرائم محدّ 

 . (79) الجنائية وتوقيع العقوبة القانونية فالنسبة للمشكو في حق 

ير المجني علي  عن إرادت  في أن تتخذ الإجرا ات الناشاااااااائة عن الجريمة بفهي فاختصااااااااار تع    

تتمثل في رفع القيد الذي يفرضاااااااا  المشاااااااارد على    ا ةار قانونيةآويترتب على  لف   ضااااااااد مقترفيها، 

وتختلف    النيافة العامة فشاااااااااااا ن تحريف الدعوى الجنائية في فعض الجرائم أو قبل فعض المتهمين. 

   . علي   المجنيالشكوى عن البلائ في أن الأخير يصدر عن أي شخص ولو لم يكن 

ختاما، نقول إنّ اهتمامنا فمساااا لة عدم تقيد النيافة العامة فالطلب في الجرائم الإرهابية ساااانعرضااااها  

 في المطلب الموالي، و لف على النحو امتي ِ كره. 

 
د. مديم،ل سددددلامد و  دون،ل الاجرامات اداندورةد  معلقدو ضلةد  بدودفقد  قأبةدوم ادنق و ادازم الأقلو ادطبعد  ادودونةد  )ندودي  79 

 .61و ص  2005ادقضوة( 
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 المطلب الثاني 

 عدم تقيد النيابة العامة بالطلب في الجرائم الإرهابينننة

 

في إجرا  يصااااااااادر في  يتمثل    ا ف البعض الطلب ف ن  قيد من قيود اساااااااااتعمال الدعوى الجنائيةعرّ يُ 

  المؤساااااااساااااااات العامة، أو  الممثل القانوني للهيئات، أوالمختص، أو ووير العدل  شاااااااكل كتابي من 

يعبر مياا  عن إرادة تحريااف ورفع الاادعوى الجنااائيااة  الأجهزة الحكوميااة الأخرى، إلى النيااافااة العااامااة  

 . (80)  فالنسبة لجرائم عينها القانون 

أن تتخذ   خلال  فيف ن  قرار يصااااااادر عن سااااااالطة عامة تعبر من   يمكن تعريف الطلب  ، وفي رأينا

الإجرا ات الناشاااااائة عن جريمة ارتكبت إخلالا فقوانين تدخل ضاااااامن اختصاااااااصااااااها  النيافة العامة  

 وتقوم بتنفيذها. 

" إ ا كااان من المقرر أن الطلااب يختلف عن   : وقند قضننننننننننت محكمنة التميير في حكم لهنا بنهننه

الشااكوى اختلافاً جذرياً فحساابان  عملًا إدارياً لا يعتمد على إدارة فرد ولكن على مبادئ موضااوهية  

في الادولاة ولا يكون إلا كتاابيااً والجاامع بينا  وبين الشااااااااااااااكوى هو جواو التنااول عنهماا طبقاا للماادة  

 . 81( من قانون الإجرا ات الجنائية "10) 

قانون الإجرا ات الجنائية  من    ( 9وجب نص الماادة ) ر المشرد القطري فمُ قرّ   ، وفي هذا الش ن      

أن  لا يجوو تحريف الدعوى الجنائية أو اتخا  أي إجرا  فيها في الجرائم    2004( لساااااااانة  23رقم ) 

 
مو  2011و  4ااجا د. محم،د ناةدا بسددددنيو خددددر،  دون،ل اهجرامات اداندورةد و داا ادنهضدددد  ادعربةد و ادقدوبرةو ط  80 

 .152ص
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( من قااانون العقوبااات، إلا بناااً  على طلااب  327(، ) 1/ 166المنصااااااااااااااوص عليهااا في المااادتين ) 

عامة أو الأجهزة  أو المؤساااااااساااااااات ال  ، الممثل القانوني للهيئاتكتابي يقدم من الووير المختص، أو 

خلال ةلاةااة أشااااااااااااااهر من يوم علم مقاادم الطلااب فااالجريمااة   ، إلى النيااافااة العااامااة  الحكوميااة الأخرى 

 وبمرتكبها. 

هناك فعض الجرائم  ات طبيعة خاصااااااااة لاتصااااااااالها فمصااااااااالح الدولة  ر المشاااااااارد أنّ حي  قدّ     

  ى خر أتكون فيهاا جهاات    ، تتطلاب المواوناة بين اعتباارات تحرياف ورفع الادعوى من عادما   ، الجوهرياة

ومن ةم فقاد ترك لهاا تقادير  لاف معلقاا تحرياف    ، تير النياافاة العااماة أقادر على إجرا  تلاف المواوناة

  المجنيالدعوى ورفعها على طلب كتابي يصااااااااادر عنها وليس فشااااااااارط أن تكون تلف الجهات هي  

دها المشاااااارد على أساااااااس أنها أقدر من تيرها على  وانما حدّ   ، عليها في الجريمة موضااااااود الطلب

 تقدير ملافسات تحريف الدعوى ورفعها. 

المشااارد قد أفصاااح فما   وفي ه ا الصنندد قضننت محكمة التميير القطرية في حكم لها بهن "      

أورده في قانون الإجرا ات الجنائية عن قصاده من تقييد حق النيافة في رفع الدعوى الجنائية على  

صااورتين: الشااكوى والطلب ف ما الشااكوى فقد قصااد بها حماية صااالح المجني علي  الشااخصااي وأما  

  المؤسااااسااااات العامة، أوأو  الممثل القانوني للهيئات،  أو    المختص، الطلب فهو يصاااادر من الووير  

الأجهزة الحكومية الأخرى فقصااد حماية تلف الجهات سااوا  فصاافتها مجنياً عليها أو فصاافتها أمينة  

 . (82) على مصالح الدولة العليا أو حماية شخص معين ينتسب إليها

 سالفة الذكر. ال(  9و لف فموجب نص المادة )   ، وقد اشترط الشارد في الطلب أن يكون كتابيا
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  ساوا  قدمت من المجني علي  أو  ةا شافاهو لف على عكس الشاكوى التي يجوو أن تكون كتافةً أو  

 . (83)  وكيل  الخاص إلى النيافة العامة أو إلى أحد م موري الضبض القضائي من

الشااااااكوى شاااااافاهة أو كتافة من بوجوب تقديم "  :  وفي ه ا الصنننندد قضننننت محكمة التميير القطرية

المجني علي  أو من وكيل  الخاص إلى النيافة العامة أو إلى أحد م موري الضااااااااااااابض القضاااااااااااااائي،  

فالشاااااكوى شااااارط أصااااايل لاوم لتحريف الدعوى الجنائية    ( إجراءات جنائية، 3المادة )  أسااااااس  لف: 

، وأن خلو المفردات  تعرا المحكمة ل  من تلقا  نفساااها  ولصاااحة اتصاااال المحكمة فالواقعة يوجب

، تير  وعدم بيان المبلغ صافت  في البلائمن وجود شاكوى من المجني علي  أو من وكيل  الخاص  

   . (84)  لقيد المقرر"كاف لرفع ا

ر أن رفع الدعوى الجنائية في  أن  قدّ   ، وتكمن الحكمة أو العلة في فرا المشااااااارد لهذه القيود      

ب ل  ضررا يفوق الضر المترتب على عدم معاقبة  سمعة المجني علي  أو يسبّ  فعض الجرائم يمسّ 

ملا مااة رفع الاادعوى أو التغاااضااااااااااااااي عن   ىل إلى المجني علياا  مهمااة تقاادير ماادفاا وكاا  ، الجاااني

عن الجريمة فيزول بذلف القيد   فشكوى ضرورة رفع الدعوى وجب علي  أن يتقدم    ىفإ ا رأ  ا الجريمة

  عادم رفع الادعوى فاإنّ   ىأماا إ ا رأ  ، الوارد فيهاا وتسااااااااااااااترد النياافاة العااماة حريتهاا في رفع الادعوى 

 .  امتناع  عن التقدم فالشكوى عنها يرتب انقضا  الدعوى عن تلف الجريمة فعد فترة وجيزة

علي  أهميت     ىومن ةم لا تنفي عن الحق المعتد  ة، فهذه العلة إجرائية فحت  ، وكما ساااااااااابق القول    

 للعقاب عليها.   او شرطً أا للجريمة عدم تقديم الشكوى لا ينفي ركنً  وتبعاً لذلف فإنّ   ، الاجتماهية

 
( مع  دون،ل اهجرامات اداندورةد و ق تعةع أل  حمد  ادطلدا ه، ةا ادم،ذ  اددذي أندوط بد  ادقدون،ل هقد  مد و إذ ب،  3ادمدودة )  83 

 كمو  اا أل  تضمع ادطلا بةونو قاضحو  دل،ا ع  ادتي هق،م بهو ادار م . هحر رلوصوبا ادصف  في ذدك قهوا ح 
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وبالنفر إلى الطبيعة الاسااااتثنائية للشااااكوى لورودها على خلاف الأصاااال الذي يقرر للنيافة          

إشااااااااارة الشااااااااارد إلى الجرائم التي تعلق الدعوى  فإنّ   ، العامة الساااااااالطة التقديرية في تحريف الدعوى 

علي  يتعين أن تكون على ساابيل الحصاار، وينبغي عدم التوسااع    المجنيالناشاائة عنها على شااكوى  

ها القانون فضااارورة  ساااوا  فالنسااابة إلى الجريمة التي خصاااّ   ا في تفسااايره وقصاااره على أضااايق نطاق

 أو فالنسبة إلى شخص المتهم.   ، تقديم الشكوى عنها

خلال ةلاةين يوماً    ساتلزم ضارورة أن تقدم الشاكوى االمشارد القطري قد   أنّ   ، ا تجدر الإشاارة إلي وممّ 

إلا أننه قند غناير  من يوم علم المجني عليا  فاالجريماة وبمرتكبهاا، أو من يوم علم من يقوم مقااما ،  

من سااااااااافقتها، حي  تطلب    االنيافة العامة فجا ت أكثر أمدً   إلىالمقدم  في المدة بالنسنننننبة للطلب

  المشااارد ضااارورة أن يقدم الطلب خلال ةلاةة أشاااهر من يوم علم مقدم الطلب فالجريمة وبمرتكبها،

 . (85)( من قانون الإجرا ات الجنائية  9و)   ( 7)  المادتين  فموجب نصو لف 

أو الووير المختص، أو    –تحسب هذه المدة من اليوم الذي يحصل مي  المجني علي  على أن      

على معلومات  -  أو المؤسااااااااااسااااااااااات العامة أو الأجهزة الحكومية الأخرى الممثل القانوني للهيئات،  

ميما إ ا كان يتقدم فالشاااااااااكوى أو    ، كامية عن الجريمة وفاعليها ويقدر ظروفها ويتخذ قراره عن بينة

 الطلب أم لا. 

ين، كما  الطلب فعد انقضااااااا  هذه المدد كانا تير مقبول ممت الشااااااكوى أو قدّ إ ا قدّ   ، وعلى  لف    

  المجنيسااااااااكوت   هذه المدة هو قرينة لا تقبل إةبات العكس على التناول عنها، إ  يعدّ   ضاااااااايّ مُ  أنّ 

 
( قادتي جري نصهو ضل  إن   لا هقب  ادخة،ب بع  ثلاثةع  ،مو  مع  ،م ضلم ادماني ضلة  بودار م  7ااجا نص ادمددودة ) 85 

 قبمرهةبهوو أق مع  ،م ضلم مع  ق،م مقوم و مو دم  نص ادقون،ل ضل  خلا  ذدك .

( ضل  إن    لا  ا،ز هحر ك اد ض،ب ادانورة  أق اهخوذ أي إجرام فةهو في ادارارم ادمنص،ص ضلةهو في 9كمو نص  مددددودة )

( مع  دون،ل ادعق،بدوتو إلا بندوم  ضل  طلدا كتدوبي  قد م مع اد،ز ر ادمختصو أق ادممود  ادقدون،ني  327(و )166/1ادمدودهةع )
ادحة،مة  الأخربو إد  ادنةوب  ادعوم  خلال ثلاث  أخددهر مع  ،م ضلم مق م ادطلا  دلهةئوت أق ادمؤسددسددوت ادعوم  أق الأجهزة 

 بودار م  قبمرهةبهو.
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عليا  طوال هاذه المادة فمثاافاة نزول عن الشااااااااااااااكوى، و لاف حتى لا يتخاذ من حق الاسااااااااااااااتمرار في  

 الشكوى أداةً للتهديد أو الابتزاو. 

نقضاااااااااااات مدة  ا  ىاد أو وقف، وبنا  على  لف أن  متمدد سااااااااااااقوط لا يتخللها انقطوهذه المدد هي  

على    اوقياساااااااً   . على النيافة العامة تحريف الدعوي متنع  ا  ، ن يوماً وساااااااقض الحق في الشاااااااكوى يالثلاة

 يسقض الحق في الطلب فعد انقضا  ةلاةة أشهر دون تقديم .   ،  لف

ده القانون كانت الدعوى مقبولة ولو لم تحركها  وا ا قدمت الشاااااكوى أو الطلب في الميعاد الذي حدّ 

وليس    ، د لتقاديم الشااااااااااااااكوى وكاذلاف الطلابالميعااد محادّ    لاف أنّ   ، فعاد فوات هاذا الميعااد  النياافاة إلاّ 

 لتحريف الدعوى. 

من المقرر أن الأمر الصادر من النيافة فحفن الشكوى إدارياً الذي  "  : وفي ذلك قضي بهنه        

بل لها حق الرجود مي  بلا قيد ولا شااارط فالنفر إلى    لها، لم يسااابق  تحقيق قضاااائي لا يكون ملزما  

طبيعتاا  الإداريااة و لااف قباال انتهااا  الماادة المقررة لسااااااااااااااقوط الاادعوى الجنااائيااة وا  كااان الثاااباات من 

المفردات أن النيافة العامة لم تتخذ أي إجرا  من إجرا ات التحقيق في البلائ موضود الاتهام كما  

. ومن ةم فاإن كال ماا تثيره الطااعناة في هاذا تخراج الأوراق من الحفن بتااريخ.. أنهاا قاامات فااساااااااااااااا

 . (86)الصدد يكون تير سديد" 

وهذا   "، ي تجعل من الجريمة " جريمة شاااكوى إلا إن  يشاااترط أن يعلم المجني علي  فالوقائع الت      

 ومن ةم لا يكفي علم ممكن أو مفترا.   ، العلم يتعين أن يكون يقينيا
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دأ ف   من المقرر أن العلم الذي يب"  بهنه:   محكمة التمييرقضننننت محكمة    ىا له ا المعنتهكيد  و       

والتي  -عة من قانون الإجرا ات الجنائيةالتي نصاااات عليها المادة الساااااف-الثلاةين يوماً سااااريان مدة 

يترتب على مضااااااااايها عدم قبول الشاااااااااكوى، يجب أن يكون علماً يقينياً لا ظنياً ولا افتراضاااااااااياً، فلا 

 . (87)"اليقينييثبت مي  قيام هذا العلم    الذي اليومها إلا من يجري الميعاد في حق المجني علي

( لسنننننننننننة  27( من قنانون مكنافحنة الإرهناب رقم ) 22منادة ) لنص ال  افنإننه طبقن    ، ومع ذلنك      

بتلف    ، لا تتقيد النيافة العامة في مباشاااااااااارتها للتحقيق وتحريف الدعوى في الجرائم الإرهابية 2019

  انفرً   ، المدد الواردة فقيد الشااااااااااااااكوى أو الطلب المنصااااااااااااااوص عليهما في قانون الإجرا ات الجنائية

 لخطورة الجرائم الإرهابية على أمن المجتمع واستقراره. 

كذلف أن تقدم الشااااكوى شاااافاهة أو كتافة من المجني علي  أو وكيل  الخاص إلى  كما يشااااترط        

تفريغ مضاااامونها وفحواها كتافةً   يتمّ   على أن    ، النيافة العامة أو إلى أحد م موري الضاااابض القضااااائي

 قدمت شفاهةً.   ىمت

تلقي شاكوى يوجب على متلقيها من النيافة العامة  وقد قضنت محكمة التميير القطرية بهن "        

أو م مور الضاااااابض القضااااااائي تحرير مضاااااامونها وبيانات مقدمها فمحضاااااار رساااااامي. أساااااااس  لف.  

  .(88)تقديمها شفاه  دون اتّخا  إجرا . لا أةر لها. مخالف  الحكم المطعون مي   لف النفر. يعيب "  

تصاال علم الجهة  ا  ىأن  مت ي بوفاة المجني علي ، إلاّ الحق في الشااكوى ينقضاا  نّ أ ، والملاحن      

دها المشاارد، وحدةت الوفاة فعد تقديم الشااكوى فلا تؤةر على  المختصااة فالشااكوى فالطريقة التي حدّ 

 . (89) سير الدعوى 

 
 2012مع فبرا ر سن   20و جلس  2012دسن   29بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة و ادطعع ا م:   87
 2020مع فبرا ر سن   3و جلس  2019دسن   112بةم محةم  ادتمةةز اد اررة ادانورة و ادطعع ا م  88

 ( مع  ون،ل اهجرامات ادانورة  ادقطري.8ااجا ادمودة ) 89



109 
 

ر النياافاة من القياد الوارد على ساااااااااااااالطتهاا أن تتحرّ   ، ويترتاب على التقادم فاالشااااااااااااااكوى أو الطلاب    

وأن تسااترد حقها في تحريف الدعوى، ومن ةم مباشاارة جميع إجرا ات    ، التقديرية في تحريف الدعوى 

 التحقيق وأن تتصرف مي  كما تشا . 

من قانون الإجرا ات الجنائية    ( 10وا ا كان المشااارد القطري أجاو فموجب نص ماااااااااااااااااادة )         

 نّ إلى أن يصااااادر في الدعوى حكم فات، فإ-في أي وقت-م الشاااااكوى أو الطلب أن يتناول  لمن قدّ 

كانت الجريمة المرتكبة جريمة إرهابية، حتى إ ا كان اتصااااااال    ىا متهذا الحق أهدره المشاااااارد تمامً 

 علم الجهة بنا  على تلف الشكوى أو  لف الطلب. 

على السنننلطة   االقطري رفع القيد ال ي  ان وارد  المشنننرع    أن    ، والخلاصنننة في ه ا الشنننهن        

  ى دون طلنب أو شنننننننننكو -ينك الندعوى فيكون لهنا أن تحر هنا  التقنديرينة للنينابنة العنامنة في تحر 

ذلننك، ومت-اء  ابتنند اتخنن ت النيننابننة إجراء من إجراءات التحقيق أو رفعننت    ىإذا قنندرت ملاءمننة 

 . ا ان ذلك الإجراء صحيح  الدعوى قبل تقديم الشكوى أو الطلب 

إلى النينابنة العنامنة حقهنا في تحرينك الندعوى ورفعهنا على المتهم  في    يرتند    ، وعلى ذلنك      

فلها أن تباشننننننر جميع   -أو طلب قدم  إليها   ى حتى إذا سننننننبق ذلك شننننننكو   –الإرهابية  الجرائم 

إجراءات التحقيق ورفع الدعوى دون أن تكون مقيدة بهي قيد  نص عليه المشنننننننننرع في قانون  

لا سنيما عدم التقيد بالمواعيد أو تنازل مقدم الشنكوى أو الطلب أو وفاته أو التحقق   ، الإجراءات

من الشنننننننننروط التي ينبغي توافرهنا في مقندمهنا أو  البيناننات التي تراعي في تحريرهنا، فلهنا أن  

ف في التحقيق ورفع الدعوى  ما تشننننننننناء و ما يتراءى لها طالما  انت الجريمة تدخل  تتصنننننننننر  

(  27( من قانون مكافحة الإرهاب رقم ) 22مادة ) لنص ال   اضنننمن جرائم الإرهاب، وذلك اسنننتناد  

 . 2019لسنة  
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  فالحبس الاختصاااااااااااااااص الاسااااااااااااااتثنائي للنيافة العامةإنّ كلّ ما ساااااااااااااابق قول ، يوجّهنا للحدي  عن 

 في الجرائم الإرهابية، و لف في المبح  الموالي امتي بيان .   الاحتياطي
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 المبحث الثالث

 في الجرائم الإرهابية  الاحتياطي بالحبس الاختصاص الاستثنائي للنيابة العامة

 تمهيد وتقسيم:

، كما أن  قد يخشاى من هرب   اي فعض الأحيان حضاور المتهم شاخصايً قد يتطلب إجرا  التحقيق ف

يده إلى العب  فالأدلة أيا كان نوعها، لا ساااااايما ميما يتعلق فالجرائم   أو اتصااااااال  فالشااااااهود أن تمتدّ 

وعلى  لف، ساااوف نقسااام    . تياطي كإجرا  جوهري في هذا الشااا نا يوجب الحبس الاحالإرهابية، ممّ 

 هذا المبح  إلى مطلبين:  

   ا للقواعد العامةتهم طبقً المطلب الأول: الحبس الاحتياطي للم

 فض وقيود الحبس الاحتياطي للمتهمالمطلب الثاني: ضوا

 

 المطلب الأول

 للقواعد العامة االحبس الاحتياطي للمتهم طبق  

 

الحبس الاحتيااااطي كاااإجرا  من إجرا ات التحقيق يعتبر من أخطر    أنّ   ، شااااااااااااااااف ميااا ا لا  مماااّ     

خااذ قباال المتهم في مرحلتي التحقيق والمُحاااكمااة لمااا يترتااب علياا  من الإجرا ات الجنااائيااة التي تتّ 

مسااااس مباشااار فحق الإنساااان في التنقل، ويهدف الحبس الاحتياطي إلى تحقيق مصااالحة التحقيق  

تقييد حرية الفرد قبل إدانت ،    اقد يتطلب أحيانً   يالحفاع على النفام الاجتماعي الذ  ويقتضاااااي  ات  

ويرجع  لف إلى ما تتطلب  ضاااااارورات التحقيق في الدعوى الجنائية في الحفاع على أمن وساااااالامة  

 المجتمع. 
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وقااد عرف البعض الحبس الاحتياااطي كااإجرا  من إجرا ات التحقيق فاا ناا  حرمااان المتهم من       

 . (90)إلي   حريت  الشخصية خلال مدة مؤقتة قبل صدور حكم قضائي في الاتهام الموج  

قصاااااد ف  سااااالب حرية المتهم فإيداع  في الساااااجن لمدة  الحبس الاحتياطي يُ  أنّ   ى، وعلى  لف نر     

جرى مع ، والأصااااااال في الحبس فاعتباره  حين إتمام تحقيق يُ إلى  محددة أةنا  الخصاااااااومة الجنائية  

عقوبة وبالتالي يجب ألا يوقع إلا فحكم قضاااااااااائي فعد محاكمة عادلة تتوفر فيها  سااااااااالبا للحرية أن  

بل    .للمتهم ضااامانات الدفاد عن نفسااا ، و لف إعمالا لأصااال عام من أصاااول المحاكمات الجنائية

 نسان البرا ة. هو أن الأصل في الإ  ا هو حق من حقوق الإنسان

وتبرو أهمية الحبس الاحتياطي كوسااااااااااااايلة من وساااااااااااااائل التحقيق في كون  يحقق فعض الأتراا 

 نجملها ميما يلي:    ، الجنائية الإجرائية الهامة

قاد يسااااااااااااااتلزم إجرا  التحقيق تواجاد المتهم أةناا     ء المتهم في متنناول سنننننننننلطنة التحقيقأولا : بقنا  

سااااااااااوا  خلال إجرا ات التحقيق    ا وساااااااااايلة لضاااااااااامان هذا التواجد التحقيق، والحبس الاحتياطي يعدّ 

 تجري  المحكمة.   يائي أو خلال التحقيق النهائي الذالابتد

ولا سيما  -فعد ارتكاف  الجريمة   اا طليقً قد يؤدى ترك المتهم حرً  نيا : المحافظة على أدلة الجريمةثا

إلى لجو  هاذا المتهم إلى محااولاة إخفاا  أدلاة هاذه الجريماة أو طمس معاالمهاا  -الجريماة الإرهاابياة

الحبس الاحتيااااطي يزيااال هاااذا   و لاااف فغرا الإفلات من العقوباااة المقررة للجريماااة، ومن ةم فاااإنّ 

 ل إلى معرفة الحييقة في وتحقيق العدالة. التوصّ   وتتواتر إجرا ات تحقيق الدعوى حتى يتمّ   ، العائق

 
د بخددةر سددع  زرل،لو ادضدد،ابط ادحوكم  دلحب  الابتةوطي في ادقون،ل ادقطريو إصدد ااات كلة  ادقون،ل جومع   طرو    90

 9و ص2015طبع  
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فااالحبس    ا إلى حمااايااة مصاااااااااااااااالح المجتمع والمتهم نفسااااااااااااااا   ، يهاادف الحبس الاحتياااطي منا        

وهاذا   ، الاحتيااطي يعوق فعض المتهمين من العودة إلى ارتكااب الجريماة إ ا ماا أطلق سااااااااااااااراحهم

 يمثل حماية لأمن المجتمع، وقد يكون حبس المتهم احتياطيا لصالح المتهم نفس . 

الاعتدا  علي  من تيره من المتهمين الذين لم  ففي الجرائم الإرهابية، يخشاااااااااااى على المتهم أن يتمّ 

من التخلص والقضاااا    اليبض عليهم فإن  لابدّ   التوصااال إليهم، وحتى لا يتمّ   ينكشاااف أمرهم أو يتمّ 

   . ة التحقيق سراح  على  مة التحقيقعلى الشخص الذي وج  إلي  الاتهام وأطلقت جه

المتهم هذه الخطورة ويحمي  من تيره من المتهمين،    يهم احتياطيا يقحبس المت فإنّ   ، ومن ةم      

المصاااااااااااااالحاة العاامة في حمااية المجتمع من أخطاار الجريماة الإرهابياة قد  وفي هذا الإطار نجاد أنّ 

 . (91)  توافقت مع المصلحة الخاصة في حماية الشخص المتهم في إحدى الجرائم الإرهابية

فقد يتج  المتهم  الحبس الاحتياطي يضننننننننمن إجراء تنفي  العقوبة  إلى أن   ، وتجدر الإشننننننننارة      

بتفكيره إلى محاولة الهرب إ ا ما أُطلق ساراح ، و لف إ ا كان يتوقع عقوبة قاساية وشاديدة للجريمة 

فقد تصااااااال العقوبة فيها إلى    ، الصاااااااورة الواضاااااااحة لهذا الأمر  يي ارتكبهاا والجريمة الإرهابية هالت

   الحبس الاحتياطي تكون ل  فائدة في منع المتهم من الإفلات من العقاب.  ومن ةم فإنّ  ، الإعدام

إنّ النفر سااااااااايُوجّ  فعد كلّ ما تقدّم  كره، للحدي  عن ضاااااااااوافض وقيود الحبس الاحتياطي للمتهم،  

 وهذا ما سنوضّح  في المطلب الموالي من هذا المبح ، على النحو التالي.  

 

 
ااجا في ذات ادمعني د بخدةر سدع  زرل،ل قنخرقلو ادضد،ابط ادحوكم  دلحب  الابتةوطي في ادقون،ل ادقطريو ادمرجا    91

 8و ص2015ادسوب:و طبع  
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 المطلب الثاني

 ضوابط وقيود الحبس الاحتياطي للمتهم

 

فة عامة والجرائم  سااااااتلزم المشاااااارد القطري لتحديد نطاق الحبس الاحتياطي في إطار الجرائم فصااااااا

قد صادر فعد  وهو أن يكون هذا الإجرا   ، يتعلق بتوقيت الحبس الاحتياطي  اا خاصاً الإرهابية شارطً 

وانتهت سااالطة التحقيق    ، إلي  ومواجهت  ف دلة الجريمةمي  توجي  الاتهام  تمّ   ياساااتجواب المتهم والذ

  ( 117وجب نص الماااااااااااااااادة ) ن  فمُ أ  ، تجدر الإشارة بدايةو   . إدانت  ومن ةم وجوب الأمر فحبس إلى  

حبس الاحتيااطي من الأمر الصاااااااااااااااادر فاالمن قاانون الإجرا ات الجناائياة القطري ينبغي أن يكون  

 فعد استجواب المتهم، لمدة أربعة أيام يجوو مدها لمدة أخرى مماةلة.   النيافة العامة

الأمر فالحبس الاحتياطي الصاااادر   أنّ   ، فالأصااال وفقاً للقواعد العامة في قانون الإجرا ات الجنائية

 من النيافة العامة يكون لمدة أقصاها أربعة أيام فقض يجوو مدها لمدة أخرى مماةلة. 

  : وهي  ، وتكون المدة ةمانية أيام يجوو مدها لمدة أخرى مماةلة في الجرائم المتعلقة فالوظيفة العامة

الاختلاس والإضرار فالمال العام، المنصوص عليها في الفصلين  جرائم الرشوة والاستيلا ، وجرائم 

و لف متى كان من شاااااا نها    ، الأول والثاني من الباب الثال  من الكتاب الثاني من قانون العقوبات

 الإضرار فالاقتصاد الوطني. 

الحبس الاحتيااطي وياادة على ماا    فاإ ا لم ينتا  التحقيق خلال هاذه المادة ورأت النياافاة مادّ  

هو مقرر في الفقرتين الساااااافقتين، تعين عليها عرا القضاااااية قبل انقضاااااا  مدة الحبس على أحد 

قضاااة المحكمة الابتدائية المختصااة ليصاادر أمره، فعد الاطلاد على الأوراق وسااماد أقوال النيافة  
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العامة والمتهم، فمد الحبس لمدة لا تجاوو ةلاةين يوماً قابلة للتجديد لمدة أو لمدد أخرى مماةلة أو  

 الإفراج عن  فكفالة أو فغير كفالة. 

أن  يمتنع على القاضاااااااي الذي نفر في أمر    ، إلا أن مما تجدر الإشاااااااارة إلي  في هذا الصااااااادد    

تمديد حبس المتهم احتياطيا أن ينفر ميما فعد موضااااااااااود الدعوي الجنائية إ ا ما عرضاااااااااات علي  

( من قااانون الإجرا ات  214للحكم فيهااا والا كااان حكماا  فاااطلًا، و لااف اسااااااااااااااتنااادا لنص المااادة ) 

فر الدعوى، إ ا كان قد قام فيها  الجنائية والتي تقضاااي فضااارورة امتناد القاضاااي أن يشاااترك في ن

 فعمل من أعمال الضبض القضائي، أو فعمل من أعمال التحقيق. 

إلا أنا  ليس هنااك ماا يمنع القااضااااااااااااااي من تمادياد حبس المتهم احتيااطياا لمادة أقال من ةلاةين        

 . (92)يوماً إ ا كانت ظروف الدعوي أو المتهم تسمح بذلف وفقاً لتقديره  

وفي جميع الأحوال، لا يجوو أن تزيد مدة الحبس الاحتياطي على ساااااتة أشاااااهر، فما في  لف مدد 

الحبس المقررة للنيافة والقاضااااي الابتدائي ما لم يكن المتهم قد أعلن فإحالت  إلى المحكمة الجنائية  

 المختصة قبل انتها  هذه المدة.  

يجوو أن تزيد مدة الحبس الاحتياطي على ساااتة أشاااهر  فإ ا كانت التهمة المنساااوبة إلي  جناية فلا  

إلا فعد الحصول قبل انقضائها على  - احتياطيا من قبل سلطة التحقيقمتي كان المتهم محبوساً  –

الحبس مدة لا تزيد على خمساااااااااااة وأربعين يوماً قابلة   أمر، من محكمة الجنايات المختصاااااااااااة، فمدّ 

 . (93) للتجديد لمدة أو لمدد أخرى مماةلة والا وجب الإفراج عن المتهم

 
ااجا في ذات ادمعني د بخدةر سدع  زرل،ل قنخرقلو ادضد،ابط ادحوكم  دلحب  الابتةوطي في ادقون،ل ادقطريو ادمرجا    92

  90و ص2015ادسوب:و طبع  
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الأقصاى   عاما للحدّ  االمحبوس احتياطيا، حي  وضاع قيدً   المشارد أوجب الإفراج عن المتهم  إلا أنّ 

قضاى في الحبس الاحتياطي مدة تسااوي نصاف الحد   ىلمقررة للحبس الاحتياطي، و لف متللمدة ا

 الأقصى للعقوبة المقررة للجريمة المحبوس احتياطيا من أجلها. 

د درجة وظيفية معينة لعضاااااااااااااو النيافة القائم  المشااااااااااااارد القطري لم يحدّ   أنّ   ، الملاحن وبحقّ    إلا أنّ 

 ، ومن ةم يجوو أن يعهد ف  إلى وكيل نيافة مساااااعد تفاتخا  إجرا  الحبس الاحتياطي أو حتى مد

 ولا يترتب على  لف فطلان الإجرا ، نفراً لعمومية النص.  

سااااااااندة إلى المتهم  ن  يجب أن يشااااااااتمل الأمر فمد الحبس الاحتياطي على بيان الجريمة المُ أعلى   

وبطلان ما    لبطلان  ةً رضاااااااحتى لا يكون عُ   ، عليها الأمر  ينرة لها والأساااااااباب التي بُ والعقوبة المقر 

     من إجرا ات. يترتب علي  

خرج المشاااااااااااارد الجنائي القطري على فعض الأحكام العامة   وفي نطاق الجرائم الإرهابية،  

ع في الساااالطات الممنوحة للنيافة العامة عند مباشاااارة التحقيق في  السااااالف الإشااااارة إليهاا فقد توسااااّ 

 جرائم الإرهاب. 

( أن يكون الأمر الصاااااااااااااااادر فااالحبس الاحتياااطي من 23)   حياا  أجاااو فموجااب نص المااادة      

النيافة العامة في الجرائم الإرهابية فعد اسااااااااتجواب المتهم لمدة خمسااااااااة عشاااااااار يوماً يجوو تمديدها  

لمدد أخرى مماةلة إ ا اقتضاات مصاالحة التحقيق  لف، شااريطة ألا تتجاوو مدة الحبس في مجملها  

 وةمانين يوماً، ولا يجوو مدّ هذه المدة إلا ف مر من المحكمة المُختصة.   مئة

وعلى  لاااف نعتقاااد صااااااااااااااواب اللجو  إلى اتخاااا  قرار فحبس المتهمين احتيااااطياااا في الجرائم        

فعد اساتجواب المتهم لمدة خمساة عشار يوماً يجوو تمديدها لمدد أخرى  الإرهابية من النيافة العامة  

وفي  لف خروجاً على القواعد العامة المقررة وفقاً لأحكام قانون    يوماً،   180مماةلة وبحد أقصااااااااااي  
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يوماً في المرة الواحدة،   15الإجرا ات الجنائية الساااااااااابق  كرها، شاااااااااريطة عدم تجاوو مدة الحبس  

 - يوماً   180-مدّ هذه المدة والا ترتب على  لف فطلان الإجرا  ، إلا أن المشاااااااارد القطري أجاو  

ف مر من المحكمة المُختصاااااااة، دون أن يرصاااااااد لذلف ساااااااقفاً ومنياً كحد أقصاااااااي لا يجوو للمحكمة 

 تجاووه، وعلي  لا يوجد حد أقصي للحبس الاحتياطي في جرائم الإرهاب. 

في مجاااال         ولا مجاااال في اعتقاااادناااا إلى اتخاااا  قرارات أخرى باااديلاااة عن الحبس الاحتيااااطيا 

الجرائم الإرهابية كإخلا  ساااااابيل المتهمين فكفالة مالية أو فعد الت كد من محل إقامتهم أو فضاااااامان  

ة وظاائفهم إن كاانوا من الموظفين العموميين، فتلاف الإجرا ات لا تفي فاالغرا المتمثال في حماايا

 المجتمع وتحقيق العدالة الجنائية والسياسة التشري ية في مواجهة الجرائم الإرهابية. 

ولما كان الحبس الاحتياطي إجرا  اسااااااااااااااتثنائيا لوقوع  على متهم متمتع فقرينة البرا ة عملًا       

بنص الدساااااااااااااتور والقانون اللذين يعتبرا ن المتهم بريئاً حتى تثبت إدانت  فحكم نهائي واجب النفا ا  

وق التناقض  ولذلف فإن الحبس الاحتياطي يعتبر من قبيل الإجرا ات الهامة التي يبرو فيها بوضااااااا

 بين مقتضيات احترام حرية الفرد وسلطة الدولة في العقاب. 

إدانت     حتى تثبت  ي لأن المتهم بر   افحيضاااااااً   إجرا ً  أن الحبس الاحتياطي يعدّ   ، ويضااااااااف إلى  لف

المصالحة العامة في   نّ أ  إلاّ   ، ن ينعم فحريت  حتى يصادر الحكم ضادهأفحكم فات، ويكون من حق   

الدعوى الجنائية قد تتطلب المساس بهذه الحرية عن طريق استخدام الحبس الاحتياطيا ولما كان  

هااذا الإجرا  فااالغ الخطورة على حريااة المتهمين ومن ةم تكون مشااااااااااااااروهيااة أعمااالاا  متوقفااة على  

غفال طبيعاة هاذا  حاال من الأحوال أن نُ   يّ يطا  بهاا القاانون لأنا  لا يجوو فا الضاااااااااااااامااناات التي يح

ن مع  تضااااااااييق نطاق  في  يتعيّ   ي، الأمر الذي ثنائي الذي يرد على حرية متهم بر الإجرا  الاساااااااات

واحاطت  فالعديد من الضااامانات الفعالة التي تحمى حرية الأشاااخاصا وخير دليل    ، أضااايق الحدود

س في  تتجاوو مدة الحب  ف لاّ لمدة الحبس    ىعتنا  المشااااااااارد القطري بوضاااااااااع حد أقصاااااااااعلى  لف ا 
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، مع ضااااااارورة أن تقتضاااااااي  لف مصااااااالحة التحقيق، فالحبس ليس تاية  امجملها مائة وةمانين يومً 

 لذات . 

لنائب  ضااااااااااارورة النص على أن يصااااااااااادر أمر الحبس الاحتياطي في هذه الحالة من ا  ى إلا أننا نر 

وعدم اختصااص من هم دونهم في الدرجة من أعضاا     العام، أو من يندف  من المحامين العامين، 

النياافاة العااماة في الأمر فاالحبس الاحتيااطي في الجرائم الإرهاابياة وكاذلاف عادم جواو نادب تيرهم  

 لإصداره. 

والسااااااابب في تقرير ضااااااامانات للمتهم في الحبس الاحتياطيا مرجع  أن الأصااااااال أن الإنساااااااان لا 

يحبس إلا تنفيذا لحكم صاااااااااادر علي  فالحبسا فالحبس الاحتياطي إجرا  شاااااااااا  إ  يعتدى ف  على  

 ولكن تبرره مصلحة التحقيق.   إدانت ، حرية الفرد قبل أن تثبت  

الطعن في   المتهم فيكذلف أن  من الضااااااااااااااروري النص على حق    ى جرا  نر ونفراً لخطورة هذا الإ

أوامر الحبس الاحتياطي في الجرائم الإرهابية، مع ضااااااارورة الفصااااااال في الطعن في أوامر الحبس  

 ساعة.  48الاحتياطي أو مده خلال  

كذلف ينبغي النص في قانون الإرهاب الحالي على منح المتهم الإرهابي حق استئناف أمر الحبس  

الاحتياطي أو مد هذا الحبس من المتهم أو وكيل ا ويجب ألا يتجاوو تاريخ الجلسة المحددة لنفر  

 الاستئناف ةماني وأربعين ساعة من تاريخ التقرير ف . 

ي الطعن في أمر  وت كيداً لفاعلية تلف الضااااااااااااامانة ينبغي الإفراج فوراً عن المتهم إ ا لم يفصااااااااااااال ف

   و مده خلال ةماني وأربعين ساعة من تاريخ رفع الطعن. أالحبس الاحتياطي  

يقودنا ما تقدّم إلى إلقا  الضو  على الاختصاص الاستثنائي للنائب العام، وهو محور نفر        

 المبح  الرافع والأخير من هذا الفصل. 

  



119 
 

 المبحث الرابع

 على الحسابات الاطلاعب الاختصاص الاستثنائي للنائب العام 

 تمهيد وتقسيم:

من   ( ٢٦لناائاب العاام، أو من ينادفا  من المحاامين العاامين، فموجاب نص الماادة ) ال المشاااااااااااااارد  خوّ 

النائب العام، أو من يندف  من المحامين العامين،    2019لسااااااااااااانة   27قانون مكافحة الإرهاب رقم  

فالحساااااااافات، أو الودائع، أو  أن ي مر فالاطلاد أو الحصاااااااول على أي بيانات أو معلومات تتعلق  

الأمانات أو الخزائن أو التحويلات أو أي معاملة أخرى في البنوك أو تيرها من المؤسااااااااااااااسااااااااااااااات  

المالية أو تير المالية، إ ا اقتضااااااااااى  لف كشااااااااااف الحييقة في الجرائم الإرهابية، ومن ةم سااااااااااوف  

 أتعرا لهذه الجزئية في مطلبين متتاليين على النحو والترتيب التالي: 

 الاطلاد على الحسافات في البنوك  المطلب الأول: مبدأ حفر

 في البنوك في الجرائم الإرهابية  المطلب الثاني: ضوافض الاطلاد على الحسافات

 

 المطلب الأول 

 مبدأ حظر الاطلاع على الحسابات في البنوك

فطبيعتهاا، على الثقاة المتباادلاة بين أطرافهاا، سااااااااااااااوا  في مرحلاة إبرامهاا أو  تقوم عملينات البنوك  

مرحلة تنفيذها، فشاااااخصاااااية المتعامل مع البنف دائماً ما تكون محل اعتبار، فالبنف قبل أن يتعامل  

خصااااااوصاااااااً ميما يتعلق فالعمليات التي تنطوي على مخاطر مالية كالتسااااااهيلات   –مع الشااااااخص  
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، وسااااامعت  التجارية، حتى  وامكانيات  الماليةيقوم فجمع كافة المعلومات عن أخلاقيات    –الائتمانية  

عنصار من هذه العناصار ويؤدى إلى    أيلا تتعرا أموال البنف للضاياد، وا ا طرأ ما يؤةر على 

 فإن علاقت  فالبنف تتعرا للانهيار.   العميل الماليةاضطراب أحوال  

فإن البنف  ات  يكون محل اعتبار فالنسبة للعميل، فقد يلج  إلى بنف دون آخر،    ، ومن ناحية أخرى 

لتزام  بواجبات  تجاه العملا  لا ساااايما المحاففة على  ا ىف فالنفر لساااالوك البنف وساااامعت  ومدو ل

 سرية الحسافات وحفر الاطلاد على الحسافات البنكية. 

أو الحصول على أي بيانات أو معلومات الاطلاع على حسابات العملاء  الغاية من إضفا  سرية  

تتعلق بكافة العمليات المصنننننننرفية  الودائع أو الأمانات أو الخرائن أو التحويلات أو أي معاملة  

للأفراد التي هي تندرج    المالية للحفاع على ساااااارية الذمة  هي  ليساااااات تاية في حد  اتها بل  ، أخرى 

في حياة العملا  الخاصاااااة، وبالتالي إ ا وجد ما يساااااتدعي كشاااااف هذه السااااارية لدواعي المصااااالحة  

صاااااااااالح الجماعة، فقد ت مر  العامة أو وجود جريمة معينة أو أي شاااااااااي  من شااااااااا ن  الإضااااااااارار فم

 و النيافة فكشف سرية فعض هذه المعلومات. أالمحكمة 

بمنا في ذلنك حجنب الاطلاع على  مر سااااااااااااااراً  طلاب العملا  من البنوك اعتباار الأولا يشااااااااااااااترط أن ي

أو الودائع أو    فالحسااافات، أو الحصااول على أي بيانات أو معلومات تتعلق   الحسنابات في البنوك

فالالتزام فالساااااااااااار يفترا في المعاملات  الأمانات أو الخزائن أو التحويلات أو أي معاملة أخرى،  

 فهو التزام فالامتناد عن العمل.   ا فحي  لا تقوم الحاجة إلى النص علي   ، التي تجري مع البنف

والتي تتمثل    ، ير معها فعض المشااااااااااكلات القانونية في حالة عدم الالتزام فالقانون ثت  فهذه الوظائف

فإ ا   –أو تيره    –في الاعتدا  على خصاوصايات العميل وعدم الكشاف عن وضاع  المالي فالبنف  
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العمياال أن يعود على البنااف    فمن حق  ، الكشااااااااااااااف عن تلااف المعلومااات  مخااالفااة  لااف وتمّ   مااا تمّ 

 تجاه حفن تلف الأسرار.    عاتقولية الملقاة على  ؤ فالمس

فإنها تقف على أدق أساااارار    ، ر البعض عن  لف ف ن  أةنا  قيام البنوك ف عمالها المصاااارميةوقد عبّ 

وبذلف وجب    ، لين في كثير من الأحيانبل وأدق أساااااااااااارار الحياة الخاصااااااااااااة للمموّ   المالية، العملا   

  وعلي  يقع على البنوك التزام فضاااااارورة   ، اعتبار البنوك فمثافة أمنا  على الأساااااارار فحكم الضاااااارورة

 . 94 كتمان هذه الأسرار وعدم إفشائها

أو   الاطلاع على الحسننننننابات في البنوكالالتزام فالسااااااااار المصااااااااارفي ومنع   ف نّ   ، وخلاصاااااااااة القول

بيانات أو معلومات تتعلق فالحسااااااااافات أو الودائع أو الأمانات أو الخزائن أو    الحصااااااااول على أيّ 

  ،هو التزام لا يشاااترط النص علي  في القانون   التحويلات أو أي معاملة أخرى في البنوك أو تيرها

ولية تتبع من التزام  ؤ وسااااااااااااااوا  كانت المساااااااااااااا  ا بل هو مفترا فمجرد إبرام العقد بين البنف والعميل

و حق المواطن في حرمة حيات  الخاصااااااااة وحق  في عدم أ  ، الموظف فعدم إفشااااااااا  أساااااااارار وظيفت 

عن طريق   تتمّ   كانت ساااااوا   ىا خر أي معاملات مالية  أو  أ  إفشاااااا  الأسااااارار المتعلقة بذمت   المالية

  ةا رار هؤلا  العملا  فالنهاية واحدساااأولية البنف عن ؤ وساااوا  كانت تتبع من مسااا  ، و تيرهاأالبنوك  

 و المحكمة. أحالة الحصول على إ ن من النيافة  سرار إلا في إفشا  تلف الأ وهي عدم جواو

فإصاادار قانون  الخاص   2012( لساان  13القانون رقم ) من   ( 146) وفي هذا الشاا ن تحفر المادة  

على راساااااا  وأعضاااااا  مجالس إدارة البنوك  مصااااارف قطر المركزي وتنفيم المؤساااااساااااات  المالية  

ومديريها ومستشاريها ومشرفيها ووكلائها ومراسليها وخبرائها وسائر العاملين بها، إعطا  أو كشف  

أو الإفصااااااااق عن أية معلومات أو بيانات أو وةائق أو مساااااااتندات عن عملائها أو حساااااااافاتهم أو  

 
 .133مو ص 1995دطفي  ،س و ادتزام ادبنك بودمحوفظ  ضل  سر   ادعملةوتو مال  ادمحوموةو أرسط   (94)
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ودائعهم أو أماانااتهم أو موجوداتهم أو الخزائن الخااصااااااااااااااة بهم، أو ماا يتعلق بهم من معااملات أو  

شاؤون، و لف إلا في الحالات المرخص بها فمقتضاى أحكام هذا القانون، ووفقاً للشاروط والضاوافض  

 التي يضعها المصرف. 

الالتزام فالمحاففة على أسااارار العملا  يشااامل جميع العاملين في البنف أياً   فإنّ   ، وطبقاً لهذه المادة

كانت درجتهم الوظيفية، ولا يقتصاااااااااااااار التزام موظف البنف فالكتمان على المعلومات التي علم بها  

إلى علم الموظف، فمناسااابة    أةنا  تنفيذه للعمل المنوط ف  في البنف، بل يمتد ليشااامل كل ما يصااال

فمعنى أن  لا ارتباط بين التزام الموظف فالكتمان ومجال تخصاااااااصااااااا  داخل البنف، و لف   ا وظيفت 

 لوجود تداخل في الاختصاصات، واشتراك أكثر من إدارة في تنفيذ عملية مصرمية واحدة. 

ولا يقتصاار الالتزام فالمحاففة على أساارار العملا  على العاملين في البنوك، ولكن  يشاامل كل من 

يطلع فحكم مهنت  ووظيفت  أو عمل  فطريق مباشاااااااااااار أو تير مباشاااااااااااار على البيانات والمعلومات  

 وخزائنهم.    وأماناتهم،   وودائعهم، المتعلقة فعملا  البنوك وحسافاتهم،  

إنّ ما تقدّم  كره، يُحيلنا على ضااااااااارورة معرفة ضاااااااااوافض الاطلاد على الحساااااااااافات في البنوك في  

 الجرائم الإرهابية، وهذا مثار حديثنا في المطلب المُوالي. 
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 المطلب الثاني 

 الإرهابية ضوابط الاطلاع على الحسابات في البنوك في الجرائم 

 

فإصاااااااادار قانون مصاااااااارف قطر  الخاص    2012( لساااااااان   13القانون رقم )  تجدر الإشااااااااارة إلى أنّ 

نف فالمحاففة  قد أورد مجموعة من الاسااتثنا ات على التزام الب  المركزي وتنفيم المؤسااسااات المالية

 تتمثل ميما ي تي: -(  145مادة )  و لف فموجب نص-على أسرار عملائ  

 . العميلإ ن كتابي من -أ

 لورةة. إ ن كتابي  -ب

 الموصي لهم فكل أو فعض هذه الأموال.    إ ن كتابي-ت

 . بناً  على حكم قضائي واجب النفا  في خصومة قضائية قائمةالإفشا  -ث

قانون رقم فال  ، المشاارد لم يجز الإفشااا  بنا  على أمر صااادر من النائب العام مباشاارة والواضااح أنّ 

لم فإصااادار قانون مصااارف قطر المركزي وتنفيم المؤساااساااات المالية  الخاص   2012( لسااان  13) 

يعض للنائب العام أو من يفوضااا  سااالطة إصااادار الأمر للبنف مباشااارة، وانما يجب اللجو  للمحكمة 

 لاستصدار أمر بذلف. 

للنائب العام، أو من يندف  من المحامين العامين،  ل  المشاااااااااااااارد خوّ  أنّ   ، ا تجدر الإشااااااااااااااارة إلي وممّ 

النائب العام، أو من   2019لساااااانة  27من قانون مكافحة الإرهاب رقم   ( 26فموجب نص المادة ) 

يندف  من المحامين العامين، أن ي مر فالاطلاد أو الحصااااااول على أي بيانات أو معلومات تتعلق  

أو الخزائن أو التحويلات أو أي معاملة أخرى في البنوك    الأمانات، أو   الودائع، أو    فالحساااااااااااااافات، 
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أو تيرها من المؤسااااااااسااااااااات المالية أو تير المالية، إ ا اقتضااااااااى  لف كشااااااااف الحييقة في الجرائم  

 الإرهابية. 

 مويلجرائم تمويل الإرهاب، ويقصااااااد بتمكافحة   الحكمة في  لف تكمن في أنّ   ، ا لا شااااااف مي وممّ 

 ينتهيحتى   مسااااااتمرة وبصاااااافة -ماديا -ةالإرهابي الإرهابي أو الجماعة الإرهابية، إمداد الأعمال

فانتها    ينتهي ظرميا سااااااااالوكاً  تعتبر الّتي الهبة عن الإمداد، ويختلف فموجب  يتم الذي الغرا

 أجل  الجماعة.  من أنشئت الذي الغرا فاستمرار الفعل استمرارية ناحية ومن أن  السلوك، كما

 والمواد الإرهابية فالأدوية الجماعات فإمداد الييام الإرهابية، حالة المنفمات تمويل أمثلة ومن

التنفيم، لكن  اسااااتمرارية في تساااااهم مواد أو مادة أية أو الفراش،  أو الصاااايدلانية والمواد الغذائية، 

 الإرهابية الجم ية مع المشااركين أحد فاسام بنكية فطريق حساافات التمويل سالوك يتحقق تالبا أنّ 

 .الجارية الحسافات في تلف مبالغ تودد ولحسابها، حي 

ع دائرة التفويض الذي يصااادر من النائب العام في هذا الخصاااوص،  وساااّ   ، المشااارد هنا ويلاحن أنّ 

  إ  لم يكن قاصاااراً علي  فمفرده، وانما شااامل من يتم ندف  من المحامين العامين من قبل  وب مر من 

 . فالاطلاد أو الحصول على أي بيانات أو معلومات

ما يخص ساارية الحسااافات  ثنا  لصااالح ساالطات التحقيق ميوقد أضاااف المشاارد القطري هذا الاساات

 الساااااااااالطة( من قانون مكافحة الإرهاب النائب العام تلف  26المادة ) في البنوك، وعلي  فقد خولت  

 أو من يندف  من المحامين العامين، فلا وحده العام النائب ساااااااوى  يملكها والتي لا  ، الاساااااااتثنائية

 هذا من الغرا يكون  أن – النص فصاريح – بهذا الإجرا  ويلزم ي مر أن مثلا نيافة رئيس يملف

في أعمال الاساااتدلال أو التحقيق على ارتكاب المتهم أو الاشاااتراك في   الحييقة هو كشاااف الإجرا 

 الكامية على وقوعها". أية جريمة إرهابية قامت الدلائل  
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وهذا الإجرا  من إجرا ات التحقيق التي يجب تبريره في الرغبة في الكشااااااااف عن مصااااااااادر تمويل  

وتبين من النص أن ساااااااالطة الاطلاد على ساااااااارية الحسااااااااافات تنفر فيها أعضااااااااا     جرائم الإرهاب

محددين من النيافة العامة وحدها، ويلزم أن يكون  لف فمناساااابة قضااااية تنفرها وتحقق فيها النيافة  

  .العامة فعلا، حي  يمثل هذا ضمانا لجدية الإجرا ات وحفاظا على سرية الحسافات

لا يجوو الاطلاد على ساااااااارية الحسااااااااافات لمجرد إجرا ات تجريها الشاااااااارطة وتتطلب    ، وعلى  لف

هم  تالإ ن فالاطلاد على سرية الحسافات، فالاعتماد إلى أن الشرطة يمكنها طلب اليبض على الم

طلاب    في وباالتاالي يكون لهاا الحق  ، وهو إجرا  أكثر خطورة من مجرد الاطلاد على الحسااااااااااااااافاات

 الإ ن فالاطلاد على الحسافات، لأن هذا قياس مع الفارق. 

وهي خشااااااية هروب المتهم أو اختفائ     ا تكون هناك حالة ضاااااارورة  ، ففي حالة طلب الإ ن فاليبض

لة ليساات   ن الاطلاد على حسااافات الودائع مسااأو عبث  فالأدلة ومحاولة طمس أةار الجريمة، ولك

ن تبادأ النياافاة العااماة في  وقات فعاد أ  اسااااااااااااااتعجاال ويمكن دوماا إجرا  هاذا الاطلاد في أيّ   فيهاا أيّ 

   ق. التحقي

لساااااانة   27من قانون مكافحة الإرهاب رقم    ( 26المادة ) ونؤيد فما جا  ف  المشاااااارد القطري في      

بين مصااالحة الأفراد فالاحتفاع فسااارية الحساااافات ومصااالحة كشاااف حييقة    واون   أن   ، حي 2019

وعن   ، الجرائم نفراً لخطورة هذه الحساااااااافات لأنها ساااااااوف تساااااااتغل في تمويل النشااااااااطات الإرهابية

قد  فالمشااااردحماية البلاد من خطر الإرهاب،    طريق الاطلاد على هذه الحسااااافات ومصاااادرها يتمّ 

 الإرهابية.   الجماعات تمويل أنشطة في فالبنوك الحسافات خطورة مدى أدرك

 جرا  فضرورة تحقق ضافطين قانونيين: ي مباشرة النيافة العامة لهذا الإد المشرد القطر وقد قيّ 
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 صاحب الاختصاص في مباشرة الإجرا تحديد صفة    الضافض الأول:

 النائب العام فشخص .  -1

 ندف  من المحامين العامين من قبل النائب العام. من يتم   -2

 في الجرائم الإرهابيةأن يكون الغرا كشف الحييقة :  الضافض الثاني
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 الخاتمنننة

في إطار السااااااياسااااااة الجنائية خذ اتّ  المشاااااارد الجنائي القطري  إلى أنّ  نُنوّهُ في خاتمة هذه الدراسااااااة،

هة التشاري ية للجرائم المساتحدةة في المواج اتطورً مُ  اجرائي أسالوبً عاصارة فشاقيها الموضاوعي والإالمُ 

 .رهابيةتعلقة فالأعمال الإالجرائم المُ  تلف صةالتي تفرا نفسها على ساحة التجريم الجنائي، وبخا

مواجهة تلف  فالساااااااير في هذا الاتجاه المعاصااااااار فيقد اجتهد المشااااااارد الجنائي القطري ف ،ومن ةمّ 

لساانة  27رهابية فإصاادار القانون رقم ج المواجهة التشااري ية للجريمة الإ، فعالالنوهيات من الجرائم

على التصااادي الموضاااوهية والإجرائية د في ساااياسااات  الخاص فمكافحة الإرهاب، حي  شااادّ  2019

الت صااااايل التاريخي  هذه الدراساااااة في مضاااااامينها، رهابية. وقد تناولترتكبي الجريمة الإوالعقاب لمُ 

قت لجزئية المكافحة الموضااااااااوهية لجرائم ةم تطرّ  ،نائية والجذور التاريخية للإرهابلسااااااااياسااااااااة الجل

ولعلّ الأمر الواضااااح في  ات القانون.  ل  الإرهاب في القانون القطري، وكذلف المكافحة الإجرائية

 والاتفاقيات القوانينأدرجت في متن نصوصها القانونية، مُختلف  القطرية التشريعات والجليّ، أنّ 

ا الإرهاب، كافحةمُ  ر في سااااياقِ قط دولة عليها عتوقّ  والدولية التي والإقليمية الثنائية  من انطلاقً

 الدولية القوى  جميع فيها حدتتّ  أن   بد لا بل ،فرديّ   فشاااااااكل   تكون  لا الإرهاب كافحةمُ   عمليّةأنّ 

 .والتشري ية القانونية وطاقاتها، والأمنية الدفاهية فقوتها
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 على النحو التالي: نسوقهاعدة نتائج وتوصيات  ، عنالدراسة هذهوقد أسفرت    

 النتائج: -أولا  

  ،شاااخص أو أكثر، معنوي أو اعتباري ي يقوم فارتكاف   مشااارود إجرامرهابية هي  الجريمة الإ نّ إ -1

دولاة من الادول أو عادة دول أو على رعاايااهاا أو ممتلكااتهاا أو    ا لغرا إرهاابي في أيّ تنفياذً 

القاانون الادولي. وتكون على نطااق    مهااجرّ انونهاا الاداخلي، كماا يُ عااقاب عليهاا قامصاااااااااااااااالحهاا يُ 

 و دولي. أ،  إقليميمحلي أو  

  2019لساااااانة   27رهابية فإصااااااداره للقانون رقم الجنائي القطري واج  الجريمة الإ  المشاااااارد نّ إ -2

  حي عفا  والتخفيف من ،  ل الإبشااامل العقاب والتشاااديد وساااُ الذي و   ، كافحة الإرهابالخاص فمُ 

 إفراد نصوص التجريم والعقاب لمرتكبي الجريمة الارهابية.  

  عاقبفحي  يُ   ، الإرهابية ي خذ حكم المساااااااااااااعدة أو التحريض  الاتفاق على ارتكاب الجريمة نّ إ -3

من يتفق مع تيره على ارتكاب    كلّ   ا االأصااااااااااااالي فاعتباره شاااااااااااااريكً   رة للفعلقرّ بذات العقوبة المُ 

 جريمة إرهابية حتى وان لم تقع تلف الجريمة. 

في الجرائم الإرهابية، يتعين على المحكمة أن تنطق بها    ةجوبيالمصااااااادرة عقوبة تكميلية وُ  نّ إ -4

 للقانون.  خالفامُ  حكمها كان إلى جانب العقوبة الأصلية، والا

  ( 26) لنائب العام، أو من يندف  من المحامين العامين، فموجب نص المادة  لأجاو المشااااااارد     -5

  ، أن ي مر فالاطلاد أو الحصااااااول على أيّ 2019لساااااانة   27من قانون مكافحة الإرهاب رقم  

  التحويلات،أو    الخزائن، أو   الأمانات، أو    الودائع، ق فالحسااااااااافات، أو بيانات أو معلومات تتعلّ 

معاملة أخرى في البنوك أو تيرها من المؤساااساااات المالية أو تير المالية، إ ا اقتضاااى    أو أيّ 

  لف كشف الحييقة في الجرائم الإرهابية. 
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لضاااااااالوع  فاتهام من تهم الجريمة طلب الإ ن فاليبض على المتهم أو المشااااااااتب  مي    يجوو     -6

ئ  أو عبث  فالأدلة  أن تكون هناك ضاااااااارورة لذلف، وهي خشااااااااية هروب  أو اختفا علىرهابية  الإ

   ةار الجريمة عن أعين العدالة. آومحاولة طمس 

عاصااارة فشاااقيها الموضاااوعي  خذ في إطار الساااياساااة الجنائية المُ اتّ   المشااارد الجنائي القطري  نّ إ -7

رهابية، وساااااااااير الاتفاقيات الدولية  الجرائم المتعلقة فالأعمال الإ  في امتطورً   اجرائي أساااااااالوبً والإ

 رهاب. كافحة الإتعاون الخليجي الخاصة فمُ والعربية واتفاقية دول مجلس ال

د عيبات  فهي مجرّ   ، طبيعة إجرائية خالصاة  هي  الطبيعة القانونية لقيد الشاكوى أو الطلب نّ إ   -8

هو "عاادم قبول الاادعوى" وليس    ا تحريكهاااعاادم  تعترا تحريااف الاادعوى الجنااائيااة، وأن جزا   

 بزوالها.  برا ة المتهم، فالسبيل إلى توقيعها مغلق لعيبة إجرائية، لا ينفتح إلاّ 

د النيافة العامة في مباشااااااارتها للتحقيق وتحريف الدعوى في الجرائم الإرهابية بتلف المدد لا تتقيّ  -9

فحكم   ، الواردة فقياد الشااااااااااااااكوى أو الطلاب المنصااااااااااااااوص عليهماا في قاانون الإجرا ات الجناائياة

 خطورة الجرائم الإرهابية على أمن المجتمع واستقراره. 

أجاو المشاااااااارد   ، على القواعد العامة المقررة وفقاً لأحكام قانون الإجرا ات الجنائية  اخروجً  -10

أن يكون الأمر الصااااااااااااااادر فاالحبس الاحتيااطي من النياافاة    ( 23) القطري فموجاب نص الماادة  

ديدها لمدد يجوو تم  اتجواب المتهم لمدة خمسااااة عشاااار يومً العامة في الجرائم الإرهابية فعد اساااا

في المرة    ايومً  15يطة عدم تجاوو مدة الحبس  ، شاااااااااار ايومً  180 ىأقصاااااااااا  أخرى مماةلة وبحدّ  

 الواحدة، والا ترتب على  لف فطلان الإجرا . 
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   التوصيات:-اثاني  

ف ن  -ن التصااااااارف في أموال  او الإدارة ميما يتعلق فمنع المتهم م-نوصاااااااي المشااااااارد القطري   -1

ولو من المحامين العامين، مثلما فعل في    تيره، يخول النائب العام ساااااااااااااالطة تفويض أو ندب  

، و لاف  2019( لسااااااااااااااناة  27طري رقم ) ( من قاانون مكاافحاة الإرهااب الق26( و) 25الماادتين ) 

 مانع لمباشرة هذا الإجرا .   و كان منصب  خاليا أو قام لديأا  كان النائب العام تائبً   ىمت

ميما لزم النائب العام  ا يُ ، نصااً 2019( لساانة  27تضاامين قانون مكافحة الإرهاب القطري رقم )  -2

فعرا الأمر على المحكمة المختصاة خلال مدة   ، المتهم من التصارف في أموال يتعلق فمنع 

محددة من تاريخ إصااااداره أو بوجوب توافر حالة الضاااارورة والاسااااتعجال لإصااااداره، والا اعتبر  

 ا للطبيعة الوقتية للأمر فالمنع. الأمر ك ن لم يكن، نفرً 

( من قانون  27) المادة  في نص   أن يوسااااااع من نطاق الحفر الواردنوصااااااي المشاااااارد القطري   -3

لخطورة تلف الجرائم الإرهابية على أمن   انفرً   2019( لسنة  27مكافحة الإرهاب القطري رقم ) 

م ب والأوكذلف الأ  ، أو فالغين  اساوا  كانوا قصارً   ا كافة الأبنا المجتمع واساتقراره، فحي  يشامل  

هذه الأموال قد آلت إليهم   أنّ تبين وةبت فالدليل اليقيني    ىصااااااااااادقا ، متخوات والأخوة والأوالإ

 من المتهم. 

أن يخول النائب العام الحق في التحفن أو الاعتراا على إدراج  نوصااااااااااي المشاااااااااارد القطري   -4

مجلس الأمن أو لجناة الأشااااااااااااااخااص والكيااناات فقوائم الإرهااب بنااً  على قرار صاااااااااااااااادر من  

ةبت لدي  وتوافرت أساااااباب معقولة أو أساااااس منطيية تنفي قيام الشاااااخص، أو    ىالجزا ات، مت

أو أعمال مرتبطة بها أو التهديد فارتكابها أو المشاركة فيها    تمويلها، أو    الكيان ف عمال إرهابية

 ف ي شكل. 
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  اا ومنيً ف ن يرصاااد للمحكمة المُختصاااة ساااقفً   ( 23) بتعديل نص المادة    نوصاااي المشااارد القطري  -5

 كحد أقصي لا يجوو للمحكمة تجاووه، للحبس الاحتياطي في جرائم الإرهاب. 

من الضاااروري النص على أن يصااادر أمر الحبس الاحتياطي في الجرائم الإرهابية من النائب   -6

العاام، أو من ينادفا  من المحاامين العاامين، وعادم اختصاااااااااااااااص من هم دونهم في الادرجاة من 

 أعضا  النيافة العامة في الأمر فالحبس الاحتياطي وكذلف عدم جواو ندب تيرهم لإصداره. 

من الضااااااااااااااروري النص على حق المتهم في الطعن في أوامر الحبس الاحتياطي في الجرائم     -7

 الإرهابية، وسرعة الفصل في الطعن في أوامر الحبس خلال مدة قصيرة. 

الشااااخص الذي توافرت في حق  شااااروط حماية    علىفضاااارورة النص    نوصااااي المشاااارد القطري  -8

عفا  الجواوي فموجب حكم قضااااائي، خشااااية  الإأو    بنص القانون من العقوبة  الإعفا  الوجوبي  

حماية  ضاااااااااااااارورة    ىعل  النصّ   يجب  ، ولذات العلة  . أو انتقام من أقران   ضاااااااااااااارر    التعرا لأيّ 

 الشخص الذي توافرت في حق  شروط حالة التخفيف. 

مكاافحاة الجرائم   في المتخصااااااااااااااصاااااااااااااااةفحااث القاانونياة والأمنياة  من الأ إجرا  المزياد  يجاب   -9

مكافحة الجريمة  في القطرية التشااااااااريعات مناقشااااااااةاعادة الدراسااااااااة والتركيز على  و ،  الإرهابية

 عتوقّ  التي والمعاهدات وبين الاتفاقيات ودراساااااااااااة الأفعاد القانونية والأمنية بينهاالإرهابية،  

 .الإرهاب لمكافحةقطر في إطار الجهود المبذولة  دولة عليها
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